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EI'TC desestima el
recurso de Aragon frente
al Estatuto de Cataluiia
por el Archivo de la
Coroma de Aragon

La Sentencia reconoce que la
integracion de los fondos del
Archivo de la Corona de Aragén y
los del Archivo Real de Barcelona
en el sistema de archivos de
Cataluia “no supone alteracion del
régimen unitario de éstos”
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El T.C. ha desestimado el recurso de in-
constitucionalidad del Gobierno de Ara-
gon contra la D. A. 132 del Estatuto de
Catalunia relativa a los fondos propios de
Cataluna en el Archivo Real de la Corona
de Aragon. Esta sentencia obliga a hacer
una doble valoracién.

En cuanto al procedimiento, hace tiempo
que el T.C. no funciona adecuadamente
para ser una de las instituciones funda-
mentales de nuestro pais. No es admisi-
ble la existencia de bloques ideoldgicos
afines a los partidos politicos; la falta de
renovacion de magistrados con el man-
dato finalizado hace mds tres afos; que
se notifique el fallo de sus sentencias y
una semana después los fundamentos
juridicos; o que existan conflictos de
competencias como el del Monasterio
de Sijena esperando mas de 12 afos a
resolverse.

Respecto al fondo, lo que mds preocupa
es el papel politico y no juridico que el
T.C. estd desarrollando, lo que le lleva
a numerosos pronunciamientos de una
gran ambigiedad juridica. La sentencia
sobre el Archivo de la Corona de Aragén
es un claro ejemplo. No es correcto ne-
gar la alteracion del régimen unitario de
los fondos remitiéndose a “como expre-
samente reconoce la representacion pro-
cesal del Parlamento de Cataluia”, cuan-
do esta afirma exactamente lo contrario.
Y tampoco encaja juridicamente que la
integracion de los fondos “propios” de
Cataluia en su sistema de archivos no
afecte ni a la competencia exclusiva del
Estado, ni a la competencia de participa-
cion de Aragdn, sentonces para qué se
integran en el sistema de archivos de
Catalufia?. La integracién en un sistema
de archivos lleva implicita la aplicacién
de un régimen juridico y necesariamente
afectarad a la disposicion de los fondos.

En fin tendremos que sequir defendien-
do lo evidente, que el Archivo Real era
del Rey de Aragén y que su unidad res-
ponde al propio monarca y no es sus-
ceptible de divisién entre los distintos
territorios que estuvieron bajo su poder.
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Entrevista al Fiscal Supertor de Aragon, Jose Maria Rivera:

“Ahora tenemos medios para estar en el siglo XXI”

José Maria Rivera es Fiscal Superior de Ara-
gon desde enero de 2008. De trato amable
y cercano, nos recibe en su despacho del
Tribunal Superior de Justicia, orgulloso de
habitar un edificio histérico que aguanta
como puede los embistes del tiempo y del
uso a la espera de la ansiada ampliacion
que ya estd en marcha.

Turolense, nacido en 1949, casado y con
cuatro hijos, el Fiscal Superior de Aragén
no duda a la hora de ofrecer respuestas en
las que combina con habilidad prudencia y
precision. Defiende que, en derecho penal,
lo que no se puede explicar a la gente difi-
cilmente se podrd explicar juridicamente y
apuesta por la via del exequatur para recu-
perar los bienes aragoneses que el Obispa-
do de Lérida tiene retenidos.

Faltan dos meses para que termine el
ano 2010 ;Qué balance hace del nimero
de delitos en Aragon? En el plano cuali-
tativo, ¢reflejan la crisis econémica que
vivimos?

No hemos notado un aumento importan-
te de los delitos con motivo de la crisis
econoémica. En todo caso, no bajamos la
guardia porque puede ocurrir que cuando
las medidas paliativas de la crisis dejen de
tener efecto se produzca un repunte de la
delincuencia.

En alguna ocasion, usted ha expresado
que existen problemas en relaciéon con
la aplicacion de las nuevas tecnologias
al trabajo diario ;podria concretar di-
chos problemas y las posibles solucio-
nes?

Algunas personas se oponen a introducir
datos en un ordenador porque consideran
que no es su labor; otras, tienen miedo al
uso de las nuevas tecnologias. También
hay fallos en los programas y en la aten-
cion a las incidencias que se producen.
No obstante, los avances siempre han su-
puesto dificultades y no debemos caer en
el desanimo. Siempre nos hemos quejado
que en la Administracion de Justicia estd-
bamos en el siglo XIX. Ahora tenemos me-
dios para estar en el siglo XXI.

La dltima reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Aragén contempla la creacion
de un Consejo de Justicia de Aragén que,

si no me equivoco, vendria a ser un CGP)
autonomico ;Cudles serian sus funcio-
nes?

Los Consejos autonémicos no son drganos
de las Comunidades Auténomas, sino 6rga-
nos del Poder Judicial en las Comunidades
Auténomas que van a desempefiar, por
delegacion, funciones que ahora competen
al CGP).

:Consideraria positivo para el desarrollo
de la carrera fiscal que la actividad ins-
tructora quede en manos de los fiscales,
como en el modelo anglosajon?

Creo que es algo que se va a hacer, aunque
seran necesarios cambios, como una ley
de enjuiciamiento criminal nueva, adap-
taciones estructurales y materiales, etc.
En todos los paises del entorno investiga
el fiscal, salvo en Francia dénde existe un
sistema mixto.

Aragon ha sido la primera Comunidad
en regular la denominada custodia
compartida, ;qué criterios presidiran su

aplicacién, sobre todo, cuando hay nifios
menores de edad?

El criterio para el Ministerio Fiscal es clari-
simo: proteccion para los hijos menores de
edad. La proteccion de los intereses del pa-
dre y de la madre que menciona la ley es
competencia de sus abogados respectivos.
El Ministerio fiscal protegerd exclusivamen-
te los intereses de los hijos menores y lo
hard contra todo, incluso contra los intere-
ses de los padres. Toda nuestra actuacion
debe de volcarse para que los hijos sufran
lo menos posible esa situacién.

En los ultimos tiempos contemplamos a
cargos electos imputados en graves ca-
sos de corrupciéon, que continGan en sus
puestos. Algunas voces cualificadas han
pedido cambios en la norma para impe-
dir que esto sea asi ;usted que opina?

Podria preverse una modificacion de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal para que el
juez de instruccion, con todas las garantias
y sélo en los casos en los que hubiera in-
dicios suficientes, suspendiese a un cargo
electo de sus funciones. Sin embargo, esta
posibilidad puede chocar con derechos
fundamentales como la presuncién de ino-
cencia o los derechos de un cargo electo.
No resulta facil defender que un juez de
instruccion pueda dejar sin efecto lo que
el pueblo ha elegido antes de la sentencia
firme del tribunal. Es un problema dificil.

¢Cémo ve usted la figura del imputado?
Da la impresion de que ser imputado
tiene mas inconvenientes que ventajas

Procesalmente, la figura del imputado
ofrece garantias a la persona afectada en
un procedimiento penal y eso es bueno.
Sin embargo, medidticamente cuando una
persona declara como imputado queda
marcada, con independencia de que al fi-
nal sea absuelta. En definitiva, las garan-
tias procesales muchas veces no compen-
san el juicio mediatico.

:{Qué se puede hacer para mejorar la
imagen de independencia del Ministe-
rio fiscal?

En mi opinion, la reforma del Estatuto del
Ministerio Fiscal de 2007 ya lo hizo. Desde
ese momento, los fiscales sélo tenemos
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dependencia frente al Fiscal General del
Estado quien, ademds, ahora es nombrado
por un periodo de cuatro afos; sélo puede
ser cesado por causas tasadas en la ley y
no es renovable. Eso le da una mayor in-
dependencia. También se ha potenciado la
Junta de Fiscales de Sala que puede resol-
ver determinadas cuestiones. La relacion
que habia antes entre el Gobierno y el Mi-
nisterio Fiscal, en este momento, no existe.

Delitos graves en los que se han visto
implicados menores de edad hace que
la sociedad se plantee si la regulacién

penal en materia de menores es sufi-
ciente y si la ley deberia endurecerse
para ellos. ;(6mo debe abordar el legis-
lador del siglo XIX esta situacion?

El terreno de los menores es delicado por-
que la legislaciéon de menores no es re-
presiva sino reeducativa. Hay casos muy
graves y menores que no lo parecen. No
podemos ir a saltos pero si estudiar seria-
mente la respuesta penal en los casos en
los que hay un rechazo social a las respues-
tas juridicas relacionadas con la actuacion
de determinados menores.

Apertura del aito judicral en Aragon

El 28 de septiembre tuvo lugar en el Pala-
cio de Condes de Morata de Zaragoza, sede
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén,
la apertura del afio judicial 2010-2011, con
intervencion del Fiscal Superior de Aragén,
José Maria Rivera, del Presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia de Aragén, Fer-
nando Zubiri y la presencia de los vocales
del Consejo General del Poder Judicial, Felix
Az6én y Antonio Monserrat. El Fiscal Supe-
rior destacd la relevancia que para el ejer-
cicio de la funcién de la fiscalia tiene el uso
de las nuevas tecnologias debiéndose bus-
car soluciones que mejoren el tratamiento
actual de los medios informaticos, tratan-
do de superar las dificultades técnicas que
en su desarrollo se puedan presentar. Por
su parte el Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia en su discurso expreso los
pardmetros que en todos los 6rdenes que

participan en la Justicia deben guiar el ejer-
cicio de su actividad para lograr un servicio
publico eficiente al servicio de los ciudada-
nos, recalcando la necesidad de avanzar en
la implantacion de la nueva Oficina Judicial.
El Consejero de Politica Territorial, Justicia
e Interior del Gobierno de Aragén, Rogelio
Silva, en declaraciones en el mismo acto
sefialé que la Administracion de Justicia es
un reto contindo, recordando que la Comu-
nidad Auténoma estd inmersa en un pro-
ceso de adaptacion del la Nueva Oficina
Judicial, en un Plan de Modernizacién de
la Justicia, y en la construccién de edificios,
por lo que es necesario que Madrid tenga
en cuenta las caracteristicas de la Comu-
nidad a Ia hora de legislar con Ia finalidad
de consequir entre todos una justicia eficaz
y rentabilizar adecuadamente los recursos
de los aragoneses.

| Congreso
Internacional de
Derecho Islamico e
Interculturalidad

de Derechosidmico
e interculturalidad

En la Facultad de Derecho de la Universidad
de Zaragoza se celebrd, durante los dias 23
y 24 de septiembre de 2010, el I Congreso
internacional de Derecho isldmico e inter-
culturalidad, dirigido por varios profesores
de la Facultad, (Zoila Combalia, Catedratica
de Derecho eclesiastico del Estado, Pilar
Diago, Profesora Titular de Derecho inter-
nacional privado y Alejandro Gonzélez-Va-
ras, Profesor Doctor de Derecho eclesidstico
del Estado).

El Congreso obtuvo un éxito en asistencia
(mas de un centenar de inscritos) y par-
ticipacion de diversas personalidades del
mundo juridico. Asi cont6 con importantes
especialistas en la materia, que desarro-
llaron cuatro temas o bloques de interés.
El primero, Interculturalidad, Islam y De-
recho en Europa, atendié a cuestiones de
Derecho aplicable en funcién del estatuto
personal de los sujetos; el sequndo bloque,
Conflicto intercultural y Derecho de familia:
inmigraciéon marroqui en Espana, analizé la
reforma del Derecho de familia en Marrue-
cos; el tercer bloque, Islam, Derecho y po-
litica en Espania, se refirio, principalmente,
a cuestiones de libertad religiosa e integra-
cion del Islam; el Gltimo bloque, el Islam
y las instituciones Europeas, desarrollo la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de De-
rechos humanos en relacion con el Islam.

El Congreso ha contado con la colaboracion
del Gobierno de Aragén, el Ayuntamiento
de Zaragoza y el Instituto de Estudios Isl3-
micos y del Oriente Préximo, ademds, des-
de luego, de la Universidad de Zaragoza y
de la Facultad de Derecho.
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V11 Encuentro entre Comunidades Auténomas para el desarrollo de los Estatutos

de Autonomia

Tras dos afos de trabajo en el seno de los
Encuentros entre Comunidades Auténomas
para el desarrollo de los Estatutos de Auto-
nomia, creado en Zaragoza en julio de 2008,
en el VIl Encuentro celebrado el 5 de julio
del presente afio en Logrofio, las catorce Co-
munidades que forman actualmente dicho
foro han acordado poner en marcha la ini-
ciativa que tiene como objetivo celebrar una
Conferencia de todos los gobiernos autono-
micos sin la presencia del Estado central.

Aragén, Andalucia, Catalufia y Castilla-Ledn
son las encargadas de preparar la Conferen-
cia de gobiernos autonémicos que tendrd
lugar en Galicia en la que se espera la pre-
sencia de un representante de cada uno de
los 17 gobiernos de las Comunidades Auto-
nomas.

La finalidad de esta Conferencia es promo-
ver la colaboracién y la cooperacién politica
y administrativa entre las diversas Comuni-
dades Auténomas para consolidar y mejorar
la descentralizacion politica y administrativa
del Estado en beneficio de los ciudadanos.

La reunién celebrada en Logroiio ha per-
mitido alcanzar otros cuatro acuerdos para
la tramitacién de convenios y protocolos
de colaboracién sobre proteccion civil para
cooperar y prestar bienes materiales o per-
sonal en situaciones de grave riesgo; admi-
nistracion publica referente a la reduccion
de cargas administrativas y mejora de la
administracion a través de las nuevas tec-
nologias; agricultura y ganaderia respecto
de la coordinacion, redaccion y ejecucion de
los estudios y proyectos de infraestructuras
agrarias; y finalmente en medio ambiente,
para aplicar conjuntamente una Directiva
europea encaminada a conseguir un uso
sostenible de plaguicidas reduciendo los
riesgos y los efectos en la salud humana y
el medio ambiente.

Decreto 99/2010

De 7 de junio, del Gobierno de Aragén, por
el que se modifica el Decreto 55/2005, de
29 de marzo, del Gobierno de Aragon, por
el que se establece el régimen de provi-
sién de puestos de trabajo de funcionarios
docentes no universitarios por personal
interino en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

(BOA 15,/06,/2010)
Decreto 10172010

De 7 de junio, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Reglamento del
Consejo de Urbanismo de Aragén y de los
Consejos Provinciales de Urbanismao.

(BOA 15/06/2010)
Decreto 123/2010

De 22 de junio, por el que se modifica el
Reglamento de admision en espectdculos
publicos, actividades recreativas y estable-
cimientos publicos, aprobado por Decreto
23/2010, de 23 de febrero, del Gobierno
de Aragon.

(BOA 02,/07/2010)
Decreto 124/2010

De 22 de junio, del Gobierno de Aragon,
por el que se regulan los procedimientos

de priorizacion y autorizacion de instalacio-
nes de produccion de energia eléctrica a
partir de la energia edlica en la Comunidad
Auténoma de Aragén.

(BOA 07,/07/2010)
Decreto 13072010

De 6 de julio, del Gobierno de Aragén, so-
bre transferencia de funciones y servicios
de la Diputacion Provincial de Huesca a la
Comunidad Auténoma de Aragén en mate-
ria de asistencia, bienestar social y desa-
rrollo comunitario.

(BOA 20/07/2010)
Decreto 132/2010

De 6 de julio, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el Reglamento del Con-
sejo de Ordenacion del Territorio de Ara-
gon.

(BOA 20/07/2010)
Decreto 13872010

De 20 de julio, del Gobierno de Aragon,
por el que se crea el fichero de datos de
caracter personal «Imagenes de Seguridad
en edificios de la Comunidad Auténoma de
Aragon».

(BOA 02,/08,/2010)

Decreto 13972010

De 20 de julio, del Gobierno de Aragdn,
por el que se crean y se suprimen diversos
ficheros de datos de cardcter personal en
materia de ayudas gestionadas por el De-
partamento de Agricultura y Alimentacion.

(BOA 02,/08/2010)
Decreto 145/2010

De 20 de julio, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de estimu-
lo y promocién del medio rural, en el mar-
co de los convenios de colaboracion, entre
el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino y la Comunidad Auténoma
de Aragén, para el desarrollo de progra-
mas piloto de desarrollo rural sostenible,
en aplicacion de la Ley 45/2007, de 13 di-
ciembre, para el desarrollo rural sostenible.

(BOA 02/08/2010)
Decreto 148/2010

De 7 de septiembre, por el que se aprueba
el reglamento de organizacién y funciona-
miento del Consejo Consultivo de Aragén,

( BOA 20,/09,/2010)



Se dicta [a Sentencia sobre el Archivo de Ia Corona de Aragon

El 8 de septiembre el Tribunal Constitucio-
nal dictd la Sentencia que desestimaba el
recurso de inconstitucionalidad plantea-
do por el Gobierno de Aragon frente a la
Disposicion Adicional Decimotercera del
Estatuto de Autonomia de Cataluia, (EAC),
segun la cual: “Los fondos propios de Cata-
lufia situados en el Archivo de la Corona de
Aragon y en el Archivo Real de Barcelona
se integran en el sistema de archivos de
Cataluna”.

Los motivos por los que el Gobierno de Ara-
go6n impugné dicho precepto eran dos. Por
un lado, se consideraba que la integracion
en el sistema de archivos de Cataluia de
los llamados fondos propios de esta Comu-
nidad situados en el Archivo de la Corona
de Aragdn y en el Archivo Real de Barce-
lona -de titularidad estatal- implicaba la
afirmacién de la competencia exclusiva de
Cataluna sobre dichos fondos. Por tanto,
se estaria excluyendo la competencia de
Aragon en la gestion del Archivo de la Co-
rona de Aragén prevista en la Disposicion

Los dos motivos alegados por el Consejo de
Gobierno de Aragdn se encuentran, segun
la Sentencia, intimamente relacionados. Es
decir, si se llegase a la conclusiéon de que
la disposicién adicional impugnada no inci-
de en la competencia exclusiva del Estado

de éstos, ni conlleva afectacion alguna de
la competencia estatal, como expresamen-
te reconoce la representacion procesal del
Parlamento de Cataluna, de manera que
la prescripcion estatutaria, que no puede
significar la desaparicion de la titularidad y

Se afirma la competencia de Aragbdn —-asi como del
resto de Comunidades integrantes de la antigua

Corona de Aragon- en la gestion del Archivo de

la Corona a través del Patronato del Archivo

de la Corona de Aragon tal y como establece el

Estatuto de Autonomia de Aragodn

respecto del Archivo de la Corona de Ara-
gon (ex art. 149.1.28?), tampoco se veria
afectada la participacion de la Comunidad
Auténoma de Aragon en la gestion de este
Archivo, prevista en la Disposicion Adicio-
nal Primera del Estatuto de Aragon.

La integracion de los fondos del Archivo de la
Corona de Aragon en el sistema de archivos de
Catalufia s6lo puede afiadir una sobreproteccion

a estos fondos

Adicional Primera de nuestro Estatuto, se-
qun la cual: “Mediante la correspondiente
norma del Estado, y bajo la tutela de éste,
se creard y regulard la composicion y fun-
ciones de un Patronato del Archivo de la
Corona de Aragon, en el que tendrd par-
ticipacion preeminente la nacionalidad
historica de Aragon y otras Comunidades
Autdnomas. Dicho Patronato informard con
cardcter preceptivo y vinculante sobre cual-
quier decision que afecte a la integridad de
la unidad histdrica del Archivo de la Corona
0 a su gestion unificada”.

En segundo lugar, el Consejo de Gobierno
de Aragén alegaba la vulneracion por parte
del EAC del art. 149.1.282 CE, que atribu-
ye al Estado la competencia exclusiva en
materia de archivos de titularidad estatal,
sin perjuicio de su gestion por parte de las
Comunidades Auténomas. La pretendida
vulneracion del precepto constitucional de-
rivaria de la atribucién por el EAC de com-
petencias normativas a la Generalitat sobre
una parte indeterminada de un archivo de
titularidad estatal.

Por tanto, la cuestion a analizar por el TC
era si la disposicion recurrida vulnera o no
la competencia estatal en materia de archi-
vos de titularidad estatal. Esta cuestion fue
analizada en la STC 31/2010, que resolvia

libre disposicion estatal de esos fondos, se
limita a introducir una calificacion que sdlo
puede anadir una sobreproteccion a dichos
fondos”. Esta misma conclusion es reitera-
da en la sentencia que se comenta.

De conformidad con lo anterior, concluye la
Sentencia afirmando que en la medida en
que la competencia estatal sobre el Archivo
de la Corona de Aragén no resulta descono-
cida ni invadida por la disposicién adicional
impugnada, en nada se habria visto afec-
tada la Disposicion Adicional Primera del
Estatuto de Autonomia de Aragén, la cual
contempla que una norma estatal requle la
participacion de nuestra Comunidad Auto-
noma en la gestion del Archivo de la Coro-
na de Aragén, razon por la cual el recurso
de inconstitucionalidad es desestimado en
su totalidad.

La regulacidon del Estatuto de Catalufia del
Archivo de la Corona de Aragbdn no puede significar
la desaparicion de la titularidad y libre
disposicion estatal de esos fondos

el recurso de inconstitucionalidad plantea-
do por 99 Diputados del Partido Popular
frente a diversos preceptos del EAC. La
citada STC 31/2010, en su FJ 74, concluyé
que la Disposicion Adicional Decimoterce-
ra EAC no vulneraba el art. 149.1.282 CE,
destacando que “la integracion en el sis-
tema de archivos de Cataluiia de sus fon-
dos situados en el Archivo de la Corona de
Aragon y en el Archivo Real de Barcelona
no supone alteracion del régimen unitario

Por dltimo, sefalar que esta disposicion del
EAC fue impugnada también por los Ejecu-
tivos de Baleares y Comunidad Valenciana,
desestimandose también en ambos casos
el recurso mediante sendas sentencias que
reproducen la misma argumentacion juri-
dica.

Elena Marquesan Diez
Asesora Técnica de la D.G. de Desarrollo Esta-
tutario del Gobierno de Aragén



EI Tribunal Consticuctonal dicta [a Sentencia sobre el Estatuto de Cataluiia

Tras cuatro afos de deliberaciones y seis borradores de sentencia fallidos,
por fin el Tribunal Constitucional, dict6, el pasado 28 de junio, la Sentencia
que resolvia el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por 99 Diputados
del Grupo Popular del Congreso frente a multiples preceptos del Estatuto de

Autonomia de Cataluna.

La STC 31/2010, se dictamind tras la rea-
lizacién de 4 votaciones, al ser necesario
votar separadamente los pronunciamien-
tos contenidos en los 4 apartados del fallo.
Este sistema ha dado lugar a la formacion
de mayorias distintas en cada uno de ellos
y a la formulacion de 5 votos particulares.

El fallo de la Sentencia 31/2010 declara
que 14 de los articulos recurridos son in-
constitucionales y condiciona la constitu-
cionalidad de otros 23 articulos -junto con
4 Disposiciones adicionales-, a la interpre-
tacion contenida en los correspondientes
Fundamentos juridicos. El resto de los pre-
ceptos recurridos son declarados constitu-
cionales, si bien el Tribunal a lo largo de
la Sentencia realiza correcciones interpre-
tativas al contenido del Estatut a la hora
de enjuiciar muchos preceptos que son
declarados constitucionales sin que tales
interpretaciones se lleven al fallo de Ia
Sentencia.

La STC 31/2010 es una Sentencia extensa
-880 folios- que analiza todos los preceptos
que fueron objeto del recurso de inconsti-
tucionalidad. Destacaremos las siguientes
cuestiones:

La Constitucion solo reconoce una Na-
cion: la espaiiola.

Uno de los aspectos mas polémicos del Es-
tatuto de Cataluiia eran las referencias del
Predmbulo a Catalufia como “nacién” y ala
“realidad nacional de Cataluna”. Tales re-
ferencias, sefiala la Sentencia, carecen de
eficacia juridica interpretativa, en la medi-
da en que la Sentencia admite que pueda
utilizarse el término “naciéon” referido a
Cataluiia, si bien tnicamente en un sentido
ideolégico, histérico o cultural. Pero en un
sentido juridico-constitucional, la Sentencia
advierte que no existe otra Nacion que la
Nacién espafola.

El autogobierno de Cataluiia no se fun-
damenta en unos derechos histéricos
anteriores a la Constitucion.

La STC 31/2010 admite la constituciona-
lidad de los derechos histéricos previstos
en el Estatuto cataldn, los cuales son el
fundamento del autogobierno de Catalufia
junto con la Constitucién, nunca al margen
de ella. Ahora bien, los derechos historicos
de Catalufa tienen un limitado alcance, por
completo diferente al que la Constitucion
ha reconocido a los derechos de los terri-
torios forales, no especificando que los Uni-
cos territorios forales sean los de Navarra
y Pais Vasco, pese a haberlo planteado asi
los recurrentes.

El catalan no es la lengua preferente
de las Administraciones Publicas. No
existe un deber generalizado para to-
dos los ciudadanos de Cataluiia de co-
nocer el catalan.

Al tema lingUistico dedica la Sentencia
varios Fundamentos juridicos, si bien hay
que destacar esencialmente lo dispuesto
en el FJ 14. Aqui se declara la inconstitu-
cionalidad de la “preferencia” del uso del
cataldn por parte de las Administraciones
publicas y de los medios de comunicacién
publicos de Catalufia (art. 6.1 EAC). Dicha
preferencia implicaria la primacia en Cata-
lufa del cataldn sobre el castellano, lengua
que también es oficial en esta Comunidad
Auténoma.

Por otra parte, el deber de conocer el cata-
I3n por parte de los ciudadanos de Catalu-
fa (art. 6.2 EAC) en ningln caso puede ser
equiparable al deber constitucional de co-
nocimiento del castellano. No se trata, por
tanto, de un deber generalizado, sino de un
deber individual que tiene su lugar especi-
fico y propio en el ambito de la educacion y
en el de las relaciones de sujecion especial
que vinculan a la administracién catalana
con sus funcionarios, obligados a dar satis-
faccion al derecho de opcioén linguistica.

El principio de bilateralidad y la Comi-
sion Bilateral.



El TC avala las relaciones bilaterales de la
Generalitat con el Estado central, por cuan-
to la bilateralidad es una manifestacion
del principio general de cooperaciéon que
debe presidir el Estado autonémico. Por
otra parte, la Sentencia afirma que la bi-
lateralidad no puede entenderse como la
relacion entre dos entes capaces de nego-
ciar entre si en situacion de igualdad, pues
el Estado siempre ostenta una posicion de
superioridad respecto de las Comunidades
Auténomas.

La Comision Bilateral, es calificada por la
Sentencia como un instrumento de coope-
racion voluntaria, siendo los sujetos impli-
cados los respectivos gobiernos del Estado
y de la Generalitat, por lo que las compe-
tencias concernidas Unicamente pueden
ser las correspondientes a uno y otro ejecu-
tivo, “cuya plenitud de ejercicio no puede
verse condicionada por la Comision”.

El Consejo de Garantias Estatutarias no
puede emitir dictamenes vinculantes.

La Sentencia declara inconstitucional el
cardcter vinculante que el Estatuto catalan
atribuia a los dictamenes del Consejo de
Garantias Estatutarias en relacion con los
proyectos y proposiciones de ley que de-
sarrollaran o afectasen a los derechos pro-
clamados en el Estatuto. El TC expresa que
dicho caracter vinculante significaria “una
inadmisible limitacion de la autoridad y las
competencias parlamentarias” y perjudica-
ria “el monopolio de rechazo de las normas
con fuerza de ley” reservado por la Consti-
tucién al alto tribunal.

El Sindic de Greuges no puede excluir la
actuacion del Defensor del Pueblo en
Cataluia.

Otro de los aspectos declarados inconstitu-
cionales por la STC 31/2010 es la exclusi-
vidad que predica el Estatuto catalan para
referirse a la funcién del Sindic de Greuges
de supervisar la actividad administrativa
autondmica, por cuanto vulnera el art. 54
CE, al hacer “imposible la actuacién del De-
fensor del Pueblo respecto a la Administra-
cioén catalana”.

El dnico érgano de gobierno de los 6r-
ganos jurisdiccionales es el (GP) y sélo
la LOP) puede determinar la estructura
y funciones del Consejo de Justicia de
Cataluiia.

El Titulo 1l del EAC “Del Poder Judicial en
Cataluiia” es el que mds declaraciones de
inconstitucionalidad sufre de acuerdo con
la STC 31/2010 (concretamente, 6 de los
14 articulos declarados inconstitucionales
se encuentran incluidos en dicho Titulo), y

especialmente, la regulacion del Consejo
de Justicia de Cataluia.

El TC sefala al respecto que el Poder Judi-
cial es exclusivo de Estado y que, por tanto,
los jueces no pueden tener mas 6rgano de
gobierno que el CGP). La Sentencia estable-
ce que es notorio que el Estatuto cataldn ha
incurrido en un evidente exceso al crear el
Consejo de Justicia de Catalufia “pues nin-
gun 6rgano, salvo el CGPJ, puede ejercer la
funcion de gobierno de los 6rganos juris-
diccionales integrados en el Poder Judicial,
exclusivo del Estado, ni otra ley que no sea
la Orgdnica del Poder Judicial puede deter-
minar la estructura y funciones de aquel
Consejo”.

La Sentencia declara la inconstitucionalidad
de buena parte de la requlacién estatutaria
del Consejo de Justicia: asi, su considera-
cién como 6rgano de gobierno del poder
judicial en Catalufia y como érgano descon-
centrado del CGPJ, sin perjuicio de las even-
tuales férmulas de desconcentracion que la
LOP) pueda configurar; muchas de sus atri-
buciones -a excepcion de aquéllas que en-
tran dentro de la competencia autonémica
de “administracion de la Administracién de
Justicia”-; o la referencia al Presidente del
TS) como Presidente del Consejo de Justicia
de Cataluna, entre otras.

El Estatuto de Autonomia no puede
contraer la competencia del Tribunal
Supremo.

El TC sujeta a interpretacion la prevision del
art. 95.2 EAC, segun el cual el TS de Ca-
talufia es la Gltima instancia jurisdiccional
de todos los procesos iniciados en Catalufia
“sin perjuicio de la competencia reservada
al Tribunal Supremo para la unificacion de
doctrina”. Con la expresion “unificacion de
doctrina”, senala la Sentencia, el Estatuto
no se estd refiriendo al recurso procesal
especifico del mismo nombre, sino que se
trata de una referencia genérica a la fun-
cién de “unificacion de la aplicacién e in-
terpretacion del Derecho” que corresponde
al Tribunal Supremo en tanto que 6rgano
jurisdiccional “superior en todos los 6rde-
nes, salvo lo dispuesto en materia de ga-
rantias constitucionales”.

El alcance de las competencias de la
Generalitat.

En el 3mbito competencial, la STC 31/2010
declara -a diferencia de lo que habia sos-
tenido hasta la fecha- que los Estatutos no
pueden contribuir a delimitar el contenido
y el alcance de las competencias, sean es-
tatales o autonémicas, porque dicha fun-
cién corresponde Unicamente a la Consti-
tucion y al propio TC. Por ello, la STC afirma

que la relacién que efectuda el Estatut de las
potestades que integran las competencias
tiene un valor puramente “descriptivo”.

Por ello, la exclusividad que predica el Esta-
tuto catalan de las competencias de la Ge-
neralitat debe entenderse -sefala la Sen-
tencia- sin perjuicio de que en ocasiones
se proyecten sobre sectores de la realidad
respecto de los cuales el Estado también
puede tener competencia exclusiva.

Respecto a las competencias compartidas,
el TC declara la inconstitucionalidad y nu-
lidad del inciso contenido en el art. 111
EAC, donde se definen las bases que puede
dictar el Estado como “principios o minimo
comun normativo en normas con rango de
ley, excepto en los supuestos que se deter-
minen de acuerdo con la Constitucion y el
presente Estatuto”.

Por ultimo, sefala el TC que las compe-
tencias ejecutivas no incluyen la potestad
reglamentaria con cardcter general, sino
Gnicamente la emanacién de reglamentos
de organizacion interna y de ordenacién
funcional de la competencia ejecutiva au-
tondémica.

Tras estas consideraciones generales, el TC
analiza cada una de las concretas compe-
tencias que fueron recurridas. En este sen-
tido, la Sentencia abre numerosos espacios
competenciales a las CCAA que, en muchos
casos, necesitardn concretarse en leyes
estatales o autondémicas (poder judicial,
organizacion local, derechos estatutarios,
aguas,... asi como la participacion de las
CCAA en las competencias estatales y en
los organismos del Estado).

Dos inconstitucionalidades en materia
de financiacion.

En materia de financiacion, el fallo declara
la inconstitucionalidad de dos incisos. En
primer lugar, se declara la nulidad del prin-
cipio de nivelacion fiscal (art. 206.3 EAQ),
cuya intencién era condicionar la aporta-
ciéon de Cataluiia a la solidaridad con las
demds CCAA a que éstas llevasen a cabo
un esfuerzo fiscal similar. Para la Sentencia
la determinacién de cudl sea el esfuerzo
que han de realizar las CCAA es cuestion
que sélo corresponde determinar al Estado.

Por otra parte, el TC también anula la po-
sibilidad de que la Generalitat pueda crear
y regular los tributos propios de las enti-
dades locales, por tratarse también de una
competencia del Estado.

Elena Marqueséan Diez
Asesora Técnica de la D.G. de Desarrollo Esta-
tutario del Gobierno de Aragén
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La primera sentencia de custodia
compartida

El 21 de septiembre de 2010, el Magistrado-Juez del Juzgado de Pri-
mera Instancia n°. 6 de los de Familia de Zaragoza dicté la primera
Sentencia de divorcio aplicando la Ley aragonesa 2/2010, de 26 de
mayo, de igualdad en las relaciones familiares ante la ruptura de
convivencia de los padres, acordando otorgar la guarda y custodia
del hijo menor a ambos progenitores, estableciendo la custodia del
mismo los seis primeros meses del afio a la madre y los seis sequn-
dos al padre. Se establece igualmente el régimen de visitas en de-
fecto de acuerdo entre los cényuges de fines de semana alternos y
periodos vacacionales por mitad, asi como dos tardes entre semana
desde la salida del colegio hasta las 20,30 hs. en que el progenitor
no custodio deberd reintegrar al menor al domicilio donde resida
en compaiia del otro progenitor. El supuesto de hecho concreto es
el de un matrimonio con un hijo de 8 afos de edad, que desde el
inicio de su separacién de hecho en el mes de abril de 2010 hasta
la celebracién de la Vista Oral el pasado mes de septiembre han
mantenido un régimen de visitas y comunicaciones del menor con
respecto a sus progenitores de manera bastante equitativa, extre-
mo este que ha sido contrastado y reflejado en el informe emitido
por el Gabinete Psicosocial adscrito al Juzgado. Ha existido acuerdo
entre los conyuges con respecto a la venta del domicilio familiar.

Resulta interesante observar cémo la aplicacion por el Juzgado de la
Ley 2/2010, rompe la constante tendencia que se venia observan-
do en los procesos de familia del otorgamiento de la custodia de los
hijos en la mayoria de los casos a la madre. Ni qué decir tiene que
la sociedad espariola desde la promulgacién de la Ley del Divorcio
en el afo 1981 hasta la actualidad ha sufrido un importante cambio
en la situacién familiar con la incorporacion de la mujer al mercado
laboral y una participacién mucho mas activa de los hombres en la
educacion familiar. Ante la ruptura de la convivencia de la pareja,
el marido asume labores que mientras la pareja permanecia jun-
ta asumia la esposa, como muy bien recoge la Sentencia cuando
sefiala: “..pero al momento de la ruptura de la convivencia no se
duda de la capacidad del padre para compartir las tareas que hasta
este momento habia podido realizar la madre en exclusiva”.

José Manuel Marraco Espinés
Abogado

Tres fundamentos de inadmision de
casacion fToral

El Auto de 12 de julio de 2010, del TSJA inadmite, de conformidad
al art. 484.3 LEC, el recurso de casacion por infraccion de derecho
foral aragonés, (en este caso concreto se planteaba infraccion por
indebida aplicacién de la Ley 12,/2001, de la Infancia y Adolescen-
cia de Aragén), motivando la resolucién en tres razonamientos dis-
tintos en los que aborda los correspondientes motivos de casacion
alegados por la recurrente. Indica que el motivo alegado en primer
lugar versa sobre aspectos procedimentales que ya fueron plantea-
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dos y resueltos en la instancia, recordando, con cita de abundante
jurisprudencia, que la casacion se circunscribe a cuestiones sustan-
tivas, limitdndose a una estricta funcién revisora del juicio juridico,
consistente en la determinacién del alcance y significado juridico de
los hechos probados. Respecto al sequndo motivo el TSJA entiende
que se propugna por la recurrente una revision de la prueba prac-
ticada en la instancia, en orden a obtener una valoracién probato-
ria distinta, pretension que, como tiene sentado la jurisprudencia,
(asismismo citada en el Auto), solo es posible lograr a través del
recurso extraordinario por infraccion procesal. Finalmente el Auto
aborda la cuestion del interés casacional como motivo de recurso
de casacion aclarando en primer lugar que el interés casacional no
es un motivo del recurso sino un presupuesto previo para la recu-
rribilidad de la sentencia. De esta forma, el recurso debe fundarse
siempre en la infraccién de las normas aplicables para resolver las
cuestiones objeto de controversia, circunstancia que en el caso en-
juiciado no concurria.

Jesus Divasson Mendivil
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragén

Maria de Huerva consigue frente
al Ayuntamiento de Zaragoza el
reconocimientos judicial de sus
derechos historicos sobre el
Monte comunal “Vales de Maria”

La interesante Sentencia de fecha 30 de junio de 2010 del Juzgado
de Primera Instancia n°. 19 de Zaragoza, estima en su integridad la
demanda formulada por el Ayuntamiento de Maria de Huerva fren-
te al Ayuntamiento de Zaragoza en ejercicio de la accién declarativa
de dominio, y, tras fundados argumentos sobre la naturaleza comu-
nal del Monte “Vales de Maria”, ubicado en el Término municipal de
Maria de Huerva, declara la existencia de una Comunidad de Bienes
entre ambos Ayuntamientos sobre dicho monte comunal, y, en su
consecuencia, reconoce el derecho de dominio del Ayuntamiento
de Maria de Huerva sobre tal Monte comunal, en los términos de
la Concordia de 1558, ordenando, ademas, la rectificacion de los
asientos del Registro de la Propiedad 3 de Zaragoza a favor del
Ayuntamiento de Zaragoza, ya que dicha finca pertenece en copro-
piedad a la indicada Comunidad de Bienes.

La contundencia de la prueba propuesta y practicada a instancia del
Ayuntamiento de Huerva ha sido decisiva para el éxito de la accion
ejercitada, esencialmente, el estudio realizado por el Profesor Titu-
lar de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de Zarago-
za Don Eloy Colon Piazuelo sobre los derechos del Municipio de Ma-
ria de Huerva en el monte comun “Vales de Maria”, y el Dictamen
del Catedrético de esa misma Asignatura y Facultad Don Fernando
Lépez Ramdn. De acuerdo con dicho estudio y el mencionado Dic-
tamen, la Juzgadora, tras referirse, con caracter previo, al régimen
local aragonés sobre los bienes publicos e incidir, en particular, a
los comunales, y a otras consideraciones tedricas e historicas sobre
estos bienes, entra en el fondo del asunto planteado, y, lo hace,
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plantedndose, por un lado, si el Monte “Vales de Maria” es, 0 no,
un bien municipal de cardcter comunal, y, por otro lado, si, en todo
caso, concurren, o no, los requisitos de la accion declarativa de do-
minio. Declara en vigor un documento esencial para la resolucién
de la cuestion objeto de debate: “La Concordia de 1558”. A partir
de esta declaracion, y tras referirse a su origen y contenido, consi-
dera acreditado el reconocimiento a favor de los vecinos de maria
de Huerva sobre el Monte “Vales de Maria”, y, ademas, estima que
dicho Monte tiene naturaleza Comunal. También considera que se
cumplen los requisitos exigidos para el ejercicio de la accién civil
declarativa de dominio. Se resuelve, con ello, en primera instancia,
una reclamacién histérica del Ayuntamiento de Maria de Huerva,
negada sistemdticamente por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Clemente Sanchez-Garnica Goémez
Abogado

Revisién judicial de 1la
calificacién registral negativa:
legitimacion del registrador y
el silencio en el procedimiento
registral

La Sentencia dictada por la AP de Zaragoza n°. 274,/2010, de 7 de
junio, aborda dos cuestiones ampliamente debatidas y resueltas
con criterios diferentes por la jurisprudencia menor; y lo hace con
un rigor y coherencia en la argumentacion que la hace merecedora
de ser destacada.

En primer lugar, la cuestion de la legitimacion activa del Registra-
dor de la Propiedad y Mercantil y de Bienes Muebles para impug-
nar la Resolucion de la Direccion General de los Registros y del
Notariado que revoca la calificacion negativa de una inscripcion, de
la que aquel es autor, en la via judicial civil. Se trata de interpretar
la redaccion dada por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, al art.
328, parrafo cuarto, del Texto Refundido de la Ley Hipotecaria, mas
en concreto, la expresién “cuando la misma (Resolucién) afecte a
un derecho o interés del que sean titulares”. Tras un analisis de la
génesis, elaboracion y sentido del precepto, admite la legitima-
cién activa del Registrador en atencién a las circunstancias que
concurren, pero rechazando una solucién general y definitiva vy,
sobre todo, la interpretacion que conduzca al reconocimiento de
una legitimacién universal, que el legislador ha querido rechazar
expresamente.

De otro lado, se aborda la figura del silencio administrativo en el
ambito del procedimiento registral que parcialmente se requla en
el art. 327 LH, comenzando por rechazar la aplicacion del régimen
establecido para la misma institucién en el procedimiento adminis-
trativo, por el art. 43 de la Ley 30/1992. Tras un riguroso examen
de la evolucién del citado precepto y poniéndolo en relaciéon con el
art. 66 de la misma norma legal, concluye considerando que, trans-
currido un afo y un dia desde la interposicion del recurso contra
la calificacion negativa del Registrador, sin que el Centro Directivo

Las sentencias pueden descargarse integramente en:

la haya resuelto expresamente, aquélla se entenderd desestimada
definitivamente por silencio administrativo, sin que sea admisible
una resolucién expresa tardia, que ya resultard extemporanea. Cu-
riosamente, sin embargo, esta solucion no difiere esencialmente
de la requlacion de la figura del silencio en el dmbito del proce-
dimiento administrativo, contenida en la redaccion que al art. 43
de la Ley 30/1992, ha dado el articulo 2.2 de la Ley 25/2009, que
entro en vigor el 27 de diciembre de 2009, cuando el pleito civil se
habia ya promovido, e incluso su primera instancia habia termina-
do en virtud de la Sentencia de 23 de octubre de 2009.

Jesus Solchaga Loitegui
Abogado

Contrato de descuento, concurso
de acreedores y derecho de
separacion

Estudia la Sentencia n°. 502/2010, de 7 de septiembre, de la AP
de Zaragoza la siempre compleja relacion que existe entre el ban-
co descontante y su cliente, descontatario, que entra en situa-
cion concursal. La dificultad de estas relaciones se produce, fun-
damentalmente, por dos razones: a) por la propia mecanica del
contrato de descuento, en el que intervienen tres sujetos (descon-
tante, descontatario y deudor de éste); y b) por las limitaciones
que impone la situacion concursal al pago de créditos por parte
del concursado. La calificacion del crédito de la entidad bancaria
descontante obedece, principalmente, al momento en que nace
frente a su cliente descontatario, ahora en situacion concursal. Si lo
es antes de la declaracion del concurso, serd un crédito concursal,
sometido a las reglas y criterios que la Ley Concursal establece
para su especificacion como tal (ordinario, privilegiado...). Si lo es
durante el concurso y el contrato de descuento no ha sido resuelto,
estariamos ante un crédito contra la masa, de cobro inmediato y
no sometido a la “ley del dividendo”.

Pero, en esta Sentencia, ademads, se plantea una cuestién juridi-
ca de mayor calado. Si el crédito que nace para el banco contra
el deudor del descontatario-concursado es un derecho propio del
banco - no del concursado- v, por ello, si deberia de estar fuera de
la masa activa del concurso. Razona la Sentencia comentada que,
efectivamente, no se trata en tal caso de calificar un crédito del
banco frente a su cliente concursado, sino de extraer de la masa
activa del concurso un crédito que no le corresponde al concursado,
sino al banco frente a un tercero. Lo que da lugar al “derecho de
separacion” que requla el art. 80 de la Ley Concursal; trasladan-
do 1a cuestion de la configuracién de la masa pasiva a la de la
masa activa del Concurso de acreedores. Pues ese crédito del ban-
co frente a un tercero distinto al concursado no tendria que estar
contemplado en la formacién de las masas del concurso. Otra cosa
serd si el tercero no paga al banco. Entonces renaceria un crédito
del banco frente a su cliente descontatario en situacion concursal.

Antonio Pastor Oliver
Magistrado de la Audiencia Provincial de Zaragoza
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Responsabilidad civil en los
delitos cometidos por menores en
centros escolares

La Sentencia de 28 de julio de 2010 del Juzgado de Menores de
Huesca examina la aplicacion del art. 61.3 de la LORPM en relacion
con una agresion que tuvo lugar en un IES. En casos como el enjui-
ciado, tres son las posibilidades que se ofrecen al juzgador, al tratar
la posible responsabilidad civil de los titulares del centro escolar:
aplicar la regla supletoria del CP que permitiria atribuir una respon-
sabilidad civil subsidiaria mediante la aplicacién analdgica de los
arts. 120.3 y 121 del CP; aplicar la regla del art. 1903.5 del CC, si
bien plantea reparos procesales evidentes; o, por Ultimo, la solucién
acogida, aplicar la previsién especifica del art. 61.3 de LORPM, que
establece la responsabilidad civil solidaria de los padres, tutores,
acogedores y guardadores legales o de hecho, por este orden, junto
con los menores expedientados. Considerando al centro docente
como guardador de hecho se plantea un nueva duda interpretativa:
la expresion por este orden debe ser entendida en el sentido de
que se establece una responsabilidad en cascada excluyente, de
modo que la de los padres excluye a la de los guardadores, o, por el
contrario caben responsabilidades simultaneas de ambos, segun las
circunstancias del caso concreto. La Sentencia opta por la primera
solucion, si bien, entiende que, dado que los padres ceden su auto-
ridad al centro escolar durante el horario escolar, solo cabe atribuir
la responsabilidad civil a los guardadores de hecho, con exclusién
de los padres. La misma, se caracteriza, ademas, por ser objetiva
y directa, ya que no admite su exclusién sino Gnicamente modera-
cién si se prueba que no se ha favorecido la conducta del menor con
dolo o imprudencia grave.

Ignacio Susin Jiménez
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragdn

Declaracién de perjudicada como
prueba de cargo suficiente y su
valoracion en alzada

Se procede a denunciar por la perjudicada el hurto en su domicilio
de joyas y dinero considerando que la autora de los hechos es su
empleada de hogar, al igual que el ministerio fiscal, por ser la Unica
persona que pudo cometerlo, dado que tuvo el tiempo y la opor-
tunidad de hacerlo al permanecer sola en la vivienda casi toda la
mafana, y al no existir signos de fuerza en la puerta de sequridad
ni de registro en el resto de la casa, indicando que tan solo alguien
que conocia la misma sabia dénde se encontraban los objetos sus-
traidos. La Sentencia de 25 de marzo de 2010 del Juzgado de lo
Penal n°. 1 da plena credibilidad a la declaracién de la denunciante
al no apreciar rasgos de incredibilidad subjetiva, estimando pro-
porcionada la valoracién de los objetos correlacionados al tratase
de una familia con ingresos derivados de su trabajo, pero afirma
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que las mismas no pueden llegar a formar la necesaria conviccion
de la autoria de la acusada por concluir que la argumentacion ex-
puesta por la acusacion no es suficiente para desvirtuar el principio
de presuncién de inocencia. Recurrida la sentencia por la acusacion
particular, la AP de Zaragoza considera que siendo la Unica prueba
practicada las declaraciones testificales, y a tenor de la asentada
doctrina constitucional, (entre otras STC 15 y 16 de junio de 2009),
la misma no es susceptible de ser revisada por un Tribunal de ape-
lacion, al no poder ser examinada dicha prueba bajo la exigencia de
los principios de inmediacion y contradiccion.

Carmen Sanz Lagunas
Abogada

Absolucion de monitor de rafting
por la muerte de una participante

La Sentencia de 9 de julio de 2010, del Juzgado de Primera Instancia
e Instruccion n°. 1 de Ejea absuelve a un monitor de rafting de la
falta de homicidio por imprudencia leve por entender que no se le
puede imputar ninguna conducta imprudente que tuviese relacién
de causalidad directa con la muerte de la victima. En primer lugar
se desarrolla la cuestion de la falta de citacion de un responsable
civil, indicdndose que en los juicios de faltas que se siguen por
denuncia del ofendido, es el denunciante quien debe sefalar a los
responsables civiles, sin que pueda hacerlo el érgano judicial de
oficio. En relacién con los hechos se analiza la titulacion del monitor.
En relacion con la actividad de rafting no existe una titulacion oficial
y, a la vista de la titulacion presentada por el acusado, se concluye
que es suficiente. Sequidamente se estudian las otras cuestiones
que se plantearon como penalmente relevantes: la falta de infor-
macion sobre los riesgos de la actividad, la falta de deteccion del
sifon donde se ahogo la victima y el hecho de llevar a participantes
inexpertos a una zona peligrosa del rio. La Sentencia considera que
los participantes fueron equipados de forma adecuada. Igualmente,
que se les proporciond informacién suficiente (movimientos b3si-
cos, conducta a adoptar en caso de vuelco, etc.), sin que sea nece-
saria informacion detallada, como qué es un sifén, bastando con
que se recuerde que la actividad comporta un riesgo. Se entiende
también que ciertos riesgos, como el ahogamiento y el golpe contra
rocas, son patentes en esta actividad. Se tiene en cuenta, por otra
parte, que el caudal del rio el dia de los hechos era el propio de la
época del afo y adecuado para la practica de la actividad, que nun-
ca antes habia ocurrido un accidente en esa zona del rio y que no
constaba la existencia de un sifon en ese lugar. Se concluye que en
esta actividad se tiende a participar sin asumir los riesgos que com-
porta, pese a ser patentes, y que no puede pretenderse el control
absoluto del riesgo por parte de quien organiza la actividad, puesto
que los participantes se introducen en un medio natural peligroso y
no en un recinto artificial.

Ivan Oliver Alonso
Juez titular del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n°. 1 de Ejea
de los Caballeros
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Licencias y control urbanistico

La Sentencia n°. 238/2010, de 1 de julio del JCA n° 2 de Zaragoza,
da respuesta judicial a la desestimacion de solicitud de licencia
urbanistica para la construccion de un edificio de viviendas, por no
haber aportado constitucién, en escritura publica, de servidumbre
de luces y vistas sobre la finca colindante. La Sentencia estima
el recurso, anula la Resoluciéon denegatoria impugnada y ordena
retrotraer el procedimiento a fin de que se concluya el mismo y se
resuelva de nuevo sobre la licencia sin poder denegarse por dicho
motivo. Se analiza también el ejercicio de la recuperacién de oficio
de bienes de dominio publico con ocasion del ejercicio del control
urbanistico.

El principio del Derecho urbanistico sequn el cual las licencias se
otorgan sin perjuicio del derecho de propiedad, recogido en el art.
173 de la LUA, Gnicamente pueden denegarse, excepcionalmente,
cuando se pretenda llevar a cabo una ocupacion ilegal del domi-
nio publico, conforme dispone el art. 140 del Decreto aragonés
347/2.002. Por ello, segun la sentencia, “no debe convertirse la
Administraciéon en un juez civil atin en el supuesto de que sobre
un solar existan contratos privados de compraventa, opciones de
compra en los cuales no tiene porque entrar a conocer la Admi-
nistracion”, debiéndose limitarse a ejercer el control urbanistico
de la pretendida actuacion vy es por lo que el otorgamiento de
la licencia urbanistica nunca puede alterar las situaciones juridico
privadas entre quien obtuvo la licencia y las demds personas. La
Sentencia realiza asimismo un estudio acerca de la facultad de la
Administracion para defender el dominio publico, supuesto en el
que procede la denegacion de la licencia urbanistica al considerar-
se una emanacion de la potestad municipal de recuperacién de
oficio de sus bienes, incluso patrimoniales, conforme establece el
art. 44.1.c) del Rgto de Bienes de las Entidades Locales de 13 de
junio de 1.986, siendo cierto que la titularidad patrimonial dedu-
cida para denegar la licencia ha de entenderse realizada con el
simple cardcter prejudicial establecido en el art® 4 de la LJCA, sin
perjuicio de que las partes puedan acudir a la via jurisdiccional
civil para dilucidar de manera indubitada y definitiva la cuestion
de la titularidad dominical. Por Gltimo, la Sentencia dispone que el
colindante del solar sobre el que se solicit6 la licencia urbanistica,
y sobre el que recae la servidumbre de luces y vistas prevista en el
proyecto técnico, dispone de la accién negatoria conforme el art.
144 de la Compilacion.

Juan Bautista Monserrat Mesanza
Letrado Consistorial del Ayuntamiento de Zaragoza

Garantia de indemnidad
retributiva de Delegado Sindical

La Sentencia n. 176/2010, de 1 de junio, del JCA n°. 1 de Zarago-
73, estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
un Delegado Sindical del Ayuntamiento de Zaragoza, adscrito a la
Unidad de Seguridad Nocturna de Ia Policia Local, contra la desesti-

Las sentencias pueden descargarse integramente en:

macion por silencio administrativo de la solicitud de abono del plus
de nocturnidad establecido en el art. 58.3 del Pacto municipal, re-
conociéndole, como situacion juridica individualizada, su derecho
al abono de ese complemento retributivo mientras se mantenga
como liberado sindical.

La Sentencia establece dos motivos para la estimacion de la de-
manda. El primero, relacionado con la existencia de un acto tacito
que el Ayuntamiento de Zaragoza no puede desconocer, al haber
abonado el concepto retributivo objeto de discusion hasta el afio
2006. La existencia de ese acto tacito, que califica de acto declara-
tivo de derecho, determina la nulidad de la actuacién municipal al
no haber sequido el procedimiento legalmente establecido en los
arts. 102 y 103 de la Ley 30/92. El sequndo derivado del principio
de la garantia de indemnidad retributiva, aplicable, segun la Doc-
trina constitucional, a los Delegados Sindicales. Para el Juzgador,
aunque no existiera el motivo formal aludido, deberia estimarse el
recurso ya que la denegacion del plus de nocturnidad es contraria
a la garantia de indemnidad retributiva que la doctrina constitucio-
nal ha establecido para los liberados sindicales. Para llegar a esa
conclusion se apoya en la Sentencia del TS) de Madrid de 5 de junio
de 2007, y otras sobre la materia objeto de discusién. De acuerdo
con la doctrina establecida deja claro que a los liberados sindicales
se les tiene que abonar las retribuciones complementarias como
si estuvieran trabajando de manera efectiva. No se les puede, en
definitiva, denegar un complemento porque no realizan la funcién,
sino que se les debe abonar si la hubieran tenido que realizar en
situacion de no liberado, como es le caso del recurrente, que en
el caso de no tener la condicién de Delegado Sindical si hubiera
percibido el plus de nocturnidad, al estar adscrito a la Unidad de la
Seguridad Nocturna de Ia Policia Local.

Clemente Sanchez-Garnica Goémez
Abogado

Justiprecio de los recursos
mineros

La Sentencia del TSJA, de fecha 28 de junio de 2010, afronta, en
esencia, las cuestiones relativas a la trascendencia, a los efectos del
“mutuo acuerdo” contemplado por el art. 24 de la Ley de Expropia-
cion Forzosa (LEF), de un convenio suscrito entre la expropiada y la
beneficiaria, a la valoracion de las concesiones o recursos mineros
y a la valoracion de los demds bienes afectos a la explotacion.

En relacién con la primera de tales cuestiones, fija los términos en
que debe entenderse producida la adquisicién por mutuo acuerdo
y el alcance de los pactos establecidos en el mencionado convenio,
concluyendo que no se ha infringido el art. 24 de la LEF, dado que
no se produjo el acuerdo previsto en dicho precepto y, ante la falta
del mismo, se siguid el trdmite legalmente establecido.

Con referencia a la sequnda de las cuestiones indicadas, la Senten-
cia efectia un amplio estudio de las circunstancias del caso y, tras
descartar la aplicabilidad de la jurisprudencia relativa a valoracién
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de recursos mineros de la Seccién A de la Ley de Minas, concluye
que los recursos mineros que deben valorarse no son todos los
existentes en la concesion, sino que la valoracién debe acomodar-
se a las posibilidades reales de explotacion, conforme a la capa-
cidad técnica acreditada por la empresa explotadora y en funcién
del periodo concesional restante, sin tener en cuenta la posibilidad
tedrica de una prorroga de las respectivas concesiones hasta el
plazo maximo de noventa afos, ya que, en otro caso, se estarian
valorando meras expectativas dudosas y contingentes y, por ello,
no susceptibles de indemnizacién.

Por Ultimo, en cuanto a la tercera cuestién controvertida (valo-
racion de los demds bienes afectos a la explotacion minera), la
Sentencia analiza ampliamente el conjunto probatorio obrante en
autos, para concluir, aceptando el criterio del Jurado Provincial de
Expropiacién Forzosa de Huesca, que no procede el reconocimiento
de indemnizacién alguna por tal concepto, al tratarse de instala-
ciones obsoletas, faltas de medidas de sequridad y practicamente
abandonadas, ademas de haber sido tenida en cuenta la amortiza-
cion de las instalaciones, en la valoracién efectuada por el Jurado.

José Maria Sas LLaurado
Abogado del Estado

Impugnacidén de convocatorias de
pruebas selectivas por pretendida
ilegalidad de la oferta de empleo
publico

La cuestion que aborda la Sentencia del JCA n°. 2 de Zaragoza, de 8
de septiembre de 2010, (y sobre la que han de pronunciarse otros
érganos jurisdiccionales), se suscita cuando, una vez aprobada y
publicada la Oferta de Empleo Puablico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén, se impugnan los procesos selec-
tivos, ya sean de turno libre 0 de promocién interna, convocados
en ejecucion de la mencionada Oferta de Empleo. La parte recu-
rrente, que no habia impugnado de manera directa la Oferta de
Empleo, pretende la declaracién de nulidad de las convocatorias de
procesos selectivos basada en la ilegalidad, por motivos formales,
de la citada Oferta, a la que parece que considera disposicion de
cardcter general y cuya impugnacion indirecta podria suscitarse,
aunque no lo haga de forma especifica. El 6rgano judicial inadmite
el recurso contencioso-administrativo, indicando que la Oferta de
Empleo carece de la condicién de disposicion de cardcter general
por si misma, sin perjuicio de que pueda contener alguna dispo-
sicion normativa que si ostente tal cardcter. En el presente caso lo
que se impugna es la concreta decision de convocar un determina-
do nimero de plazas, lo que ha de calificarse de acto administrati-
Vo, puesto que se agota en si misma y no innova el ordenamiento
juridico preexistente. En consecuencia, la convocatoria impugnada
en cuanto designa el nimero de plazas ofertadas no es sino un
acto reproduccion de otro anterior consentido y firme, lo que debe

Las sentencias pueden descargarse integramente en:

conllevar, al amparo del articulo 28 LJCA, la inadmisién del recurso
planteado. En cualquier caso aclara el Juzgado que aunque la Ofer-
ta de Empleo pudiera ser considerada como disposicién de cardcter
general no podria tampoco admitirse su impugnacién indirecta por
motivos formales, sino Unicamente sustantivos, lo que dados los
términos de la demanda conllevaria de igual modo la inadmision
del recurso.

Esperanza Puertas Pomar
Letrada de la Comunidad Auténoma de Aragén

Acreditacion para el ejercicio de
actividad profesional de endlogo

La Sentencia 465/2010, de 21 de junio, del TSJA desestima un
recurso contencioso-administrativo promovido contra diversas re-
soluciones dictadas por el Departamento de Agricultura y Alimen-
tacion del Gobierno de Aragén en las que se denegaba a los recu-
rrentes la habilitacion para el ejercicio de la profesiéon de enélogo.

El art. 102 de la Ley 50/1998, de Medidas Fiscales, Administrativas
y de Orden Social, requla las profesiones de Endlogo, Técnico Espe-
cialista en Vitivinicultura y Técnico en Elaboracion en Vinos, con las
categorias de titulo universitario, formacién profesional de grado
superior y formacién profesional de grado medio. No obstante en
desarrollo de la Ley, el Real Decreto 595/2002, en su art. 3.1, po-
sibilité 1a habilitacion para el ejercicio de la profesion de endlogo
a quienes sin poseer el titulo oficial de Licenciado en Enologia ha-
yan realizado durante un periodo de tiempo de al menos de cinco
anos una actividad profesional entre las descritas en el anexo |
del citado RD. Diversos interesados presentaron ante el Departa-
mento la solicitud para que se les acreditase para el ejercicio de
la profesion de endlogo aportando la documentacion que probase
que habian realizado, de forma efectiva, tareas profesionales de
entlogo durante los cinco afios anteriores de la entrada en vigor
de la Ley 50/1998. Dichas solicitudes de acreditacion fueron de-
negadas por el Departamento y dichos actos son confirmados por
el TSJA ya que en ningln caso se puede acreditar que durante
cinco anos han realizado una actividad laboral como endlogos. El
TSJA entiende que no puede admitirse la acreditacion fehaciente
del ejercicio de la profesion de endlogo en los términos exigidos
por la legislacién vigente a unas personas que en 1998 no tenian
la edad suficiente para haber terminado sus ciclos de formacion
profesional. Tampoco pueden acreditar una relacién laboral con
las bodegas, cooperativas o empresas del sector donde han des-
empefado diversas tareas. No puede considerarse como ejercicio
efectivo de una actividad profesional el haber participado en pro-
yectos o actividades de investigacion de enologia, ni admitirse la
compatibilidad de estudios de formacién profesional con practicas
en diversas empresas.

Manuel Guedea Martin
Letrado de la Comunidad Autonoma de Aragén
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Nulidad de revocacion de un
acto administrativo previo,
declarativo de derechos, por
no seguir el procedimiento
legalmente establecido

EI TSJA, en sentencia n.° 507,/2010, de 8 de julio, desestima el re-
curso de apelacién interpuesto por el Ayuntamiento de Benasque
frente a la sentencia del JCA de Huesca que declar6 la nulidad del
Acuerdo plenario municipal de 24 de mayo de 2007 por el que,
aprovechando el tramite de aprobacién de la operacién juridica
complementaria del Proyecto de Reparcelacién de la Unidad de
Ejecucion n.° 1 de la Revision del Plan Parcial de Cerler, se califica-
ban como litigiosas determinadas fincas de propiedad de la socie-
dad recurrente que le habian sido vendidas a finales del pasado
siglo para destinarlas a la construccion y desarrollo de la estacion
de esqui.

La sentencia confirma la resolucién del JCA de Huesca y, de este
modo, considera que la calificacién de la litigiosidad que afectaba
a las fincas de resultado supuso la revocaciéon un acto previo de-
clarativo de los derechos del propietario de las fincas resultantes
efectuado al margen del procedimiento legalmente establecido.
Destaca ademds que la decision municipal declarativa de la litigio-
sidad se adoptd pese a que habia sido anteriormente rechazada
por el propio ayuntamiento durante la tramitacion del Proyecto de
Reparcelacion y a que su nulidad radical habia sido expresamente
advertida en informes juridicos anteriores y por el Sr. Secretario de
la corporacion.

De hay que se concluya que si el Ayuntamiento considerd, en un
sequndo momento, que el acto de aprobacién del Proyecto era
nulo por no haber contenido la declaracion de litigiosidad, debid
de haber iniciado el correspondiente procedimiento de revision
de oficio, sin que tal revisién pueda tener lugar con ocasién de
la aprobacién de la ulterior operacion juridica complementaria, al
tratarse éste dltimo de un acto que no guarda ninguna relacion con
la cuestion de la litigiosidad, de modo que no puede utilizarse el
cauce para modificar, extemporaneamente y al margen de proce-
dimiento, el acuerdo municipal anterior, definitivo y firme, por el
que se aprobaba el Proyecto de Reparcelacion.

Rosana Garcia Carnicero
Abogada. Asesoria Juridica de Aramon, Montafas de Aragon, S.A.

Compatibilidad de los recursos de
la seccion A) y ©)

La Sentencia del TSJA, de 19 de mayo de 2010, estima el recurso
de apelacion interpuesto por la CCAA de Aragén contra la Sentencia

Las sentencias pueden descargarse integramente en:

del JCA n° 4, por la que se estimaba el recurso contencioso admi-
nistrativo interpuesto por sociedad mercantil sefialando el Juzgado,
en sintesis que, si bien se solicita la clasificacion del recurso minero
(carbonato calcico) a investigar y explotar como de la Seccién A) de
acuerdo con el art. 1.1 a) del RD 107,/1995, finalmente la Adminis-
tracion viene a reconocer como de la Seccion A) conforme al art.
1.1 b) del mismo RD, sin que se acrediten los requisitos que dicho
apartado exige, en concreto, el requisito de que la comercializacion
directa no pueda exceder de 60 kms. a los limites del término
municipal donde se sitde Ia explotacion, por lo que excediendo los
limites establecidos en el art. 1.1 b) estima el juzgado que debe
quedar incluido en la Seccién C), impidiendo ello la declaracién de
compatibilidad.

EL TSJA revoca la sentencia del Juzgado entendiendo que, si bien es
cierto que la identificacion del drea de comarcalizacién no resulta
del todo precisa, en cuanto “se circunscribe a la ciudad de Zara-
goza y su entorno en creciente desarrollo”, resulta evidente que
Zaragoza se encuentra dentro de dicha distancia - se sitGa 28 kms
computada la distancia de ndcleo urbano a nucleo urbano -, y es
un hecho objetivo que las localidades que comprenden su entorno,
no se encuentran situadas a una distancia superior a la indicada en
el art. 1.1 b) del RD 107 / 1995.

A raiz de esta consideracion, la llma. Sala aborda el tema de la
compatibilidad que recoge el art. 22 de la Ley de Minas: siendo
evidentemente posible la compatibilidad entre un Permiso de In-
vestigacion de la Seccién ) y una cantera de la Seccion A) con base
en Jurisprudencia que cita la Sala. El hecho de que ambos conver-
jan sobre el mismo material no excluye una eventual declaracién
de compatibilidad, y ello es asi porque el Permiso de Investigacion
lo que otorga es una concesion para investigar en un drea deter-
minada la existencia de los recursos de la Seccién ) y una mera
expectativa del derecho al otorgamiento de la concesién derivada
en el eventual e hipotético supuesto de que la investigacion rea-
lizada ponga de manifiesto la existencia del recurso y, ademads,
en condiciones aptas para su aprovechamiento racional, (art. 44
LMi y 63 RGRMi). No se justifica la incompatibilidad pretendida
por la mercantil recurrente en instancia en el sentido de que la
explotacion impida la realizacién de todos o alguno de los sondeos
autorizados, sin que el hecho de que la cantera se sitle, sequn se
afirma, en una cuadricula preferente, lleve a distinta conclusion,
pues tal y como sefala la Administracion Autondmica no existe
patrimonializado derecho alguno a la explotacion del recurso para
los solicitantes del permiso de investigacion, no justificdndose que
los trabajos de explotacién impidan un eventual sondeo a realizar
en la zona, o que el sondeo impida la realizacién de dichos trabajos
de explotacion.

José Luis Gay Marti
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragén
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Pretension de declaracion de
I.T. Como debida a “enfermedad
profesional”

La Sentencia n°. 355/2010, de 27 de julio, del Juzgado de lo Social
n° 3 de Zaragoza, desestima la demanda de Ia actora que solicito,
respecto a dos situaciones de I.T., su declaracion como debidas a
“enfermedad profesional”. Lo mds relevante de la sentencia es lo
siguiente: La actora de 41 afos, habia prestado servicios por cuen-
ta ajena, como dependienta 12 en una pescaderia. Las funciones
que realizaba consistian en montar los mostradores de pescado
y marisco, cortar el pescado, limpiarlo, servir y reponer. La actora
tiene antecedentes de 2 bajas médicas por I.T., derivadas de enfer-
medad comun, y solicité aclaracion de contingencias en pretension
de su declaracion debidas a “enfermedad profesional”. EI INSS de-
claro el cardcter comun de la I.T. de ambos procesos, y denego la
incapacidad permanente, declardndole el siguiente cuadro clinico:
Neuropatia cubital codo izquierdo y calcificacion a nivel epitrocleo
izquierdo con limitaciones funcionales de molestias a nivel de ci-
catriz y zona epitroclear que aumentan con la flexo extension de
codo y realizacion de esfuerzos, e hipercaptacion a nivel de epitré-
cleo izquierdo. La actora es diestra.

La Jurisprudencia de la Sala de lo Social del TS (sentencia de 19-
5-1986) ha venido sefialando, que a diferencia del accidente de
trabajo respecto del que es necesaria la “prueba del nexo causal
lesién-trabajo” para la calificacion de laboralidad “en virtud de la
presuncion contenida en el articulo 166 de la LGSS, tal prueba no
se exige al trabajador en ningun caso en las enfermedades profe-
sionales listadas” (sentencias de 25-9-1991 y 14-2-2006), mien-
tras si se pide en principio en los accidentes de trabajo en sentido
estricto”. El cuadro de enfermedades profesionales vigente, (RD
1299/2006), recoge en el grupo 2 las enfermedades causadas por
agentes fisicos, y en letra F las enfermedades provocadas por pos-
turas forzadas y movimientos repetitivos en el trabajo.

No consta que, el sector productivo o actividad de referencia, es-
tén presentes las exigencias ya referidas, pero tampoco trabajos
en los que se produzca un apoyo prolongado y repetido de forma
directa o indirecta sobre las correderas anatdmicas que provocan
lesiones nerviosas por compresion. Como no se ha probado que
en la profesion de la demandante, en condiciones normales y ha-
bituales, se exijan trabajos que comporten tal apoyo compresivo
de forma habitual y normal, pues no resultan los mismos nece-
sarios para acometer las tareas de dependienta de pescaderia, en
la descripcién de tareas, que a modo de profesiograma aporta la
empresa demandada. En definitiva no hay enfermedad profesional
por cuanto falta la presencia del agente, en la profesion o sector y
también el enlace entre ésta y la propia enfermedad, por lo que la
demanda es desestimada.

Emilio Sierra Buisan
Graduado Social

Las sentencias pueden descargarse integramente en:

Improcedente despido por causas
objetivas econdémicas

Un directivo de una empresa participada al 100% por una multina-
cional (junto con otros cuatro miembros del equipo de direccién)
es despedido en Enero de 2010 por causas objetivas econdmicas,
fundadas en pérdidas millonarias constantes desde 2006, con des-
censo significativo de la produccion.

En Mayo de 2009 la empresa solicité ERE de suspensién para la
practica totalidad de la plantilla, si bien dicha autorizacién admi-
nistrativa de suspension de los contratos no fue por completo eje-
cutada dado que la empresa suspendid la aplicaciéon de dicho ERE
al recuperar encargos de sus clientes, actuando desde Octubre de
2009 a pleno rendimiento, efectuando manifestaciones publicas
de su intencién de doblar su produccién en el ejercicio 2010-2011.
Tras el despido objetivo la empresa ha reorganizado su estructura
directiva, pasando de once directores a siete y contratando a otros
dos, aumentando su plantilla de comerciales.

En este contexto la Sentencia de 19 de mayo de 2010 del Juzgado
de lo Social n° 4 de Zaragoza estima que el despido objetivo del
directivo no supera el juicio de razonabilidad, pues las pérdidas
habian sido soportadas por la empresa durante afos y la empresa
adopta la decisién extintiva justo en el momento en que procede
a remontar su actividad productiva, dejando en suspenso la apli-
cacion de un ERE suspensivo, no quedando tampoco acreditada,
por falta de prueba de la empresa, la reduccién de costes del nue-
vo organigrama directivo en relacién al suprimido, no pudiendo
convertirse una mera decision de sustitucion de miembros de un
equipo de direccion en la razén de un despido objetivo por causas
econoémicas.

Mariano Fustero Galve
Magistrado titular del Juzgado de lo Social n° 4 de Zaragoza

Readmisién e indemnizacioéon de
excedente voluntario

El Juzgado de lo Social n°. 1 de Zaragoza, en Sentencia de 3 de junio
de 2010, dictada por interposicion de demanda en materia de ex-
cedencia e indemnizacion por dafios y perjuicios, declaré el derecho
de un trabajador a ser reincorporado, condenando a la empresa
demandada a estar y pasar por tal declaracién y a indemnizarle,
en concepto de danos y perjuicios, en cantidad equivalente a los
salarios dejados de percibir desde la fecha en que tuvo que ser
reincorporado, hasta el dia en que se produzca la reincorporacion.

Se dan como probadas 103 contrataciones de distinta naturaleza
desde la fecha en que se solicita la reincorporacion, hasta los siete
meses posteriores, y ello mediante certificado de la TGSS que se
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Sentencias en Aragon

Orden Jurisdiccional Social

solicita como diligencia final, ddndose traslado a las partes para que
alegaran, y la documental remitida desde el INAEM que consistia
en relacion nominal de contratos comunicados por la empresa, en
el periodo de tiempo que va desde el 25/05/09 al 12/02/10, por
lo que la inexistencia de vacante para la reincorporacion esgrimida
por la demandada, se hace insostenible

En relacién con la indemnizacion por dafios y perjuicios, que origina
la negativa al derecho de reincorporacién del excedente volunta-
rio cuando si existen vacantes, aplica la doctrina del TS contenida
en Sentencia de 13/02/1998, en donde se estudian los articulos
1.106, 1.101 y 1.100, todos ellos del CC y asi mismo se cita la sen-
tencia de 21 de enero de 1997, en donde se dice que la indemniza-
cion normalmente ha de ser cifrada en los salarios que se hubieran
devengado de haber sido atendida la peticion. Concluye en su fun-
damentacion juridica que, en los dafos y perjuicios, no cabe incluir
derechos que solo derivan de la prestacion efectiva del trabajo, ta-
les como cémputo de antigiiedad y regularizacién de cotizaciones
sociales, al ser derechos que sola y exclusivamente, resultan de la
ejecucion de la prestacion de servicios.

Gerardo Bazan Bayo
Graduado Social

Contenido minimo de convenio
colectivo sobre calendarios
laborales

La Sentencia 343/2010, de 9 de julio, del Juzgado de lo Social n°. 2
de Zaragoza, desestima la demanda sobre conflicto colectivo inter-
puesto por el comité de empresa, sobre la manera de interpretar
un articulo convencional, en relacion con el calendario de los des-
cansos semanales de los trabajadores de una seccién de la misma.

El convenio colectivo prevé estos descansos en un ciclo de 5 sema-
nas, donde al menos tres de ellos comprenderdn sabado y domin-
go, y los dos que restan al menos el jueves y el viernes. La empresa
a solicitud de los propios trabajadores afectados, pacté un régimen
distinto al que establece el convenio colectivo, ya que entendia
como una condicién mas beneficiosa, al ampliarse el mismo, (todos
los sdbados y domingos del ciclo serian de descanso).

La Sentencia resuelve que el convenio colectivo recoge un régimen
minimo de descansos (al menos tres de cada cinco fines de sema-
na), y lo que se estd disfrutando supera estos minimos. No hay
por tanto modificacion unilateral por parte del empresario de lo
pactado en convenio, teniendo en cuenta ademas, que todos los
trabajadores estaban de acuerdo.

Héctor Mufioz Sanz
Graduado Social

Las sentencias pueden descargarse integramente en:

Reduccion salarial pactada

La Sentencia de la Sala Social del TSJA n°. 523/2010, de 12 de ju-
lio, examina la licitud de un acuerdo de reduccion de retribuciones
pactado por la empresa y todos sus trabajadores, en virtud del cual
se dejoé sin efecto el percibo de un complemento personal. Uno de
estos trabajadores interpuso demanda de reclamacion de cantidad
en la que impugnaba dicho acuerdo.

El Tribunal argumenta que no se trata de un supuesto de compen-
sacion y absorcion salarial (art. 26.5 ET) sino de un mero acuerdo de
eliminacién de un complemento salarial. En cuanto a su naturaleza,
el citado complemento constituia una condicién mas beneficiosa
reconocida desde el inicio de la relacién laboral por la empresa,
puesto que la retribucion que percibian estos trabajadores excedia
de las tablas salariales fijadas en el convenio colectivo aplicable.

El citado acuerdo configura una novacién modificativa, requlada en
el art. 1203.1° del Cédigo Civil, centrdndose la controversia litigiosa
en si vulnera la indisponibilidad de derechos de los trabajadores
establecida por el art. 3.5 ET. El Tribunal argumenta que esta pro-
hibicion alcanza a los derechos laborales a los que esta nota de in-
derogabilidad les venga atribuida por disposicion legal de derecho
necesario o por Convenio Colectivo, ninguna de cuyas circunstancias
se dan en el supuesto enjuiciado porque las partes, ante la crisis del
sector y con el propésito de mantener la actividad de la empresa,
acordaron reducir el salario que estos trabajadores venian perci-
biendo en importe superior al fijado en el Convenio Colectivo apli-
cable. Y tampoco se ha acreditado la existencia de ningun vicio del
consentimiento del art. 1265 del Codigo Civil porque no se acredita
la existencia de error por parte del trabajador al tiempo de suscribir
este acuerdo, desestimando la demanda.

Juan Molins Garcia-Atance
Magistrado de la Sala de lo Social del TS) de Aragén
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Justic

Un ciudadano planteo queja al Justicia de
Aragon porque en los certificados de em-
padronamiento que emite el Ayuntamien-
to de Binéfar, en el apartado “lugar de na-
cimiento” se hace constar el nombre de las
localidades que tienen la condicion juridica
de municipio. De esta manera quedan ex-
cluidos aquellos lugares que, en la actua-
lidad, carecen de esta condicion, bien por
no tener poblacion, no disponer de Ayun-
tamiento o ser entidades locales menores.

Tras analizar la normativa aplicable, la Ley
de Bases del Régimen Local y Reglamento
de Poblacién y Demarcacién de las Enti-
dades Locales, la Institucion ha concluido
que no existe ninglin impedimento leqal
para que dentro del apartado “lugar de na-
cimiento” se pueda incluir el lugar en el

La Institucion del Justicia de Aragén ha su-
gerido al Gobierno de Aragén que adopte
las medidas precisas para garantizar el
cumplimiento de la obligacion establecida
en la normativa de publicar anualmente
las relaciones de puestos de trabajo (RTP)
actualizadas. La RPT constituye la disposi-
cion a través de la cual la Administracion,
en ejercicio de su potestad de auto-orga-
nizacion, recoge de forma ordenada, sis-
temdtica y orgdnica todos los puestos que
conforman la estructura de puestos suscep-
tibles de ser atendidos por el personal a su
servicio. Se trata de un instrumento organi-
zativo en cuya elaboracion el ente adminis-
trativo cuenta con un considerable grado
de discrecionalidad; por ello mismo la RPT
se constituye en garantia de la eficacia y
en antidoto frente a la imprecision y la ar-
bitrariedad. Es garantia de eficacia porque
una Administracion con vacantes no cu-
biertas o plazas desempefadas de manera
provisional de forma excesivamente pro-
longada no puede atender debidamente
al ejercicio de sus funciones y no garantiza
de manera plena y satisfactoria el derecho

a de Aragon

que efectivamente el interesado nacié con
independencia de si tiene o no la condi-
cion juridica de municipio por lo que se ha
sugerido al Ayuntamiento de Binéfar que
adapte el programa informdtico que ges-
tiona el padrén.

El Instituto Nacional de Estadistica envia a
los ayuntamientos un modelo de hoja de
inscripcion en el que se indica “municipio
o0 pais de nacimiento” en lugar del térmi-
no mas amplio “lugar de nacimiento” pero
se trata Unicamente de un modelo que los
ayuntamientos pueden utilizar, sin perjui-
cio de que empleen formularios distintos.

http://www.eljusticiadearagon.com/go.php?t=ejda_
sugerencias_y_recomendaciones&id=1355

a la movilidad y a la carrera administrativa
del personal a su servicio. A la vez, es anti-
doto frente a la arbitrariedad ya que la RPT
vincula a las Administraciones Publicas. De
igual modo, la RPT incide en las expectati-
vas de los ciudadanos en cuanto al acceso
al empleo publico y en cuanto al respeto
de los derechos de los empleados publicos,
cuya promocion profesional depende en
gran medida del disefio de necesidades de
personal a atender plasmado en la relacion
de puestos.

En este sentido, una RPT que no es ac-
tualizada anualmente tal y como exige
la normativa aplicable y que no recibe la
necesaria publicidad no garantiza de modo
plenamente satisfactorio los derechos de
los empleados publicos. El Justicia entiende
que este objetivo, entre otros, justifica las
previsiones de la Ley de Funcién Publica de
Aragon y el Decreto 140/1996 respecto a
la actualizacion y publicacién anual de las
relaciones de puestos de trabajo.

http://www.eljusticiadearagon.com/go.php?t=ejda_
sugerencias_y_recomendaciones&id=1386

El Justicia de Aragén ha sugerido al eje-
cutivo autonémico que amplie el ndmero
de plazas en residencias de Zaragoza para
alumnos de ensefanzas no universitarias,
bien ampliando instalaciones ya exis-
tentes, o bien adaptando otros centros.
Incrementando la oferta la eleccion de
las salidas profesionales por parte de los
estudiantes no se veria condicionada por
motivos econdémicos o geograficos, lo cual
contradice el del principio de igualdad de
oportunidades.

Actualmente, en la capital aragonesa sélo
hay una residencia, dependiente de la
DGA, en Movera, que admite estudiantes
de ciclos formativos. En opinién del Justicia,
la oferta es insuficiente para atender la de-
manda de alumnos que se desplazan des-
de muy diversos puntos de la Comunidad
a la capital aragonesa donde se concentra
una abundante y variada oferta educativa,
en especial de ciclos formativos de Forma-
cion Profesional.

El caso concreto que motivo la queja al
Justicia se refiere a la residencia Baltasar
Gracian de Zaragoza, gestionada por el Ins-
tituto Aragonés de la Juventud, dependien-
te de la DGA y que a diferencia de otras
residencias gestionadas por el mismo or-
ganismo Unicamente admite estudiantes
universitarios.

En la sugerencia, el Justicia cuestiona esta
diferencia de criterio cuando la finalidad
de todas ellas, seglin la norma que las re-
qula, es la misma: “prestar este servicio a
las personas que deben desplazarse de la
localidad de su domicilio habitual para cur-
sar los estudios”

http://www.eljusticiadearagon.com/go.php?t=ejda_
sugerencias_y_recomendaciones&id=1351
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La Institucién del Justicia de Aragén ha su-
gerido al Departamento de Servicios Socia-
les y Familia que establezca normas por las
que en los supuestos en que se solicita la
revision del grado de dependencia a ins-
tancia de parte al poco de obtener el re-
conocimiento como tal, sea llevada a cabo
por una persona diferente a la que realizé
la primera valoracion. El caso concreto que
motivo la sugerencia se referia a una per-
sona valorada como dependiente con una
puntuacion de 48 puntos, cuyos familiares
solicitaron nueva valoracion al considerar
que su estado de salud habia empeorado.
La nueva valoracion le asignd una puntua-
cién inferior y fue realizada por la misma
persona que llev a cabo la primera.

La Orden de 15 de mayo de 2007, del De-
partamento de Servicios Sociales y Fami-
lia, por la que se requla el procedimiento
para el reconocimiento de la situacion
de dependencia y el acceso a los servi-
cios y prestaciones establecidos en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre de Promo-
cién de la Autonomia Personal y Atencién a
las Personas en Situacion de Dependencia

El Justicia ha formulado una Sugerencia
al Departamento de Medio Ambiente con
doble objetivo: por un lado, instar a la
adopcidn de medidas tendentes al cumpli-
miento del Plan de Gestién de Residuos de
Aragon y la normativa aplicable por parte
de las escombreras municipales, median-
te su adecuacion al R.D. 1481/2001, por
el que se requla la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero, o su cie-
rre y sellado, de forma que el vertido de los
escombros procedentes de obras menores
se realice en condiciones adecuadas; por
otro, recomendar que se impulse la pues-
ta en marcha del servicio publico de titu-
laridad autonémica para la valorizacién y
eliminacién de escombros no procedentes
de obras menores de construccion y repa-
racion domiciliaria en las zonas aun pen-
dientes de adjudicar.

El expediente vino motivado por la queja
de una empresa de Fraga que, conocedora
de la previsién del referido R.D. ordenan-

no dice quien procedera a realizar las revi-
siones. Si bien, una primera impresion pue-
de hacer concluir que resultaria l6gico que
la revision la hiciera el mismo evaluador
asignado la primera vez puesto que conoce
el caso, el hecho de que haya sido solicita-
da a instancia de parte precisamente por
no estar conforme con la primera puntua-
cion obtenida, indica que lo mas adecuado
es que la realice otra persona, pues puede
presuponerse que quien valoré inicialmen-
te va sequramente a mantener sus criterios
y por tanto de poco sirve someter a una
nueva valoracién a la persona ya depen-
diente.

Para un mejor entendimiento de la cues-
tion y de forma quizd mads grafica, podria
equiparse a la interposicion de un recurso,
el de alzada por ejemplo, que, como esta-
blece en su articulo 114 la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, debera
ser resuelto por un érgano jerdrquicamente
superior. En materia de revision de valora-
ciéon de dependencia ni siquiera es nece-

do el cierre de los vertederos que no se
hubiesen adaptado a sus prescripciones en
la fecha limite de 16/07,/09, construyo,
obteniendo las autorizaciones inherentes
a tal actividad, un vertedero de residuos
inertes procedentes de obras menores de
construcciéon y reparacion domiciliaria, en
la confianza de que la previsién legal se
cumpliria y los productores de residuos de
esta naturaleza los llevarian al suyo, Unico
con actividad legal en la Comarca. Sin em-
bargo, alcanzada esa fecha, e incluso a dia
de hoy, los vertederos municipales siguen
abiertos, sin haber hecho las adaptaciones
detalladas en el Real Decreto. El sellado de
los vertederos incontrolados de residuos
de cualquier clase, ademads de una premisa
medioambiental bdsica, ha sido una pre-
vision de los diversos Planes de Gestién
Integral de los Residuos de Aragon (GIRA).

El otro asunto abordado en la resolucién es
la demora en la creacion del servicio pu-
blico de eliminacion de escombros que no

sario hablar de un érgano superior, basta
con otro valorador. En resumen, que una
misma persona no acumule el papel de
juez y parte.

En el caso concreto estudiado, en que ade-
mas la sequnda valoracion dio como resul-
tado una disminucién de la puntuacion, el
Justicia ha instado a la Administracion a
estudiar si ello supone una vulneracién del
principio de buena fe y confianza legitima
que reconoce el propio articulo 3.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Pd-
blicas y del Procedimiento Administrativo
Comun ya que si se solicité la revision era
en la confianza de que el resultado no fue-
ra inferior al obtenido previamente. Es por
tanto necesario no devaluar el reconoci-
miento de situaciones delicadas, como las
que derivan de la dependencia, para que
los ciudadanos no pierdan su confianza en
la Administracion y la sequridad juridica
esté garantizada en todo caso.

http://www.eljusticiadearagon.com/go.php?t=ejda_
sugerencias_y_recomendaciones&id=1378

procedan de obras menores de construc-
cion y reparacion domiciliaria, ya previsto
en la Ley 26/2003, de Medidas Tributarias
y Administrativas. El régimen juridico bd-
sico de este servicio se contiene en el De-
creto 262,/2006, del Gobierno de Aragoén,
por el que se aprueba el Reglamento de la
produccién, posesion y gestion de los re-
siduos de la construccion y la demolicion,
y del régimen juridico del servicio publico
de eliminacién y valorizacién de escom-
bros que no procedan de obras menores
de construccion y reparacién domiciliaria
en la Comunidad Auténoma, cuyo articulo
3.e considera estos Ultimos como residuos
urbanos o municipales. A pesar de dispo-
ner de una completa requlacién legal y de
estar convocados los concursos hace mas
de tres anos, todavia no se han resuelto.

http://www.eljusticiadearagon.com/go.php?t=ejda_
sugerencias_y_recomendaciones&id=1363
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La Ley de 1oualdad de las relactones familiares ante [a ruptura de la convivencia de
los padres: una aproximacion micial

El objeto de esta exposicion es hacer una
presentacion inicial de la ley 2/2010 de
igualdad de las relaciones familiares ante
la ruptura de la convivencia de los padres
(LIRF), acompanada por algunas reflexiones
de urgencia, que muchas veces quedaran
Unicamente apuntadas, a la espera de ma-
yor profundizacion. Para ello sequiré basica-
mente el mismo orden de la Ley, en su caso
con las variaciones que aconseje el desarro-
llo del discurso.

1. Objeto y campo de aplicacion.

De acuerdo con su art. 1, la Ley tiene por
objeto “regular las relaciones familiares en
los casos de ruptura de la convivencia de los
padres con hijos a cargo”. El objeto de la
Ley constituye la delimitacion basica de su
ambito de aplicacién: eso —ese objeto- es lo
que requla, a eso es a lo que (en principio)
se aplica, salvo que de la propia Ley resulte
lo contrario (y en algun caso, resulta).

Definido asi su objeto, lo cierto es que la
Ley introduce un cierto nivel de complejidad
normativa respecto al que existia en la re-
gulacién anterior, lo que no es una buena
noticia. En efecto, el presupuesto genérico
de la aplicacion de la ley es la ruptura de la
convivencia de padres con hijos a cargo (y
nétese que no dice hijos menores de edad,
sino “a cargo”); por tanto, presupone una
situacion de convivencia, que puede res-
ponder a tres grados de institucionalizacion
distintos: matrimonio, pareja estable no
casada (sujeta a la Ley 6/1999), y parejas
de hecho (no sujetas a dicha ley o incluso
excluidas de la misma, pero realmente exis-
tentes): los UGnicos requisitos son la convi-
vencia de los padres y la existencia de hijos
a cargo. A estas tres situaciones hacen ex-
presa referencia las Disposiciones Adiciona-
les Sequnda (matrimonio) y Tercera (parejas
estables no casadas y parejas de hecho) de
la Ley.

Es aqui donde aparece la complejidad a la
que antes me referia, puesto que el régi-
men legal aplicable a las situaciones de rup-
tura de la convivencia se desdobla, en fun-
cion de si hay o no hijos a cargo (y entonces
la interpretacion que se haga de la expre-
sion “a cargo” tiene consecuencias en la
determinacion del régimen aplicable a cada
€as0). Veamos, presuponiendo siempre que
es aplicable la legislacion aragonesa)

a) Si se trata de un matrimonio con hijos
a cargo el que se separa o divorcia, se
aplica esta Ley (cuyo alcance, como ve-
remos, va mucho mas alla de las meras
relaciones padres-hijos); pero si se trata
de un matrimonio sin hijos a cargo, se
aplican las reglas del Codigo civil.

b) Si se trata de una pareja estable no ca-
sada, en el sentido legal de la expre-
sion, con hijos a cargo, se aplica esta
ley; si no tiene hijos a cargo, se aplica
la Ley de Parejas Estables no Casadas.

) Si se trata de una pareja de mero he-
cho, y tiene hijos a cargo, se aplica esta
Ley; si no tiene hijos, no hay reglas
especificas, por lo que se aplicaran las
generales.

previa: a partir de ahi, y a efectos de una
eventual aplicacién analdgica de la ley, ha-
bria que distinguir entre las reglas de la LIRF
cuyo ratio iuris es la relacion padres-hijos, y
aquellas otras cuya ratio iuris es la situacion
de convivencia. Todo lo cual no contribuye a
simplificar el panorama normativo.

Una ultima observacion: de acuerdo con su
art. 1.2, in fine, la LIRF “asimismo pretende
que los hijos mantengan relacion con sus
hermanos, abuelos y otros parientes y per-
sonas allegadas”. De todos ellos, probable-
mente el concepto mas problematico sea el
de “personas allegadas”, que puede incluir
al conviviente no progenitor (tipicamente,
padrastro o madrastra) que sin embargo ha
compartido el cuidado del hijo no comun, y

“lo importante a efectos de determinacion del

régimen legal no es tanto la institucionalizacioén

de la relacion, cuanto el hecho de tener hijos a

cargo,

Derecho de Familia

De acuerdo con todo esto, lo importante a
efectos de determinacién del régimen legal
no es tanto la institucionalizacién de la re-
lacién, cuanto el hecho de tener hijos a car-
go, lo que introduce un sesgo relevante en
el Derecho de Familia, en el que no puedo
detenerme.

Quedan fuera del dmbito de aplicacion di-
recto de la Ley las relaciones entre padres
e hijos cuando no ha existido convivencia
entre ellos: tipicamente, madre soltera, pa-
dre que ha reconocido la filiacién, pero sin
que padre y madre hayan convivido nunca.
Es claro que también en este caso los hijos
tienen derecho a relacionarse con ambos
progenitores, y que seria aplicable el prin-
cipio de igualdad de trato a los progenitores
que, como veremos, es una de las finalida-
des de la LIRF; quedan, sin embargo, fuera
de ella. Por otro lado, es igualmente claro
que las previsiones de la ley no se ago-
tan en las relaciones entre padres e hijos,
sino que van mds all3, y en muchos casos
presuponen una situacion de convivencia

lo que introduce un sesgo relevante en el

ha mantenido con él una relacién cuasi-pa-
rental: aunque la ley no lo explicite, los hijos
a cargo de la pareja que rompe su conviven-
cia se entiende que son los comunes a am-
bos, y éste (el de las personas allegadas) es
el lugar adecuado, como digo, donde resi-
denciar la posicion legal del conviviente no
progenitor: la reforma de que la Disposicion
Final Primera introduce en el art. 7.b) de la
Ley de Parejas Estables no Casadas puede
servir para apoyar esta interpretacion.

2. Principios y perspectivas.

El art. 2 dedica su contenido a los “derechos
y principios”. De él interesa destacar los dos
principios impulsores de la ley: el derecho
de los hijos a un contacto directo y reqular
con ambos padres, y a que los dos partici-
pen en la toma de decisiones (art. 2.3.3),
y el principio de igualdad entre los padres
a la hora de relacionarse con sus hijos (art.
2.3.b). Ambos derechos responde a dos
perspectivas distintas: la de los hijos (dere-
cho a relacionarse), y la de los padres (prin-
cipio de igualdad).
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La ley enfatiza uno u otro en determinados
momentos: asi, el titulo de Ia ley hace hin-
capié en el principio de igualdad, mientras
que el art. 1.2 parece dar una cierta prefe-
rencia al derecho de los hijos a relacionarse
con sus padres. El planteamiento general de
la Ley es que la igualdad de trato hacia los
padres es en interés del hijo, aunque mu-
chas veces el énfasis que pone la ley en el
derecho de los padres a ser tratados iguali-
tariamente aparece como desconectado con
el interés del hijo.

En todo caso, si creo que vale la pena hacer
dos observaciones:

a) Que en caso de conflicto entre ese “dere-
cho a laigualdad”, y el interés de los hijos,
éste debe ser el que tenga cardcter preva-
lente, de acuerdo con la propia ley: desta-
cadamente, sus arts. 2.2 (“toda decision,
resolucion o medida que afecte a los hijos
menores de edad se adoptaran en atencion
al beneficio e interés de los mismos) y 3.5,
que impide al juez aprobar aquellos conte-
nidos del pacto de relaciones familiares en
los que no quede suficientemente preserva-
do el interés de los hijos y las hijas.

b) En la misma linea, hay que entender
que igualdad no quiere decir distribu-
cion simétrica del tiempo de convi-
vencia de los hijos con cada progenitor
(50% y 50%), ya que cabe hacer repar-
tos desiguales en funcién tanto de las
circunstancias concretas de los padres
como, sobre todo, del superior interés
de los hijos menores.

3. Pacto de relaciones familiares.

Una de las piezas claves de la LIRF es el pac-
to de relaciones familiares, regulado en su
art. 3 y dirigido, entre otras cosas, a fijar los
términos de las relaciones con los hijos tras
la ruptura de la convivencia: con todo, este
pacto no es de obligada presencia, sino que
los padres “podran” otorgarlo . El precepto
fija los contenidos minimos del pacto, que
evocan los del convenio requlador del art.
90 Cc., aunque no se identifica con ellos: la
equivalencia funcional entre este pacto de
relaciones familiares y el convenio requla-
dor es clara, y queda también atestiguada
por la Disposicién Adicional Sequnda, 2 de
la Ley.

La lectura de esos contenidos minimos per-
mite darse cuenta de que la LIRF regula algo
mas que las relaciones entre padres e hijos,
puesto que se extiende también, por ejem-
plo, a la liquidacion del régimen econémico
matrimonial (art. 3.2.e), y a la asignacion
compensatoria (arts. 3.2.f y 9): estamos
mas bien, por tanto, ante una ley destinada
a establecer en general el régimen de efec-

tos de la ruptura de la convivencia, pero solo
cuando hay hijos a cargo.

El pacto de relaciones familiares, cuyas cau-
sas de modificacion y extincion estan con-
templadas en el art. 3.3, precisa para su
eficacia de la aprobacion judicial (art. 3.4),
que no podrd ser otorgada respecto a los
contenidos del pacto que sean contrarios a
normas imperativas, o cuando no quede su-
ficientemente preservado el interés de los
hijos. En caso de que el pacto no sea apro-
bado en todo o en parte, el Juez debe con-
ceder a los progenitores un plazo para pro-
poner un nuevo pacto, y si en ese tiempo
no lo hacen (o, hay que entender, lo hacen
sin que el nuevo pacto sea aprobado por el
juez), el Juez resolverd lo que proceda, de
acuerdo con los arts. 5y siguientes de la Ley.

La LIRF intenta impulsar en su art. 4 la me-
diacion familiar, bien previa al ejercicio de
acciones judiciales, bien una vez iniciado
el proceso (en su caso, con suspension del
mismo); los acuerdos a los que se llegue
como consecuencia de esta mediacion de-
berdn también ser aprobados por el Juez
en los mismos términos que acabamos de
ver. La Ley establece un régimen provi-
sional para esta mediacion familiar en su
Disposicion Transitoria Sequnda, y prevé la
remision por el Gobierno de Aragén de un
Proyecto de Ley de Mediacion Familiar en
el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de la LIRF.

4. Medidas aplicables en defecto de
pacto.

Los arts. 5 a 9 de la Ley dedican su conte-
nido a establecer las medidas que deben
regir las relaciones familiares tras la ruptura
de la convivencia, a falta de pacto. También
aqui hay un paralelismo claro entre esta
requlacién y la contenida en los arts. 91y
siguientes del Cddigo civil; paralelismo, pero
no identificacién, porque hay algunas dife-
rencias significativas. En concreto, el art. 5
contiene lo relativo a las medidas judiciales
en general, y en particular a algunas dirigi-
das a evitar perjuicios a los hijos, el art. 6 se
refiere a la quarda y custodia, el art. 7 a la
atribucién de la vivienda y ajuar familiar, el
art. 8 a los gastos de asistencia a los hijos, y
el art. 9 a la asignacién compensatoria.

No es posible en este breve espacio ni si-
quiera describir el contenido de estos pre-
ceptos. Me limitaré a sefialar dos cuestiones
que merecen especial atencion:

a) Sin duda, el contenido “estrella” de la ley
es la regulacion de la llamada custodia com-
partida, y mas concretamente la prevision
en cuya virtud “el Juez adoptard de forma
preferente la custodia compartida en interés

de los hijos menores, salvo que la custodia
individual sea mds conveniente, teniendo
en cuenta el plan de relaciones familia-
res que deberd presentar cada uno de los
progenitores”, y atendiendo ademas a los
factores fijados en el mismo precepto. Esta
preferencia otorgada a la custodia comparti-
da inspira también el contenido del art. 5.5,
y es una de las novedades mas publicitadas
de una Ley cuyo contenido, sin embargo,
no se agota en esta previsién, como hemos
visto. Quiero subrayar aqui también la refe-
rencia al plan de relaciones familiares que
debe presentar cada uno de los progenito-
res, acompafando bien a la demanda, bien
a la reconvencion (art. 6.2 y Disposicion Adi-
cional Sequnda).

En relacion con este punto, la Dis-
posicion Transitoria Segunda dispone que
las reglas de la Ley serdn de aplicacién a la
revision judicial de los convenios regulado-
res y de las medidas adoptadas antes de su
entrada en vigor; y afiade que “la solicitud
de custodia compartida por uno de los pro-
genitores serd causa de revision de los con-
venios requladores y de las medidas judi-
ciales adoptadas bajo la legislacion anterior
durante un ano desde la entrada en vigor
de la Ley” prevision esta tan bien intencio-
nada como peligrosa, por el aluvién de pe-
ticiones de revision de convenios y medidas
que puede propiciar durante el afio que fija
como plazo.

b) El art. 9 requla la asignacién compensa-
toria, en beneficio del “progenitor al que
la ruptura de la convivencia produzca un
desequilibrio econémico en relacion con
la posicion del otro, que implique un em-
peoramiento en su situacion anterior”. Lo
[lamativo de esta previsidn, que evoca ine-
vitablemente la pensién compensatoria del
Cddigo civil, es que la asigacién se extiende
aqui a toda situacion de convivencia, insti-
tucionalizada o no, siempre que haya hijos
a cargo: matrimonios, parejas estables no
casadas, o parejas de hecho, en los térmi-
nos que hemos visto antes. Por otro lado, y
para terminar, conviene subrayar que esta
asignacion no se encuadra en el dmbito de
las relaciones padres-hijos, sino en el de
las relaciones de los convivientes entre si:
una muestra mas de que esta Ley es mucho
mas que una ley para regular las relaciones
padres-hijos una vez rota la convivencia de
aquéllos; es una ley de efectos generales de
la ruptura de la convivencia entre dos perso-
nas con hijos a cargo.

Carlos Martinez

de Aguirre

Catedrético de Derecho civil. Universidad de
Zaragoza



Contraportada

E1 Justicia de Aragon colaborard con el defensor del pueblo estatal en el mecanismo

de prevencion de la tortura

El Justicia de Aragdn, Fernando Garcia Vi-
cente, ha confirmado a la Defensora del
Pueblo en funciones, Maria Luisa Cava
de Llano, su voluntad de colaborar en la
puesta en marcha del Mecanismo Nacio-
nal de Prevencién de la Tortura, atribuido
al Defensor del Pueblo el pasado mes de
noviembre por las Cortes Generales en
virtud de una Ley Orgdnica que recoge la
adhesion de Espafa al Protocolo Faculta-
tivo de la Convenciéon de la Organizacion
de Ias Naciones Unidas contra la Tortura y
otros Tratos y penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Para ello, el Justicia firmard un convenio
que le otorgard competencias para super-
visar, dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma, depositos de detenidos, depen-
dencias policiales, centros penitenciarios,
etc. e informar al respecto. La adhesién de
los Defensores del Pueblo autonémicos al
convenio propuesto por Cava de Llano fue
uno de los asuntos que se debatieron en
las XXV Jornadas de Coordinacién de De-
fensores del Pueblo que han tenido lugar
en La Rioja del 27 al 29 de septiembre en
las que sobre todo, se hablé del impacto
de la crisis econdmica en el ejercicio de los
derechos de las personas.

Tras analizar las consecuencias de la crisis
en la economia, la vivienda y la propia ac-
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tividad de las Defensorias, los Defensores
concluyeron que «la crisis econdémica no
puede traducirse en una merma de los de-
rechos del Estado social» y las dotaciones
presupuestarias deben ser suficientes para
los programas sociales vinculados a estos
derechos.

Para los Defensores resulta fundamental
priorizar distinguiendo las prestaciones
esenciales de las accesorias. En este sen-
tido, han instado a los poderes publicos
a «garantizar el impulso de la sanidad, la
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educacién, la proteccion al desempleo y
los servicios sociales, especialmente en
favor de las personas que padecen mayor
riesgo de olvido o exclusion social».

Tras el andlisis del impacto de la crisis en
la actividad de las propias defensorias, sus
titulares han pedido a las Administraciones
que actden de de manera coordinada, ge-
neren confianza. Para ello, los Defensores
han sugerido una administracién «moder-
na, transparente, eficaz y que mejore los
servicios que presta a las personas»
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