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1. INTRODUCCION.

Quiero que mis primeras palabras sean de sincero agradecimiento a los organizadores
de estos sextos encuentros del “Foro de Derecho Aragonés”, por la oportunidad que se me
brinda de poner exponer ante este autorizado auditorio de juristas de la Comunidad
Auténoma de Aragon mis reflexiones sobre la experiencia catalana, con respecto a las suce-
sivas reformas que en los tltimos afios ha experimentado el Derecho civil de Catalufia.
Quisiera afadir también que mi agradecimiento va esttechamente unido a la satisfaccién de
encontrarme otra vez en la capital aragonesa y de compartir esta jornada con personas con
las que tuve oportunidad de establecer enfrafiables relaciones de amistad, que se iniciaron
hace ya més de veinte afios a raiz de las fructiferas jornadas de Derecho Foral de Jaca, que
con tanta opertunidad y entusiasmo supieron organizar los més conspicuos juristas de esta
tierra aragonesa.

Creo debo aprovechar la oportunidad de encontrarme en Zaragoza en unas fechas que
casi coinciden con las del cincuentenario del Congreso de Derecho Nacional de Derecho
Civil que se celebré en esta ciudad en octubre de 1946, cincuentenario que pienso ha pasa-
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do més desapercibido de lo que hubiese sido deseable. En todo caso aprovecho la ocasion
para participarles que el pasado dia 14 de este mismo mes se ha celebrado en Barcelona un
acto conmemorativo de diche Congreso organizado por el Sindic de Greuges de Catalunya y
por el Institut d'Estudis Catalans -a través de su filial Secietat Catalana d’Estudis Juridics-, en la
que tuve la satisfaccién de participar con el fin de exponer mis opiniones sobre la inciden-
cia del Congreso del afio 1946 en el origen y desenvolvimiento de la Compilacién del
Derecho civil de Catalufia. De todas formas quiesiera recordar especialmente hoy la bri-
{lante y amena intervencién que en el acto organizado en Barcelona tuvo el destacado juris-
tra aragonés D. Miguel Montserrat Gamiz sobre “Evocacién del Congreso Nacional de
Derecho Civil de 1946 celebrado en Zaragoza”, que constituy$ una pequefia y a la vez gran
historia de lo que realmente fué el Congreso del afio 1946, del cual todos somos tributarios
al cabo de mads de cincuenta afios de su celebracién.

2, LAS COMPILACIONES Y 5U INFLUENCIA.

Fl Congreso del afio 1946 alumbré el proceso de las Compilaciones y entre ellas la
Compilacién del Derecho civil especial de Cataluna, aprobada por Ley de 21 de julic de
1960. Con la perspectiva que proporciona el transcurso de los afios, puede sefialarse sin
mayores dudas que la Compilacién del afio 1960 ha tenido una influencia muy positiva en
orden al estudio, aplicacién, investigaciény conocimiento del Dereche civil catalan en todos
los érdenes. Pero no debemos olvidar que la Compilacién nacié en un contexto politico que
permitia iinicamente la conservacion -y si nos atenemos a la letra del primitivo articulo 12,11
del Cédigo civil dnicamente “por ahora”- de los ordenamientos civiles denominados fora-
les, lo cual explica que el juicio positivo que ha merecido la Jabor que en su dia realizaron
los compiladores catalanes, se estimara compatible con Ia idea de que la Compilacién det
afio 1960 no debia representar la cristalizacion definitiva del Derecho civil cataldn, sino un
eslabén mds en su futuro desenvolvimiento y desarrollo. Asf lo expresé con toda claridad la
conclusién 51 del I Congrés Juridic Catali del afio 1971:

* Atendidas las incesantes transformaciones de las estructuras sociales y econémicas que
la Compilacién ha de contemplar y regular, el Congreso expresa el deseo de que la adapta-
ci6n del Derecho Cataldn a aquellas necesidades sea realizada mediante un procese legisla-
tivo, obra de un drgano adecuado, que represente fielmente la voluntad democratica del
pueblo”.

3. LA CONSTITUCION DE 1978 Y LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

Este anhelo del I Congrés Juridic Catal, que su presidente calificé con frase que después
ha resultado profética como congreso de la gran esperanza, se hizo realidad con la actual
Constitucion espafiola del afio 1978, que sustituy6 el anterior modelo de Estado centralista
y unitario por el nuevo modelo de Estado que reconoce y garantiza el derecho a la autono-
mia de las nacionalidades y regiones que integran la nacion espafola {segin su art. 2%).

En la parte que ahera nos interesa, esta nueva organizacién politica espafiola ha supues-
to que segtin el articulo 3°.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, la Generalitat catalana
tenga competencia exclusiva sobre “conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho
civit catalon”. Por tanto interesa recordar desde un principio que mientras las
Compilaciones representaron. -y no podian representar otra cosa- que la oportunidad de
conservar el Derecho civil propio de la respectiva regidn, en el contexto politico y juridico
actual los 6rganos legistativos de determinadas Comunidades Auténomas -y entre ellas la
catalana- no sélo pueden conservar su derecho tradicional (como hizo el texto compilado
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del afio 1960), sino también modificarle y desarrollarlo, como efectivamente ha hecho reite-
radamente el Parlamento de Catalufia en ejercicio de las facultades que en orden a su
Derecho civil le confiere el articulo 9°.2 del Estatuto de Autonomia catalan.

4. CONFIGURACION JURIDICA DEL DERECHO CIVIL DE CATALUNA.

Alahora de plantear la problemitica que centra estas jornadas, crec que desde la pers-
pectiva catalana resulta oportuno hacer unas breves reflexiones sobre la configuracién juri-
dica de los tradicionalmente denominados derechos forales antes y después de la
Constitucién espafiola del afio 1978. En este intento parece ttil hacer referencia a Jas siguien-
tes etapas:

La primera serfa la etapa de los Apéndices de Derecho civil foral al Cédigo civil, que se
deriva del articulo 6° de la Ley de 11 de mayo de 1888, por la que se autorizabva al Gobierno
para publicar un Cédigo civil con arreglo a las condiciones y bases estalecidas en la misma,
segun el cual “el Gobierno, oyendo a la Comsisién de Cédigos, presentard a las Cortes, en
uno o varios proyectos de ley, los apéndices del Cédigo civil, en los que se contengan las ins-
tituciones forales que conviene conservar en cada una de las provincias o territorios donde
hoy existen”. El Apédice que para el Derecho civil de Catalufia redacté D. Manuel Durdn y
Bas, que fué publicado en el afio 1883, configuraba el Derecho civil catalan como un Drecho
civil excepcional frente al Derecho civil comun o general del entonces future Cédigo civil
espariol; con la natural consecuencia de que el Derecho civil cataldn quedaria reducido a un
conjunto inconexo de disposiciones y privado por ello de cualquier fuerza expansiva.

La Compilacién catalana del afio 1960, y ello no deja de ser significativo, se denominaba
“Compilacién del Derecho civil especial de Catalufia”, lo cual supone un cambio importan-
te, pues el Derecho civil cataldn ya no se configuraba como un Derecho excepeional frente al
Codigo civil o dereche comun, sino como Derecho especial frente al comiin o general, que
supone una valoracién més positiva de los ordenamientos civiles denominados forales. Por
cuanto el derecho especial ya no supone una ancmalia frente al derecho comuin, sino una
regulacién incompleta de una materia determinada con referencia a ciertas instituciones,
regulacion especial que se aplica con preferencia a la comun o general, si bien ésta tiene el
caracter de supletoria de la legislacién especial. Aunque algiin sector importante de la doc-
trina entendia de forma distinta el calificativo de “especial” con referencia a los ordena-
mientos civiles que subsistian en determinadas regiones espafiolas; puesto que se hablaba de
derecho especial con referencia al hecho de que tenia una vigencia territorial limitada (en
nuestro caso a Catalufia o para los catalanes) y que, ademés, carecia de las posibilidades de
extension que indudablemente tiene el Cédigo civil. En el caso de la Compilacién catalana
del afio 1960 el calificativo de derecho especial era adecuado en relacién con las materias que
se regulaban en su Libro III “de los derechos reales” y Libro IV “de las obligaciones y los con-
tratos y de la prescripcién”, que realmente no hacian otra cosa que recoger especialidades
catalanas frente a la normativa general o comiin que se encuentra en el Cédigo civil. En cam-
bic en relacién con su Libro I “de la familia” y especialmente con referencia a su Libro I “de
las sucesiones” la Compilacién era, seguramente, algo més que un derecho especial.

En cualquier caso lo decisivo ahora es que desde el afio 1984 el Derecho civil cataldn ha
dejado de ser un derecho “especial”, toda vez que la actual Compilacién ya no es del
Derecho civil especial de Catalufia, sino la Compilacién del Derecho civil de Catalufia. La
supresién del calificative de especial tiene su origen en el articulo 1° de la Ley del
Parlamento catalén 13/1984, de 20 de marzo, sobre adopcidn, integracion en el ordena-
miento catalan y modificacién de la Compilacién de Derecho civil, el cual dispone que “por
la presente Ley, bajo el titule genérico de Compilacién del Derecho civil de Catalufia, se
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adopta e integra en el ordenamiento juridico catalan el texto normativo, con exclusién del
preambulo, de la Ley 40/1960, de 21 de julio, relativa al Derecho civil especial de Catalufia,
con las modificaciones establecidas en los articulos siguientes”.

A través de este proceso, que se ha venido en deneminar con una oportunidad opinable
de regionalizacién de las Compilaciones de derecho civil foral o especial, la voluntad expli-
cita del legislador cataldn ha sido la de convertir la Compilacién y las demds leyes civiles
aprobadas por el organismo legislativo cataldn en un derecho comiin o general de Catalufia.
Lo cual se ha traducido no sélo en el cambio de denominacién a que se acaba de hacer
referencia, sino también -y lo que es mas importante y significativo- en modificar el articu-
lo 1° de la Compilacién en el sentido de establecer un sistema de autointegracién derivado
del propio ordenamiento civil cataldn y de sancionar -en el propio articulo 1° y en Ja dispo-
sicién final 4* de la Compilacién- la existencia de unos principios generales que informan el
ordenamiento civil catalan. Lo cual pone de relieve que se ha conseguido convertir el
Derecho civil cataldn en un derecho civil comtin o general dotado de la fuerza expansiva
que le negaron los calificativos de excepcional y especial por la via de Ja autointegracién,
que evita ademas la aplicacion del derecho estatal como supletorio {segiin prevé el art. 149.3
de la Conslitucién) en cuanto se oponga a las disposiciones del Derecho civil de Catalufia o
a los principios generales que informan e} ordenamiento juridico catalén (disposicién final
4* de la Compilacion).

Todo ello sin perjuicio de que este Derecho civil comdn o general de Catalufia sea, ¥
haya de continuar siendo en el futuro, un derecho civil incompleto. Por cuanto el
Patlamento catalan -y lo propio cabe decir con respecto a los organismos legislativos de las
demds Comunidades Auténomas- no podrén legislar sobre aquellas materias de derecho
civil que segiin el articulo 149.1,8° de la Constitucién son, e todo caso, competencia exclusi-
va del Estado.

5, LA REFORMA DEL DERECHO CIVIL DE CATALUNA.

Por cuanto hace referencia a la experiencia catalana en sede de reforma de su derecho
civil, sefialaria como punto de partida una dualidad de posiciones que aparecieron en
muchas Comunidades Auténomas y que tuvieron tarnbién su reflejo en la catalana.

Una serfa que el Parlamento de Catalufia hiciera un uso amplio de las competencias
legislativas que en materia de derecho civil le confieren el artfculo 149.1,8° de la
Constitucién y el articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, con el fin de darnos
nosotros mismos el derecho civil que reclama la sociedad catalana de fines del siglo XX, que
-seamos realistas- es muy distinta en todos 1os érdenes de la sociedad catalana gue tuvieron
a la vista los Decretos de Nueva Planta de inicios del siglo XVIIL Creo que seguramente
todos estariamos de acuerdo en el hecho de que el Derecho civil que hoy regiria en
Catalufia, serfa muy diferente de no haber existido el largo paréntesis de privacién de facul-
tades legislativas que se inicia en 1716 y que cierra fa Constitucion de 1978 (con el breve inte-
rregno que representd la Constitucién espafiola del afio 1931).

Otra posicién es 1a de que si bien es cierto que actualmente se puede modificar y desa-
rrollar el Derecho civil cataldn, en este punto hay que ser exfraordinaramente prudentes,
porque estas modificaciones pueden trastocar el sistema jurfdico tradicional, que desde
hace siglos regula la vida privada de los catalanes y sin que haya ocasionado estragos de
ningtin tipo. Por otra parte se pensara que las modificaciones del derecho tradicional, pue-
den dar lugar a que se pierdan aqueilas instituciones que quieren presentarse todavia como
signos de identidad de un Derecho civil cataldn, como si estos signos hubiesen de ser vali-
dos en cualquier tiempo y en todas las circunstancias. Lo cual lleva en si de alguna manera
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la idea de que seguramente es necesaric adaptar el Cédigo civil a los principios constitu-
cionales, pero los derechos denominados forales pueden perfectamente subsistir sin que
hayan de pasar por este proceso de constitucionalizacion.

Tal vez sea oportuno recordar que esta dualidad de posiciones ya se plante de alguna
forma en Catalufia durante la vigencia de Ja Constitucién republicana del afio 1931 v
Estatuto de Autonomia catalin del afio 1932. i bien en este momento la discrepancia se pola-
1iz6 en tome a la postura de quienes abogaban por la promulgacién como ley del discutido
Apéndice de Derecho civil catalan del afio 1930, con el fin -se alegaba- de modernizar el
Derecho civil catalan, modernizacién que -paradéjicamente- habia de hacerse con base a un
texto que era una clara manifestacién del conservadurismo juridico catalén. Frente a otra
postura claramente reformadora y de poner efectivamente al dia el derecho tradicional, que
emprendi de forma decidida la Generalitat republicana cor las leyes sobre mayorfa y habi-
litacién de edad de 8 de enero de 1934, de contratos de cultivo de 14 de junio de 1934, sobre
capacidad juridica de la mujer y de los conyuges de 19 de junio de 1934 y sobre sucesién
intestada de 7 de julio de 1936. De lo cual resulta también que bajo la vigencia de la
Constitucitn de 1931 Catalufia tomé la delantera en el proceso de actualizacién y moderni-
zacién del Derecho dvil, mientras que en la época actual la delantera Ia ha tomado el Estado
¥. seamos sinceros, los Parlamentos de las Comunidades Autdnomas en no pocas ocasiones
han seguido con notoria fidelidad las pautas que en el contexto del Derecho civil espaniol han
marcado las sucesivas ¢ importantes reformas del Cédigo civil. No sé si esta diferencia
podria justificarse con base a la distinta trascendencia que para el futuro del Derecho civil
cataldn tenian el proyecto de Apéndice del afio 1930 y la Compilacién del afio 1960.

6. ASPECTOS CONCRETOS DE LA REFORMA.

La exposicién de las sucesivas reformas del Derecho civil catalén, operadas desde que la
Comunidad Auténorma catalana ha recuperado sus competencias legislativas en materia de
Derecho civil con base al articulo 9.2 de su Estatuto de Autonomia, se desarrolla con base al
siguiente esquema:

6.1. LA ADECUACION DEL DERECHO CIVIL CATALAN A LOS PRINCIPIOS CONSTI-
TUCIONALES.

Tuvo lugar por medio de la Ley 13/1984, de 20 de marzo, conocida también como refor-
ma de urgencia, toda vez que tuvo como finalidad primordial adaptar el texto compilado
cataldn del afio 1960 a los principios constitucionales. Si bien es cierto que se aproveché
también la reforma para introducir otras modificaciones en el articulado de la Compilacién,
perfectamente justificables todas ellas. Destacaria en este apartado:

- La reforma del articulo 1°] de la Compilacién en el sentido de hacer derivar la vigen-
cia del Derecho civil cataldn de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de Catalufia y
no del primitivo articulo 12 de la Compilacién, como hacia el articulo 1° de Ja Compilacién
en su redaccién originaria. La modificacion hasta cierto punto venia impuesta por el transi-
to de un modelo de Estado centralista y unificador al modelo actual que conocemos como
Estado de las Autonomias. En esta misma linea se incluye la modificacién del articulo 248
de la Compilacién, que atribuia a la Generalitat catalana y no al Estado la condicién de ulti-
mo heredero abintestato de los catalanes; la supresién de la primitiva disposicién final 3* de
la Compilacién relativa a la competencia del Tribunal de Testamentos y Causas Pias de la
didcesis de Barcelona, cuya subsistercia debia estimarse incompatible con el principic de
aconfesionalidad del Estado que se deriva del articulo 16 de la Constitucién; y la modifica-
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cién que consistié en anadir un nuevo apartado al articulo 3° de la Compilacién, relativo a
la vecindad civil del extranjero que se nacionalizaba espanol, de dudosa oportunidad tras
la reforma del articulo 15 del Cédigo civil por Ley 18/1990.

- Modificaciones impuestas por el principio constitucional de equiparacién juridica de
todos los hijos, que afectd a los articulos 4, 5, 31, 46, 79, 114, 115, 116, 124-128, 156, 160, 245,
252y 269,

- Modificaciones impuestas por el principio constitucional de equiparacién de los sexos,
que afectaron a los articulos 26, 27, 30, 116 y 321 de la Compilacién.

- Modificaciones impuestas por el principio constitucional de equiparacién juridica de
los eényuges, que afectaron a los articulos 19, 23, 24, 25, 42, 44, 49-51, 55, 59, 147-153 y 322.

- Medificaciones derivadas de la admisién del divorcio vincular, que afectaron a los arti-
culos 10, 35, 48, 62 y 148,

- Por razones de oportunidad se modificaron también los articulos 20, 21 y 22 de la
Compilacién sobre régimen juridico de las donaciones entre cényuges. Lo cual determiné
igualmente que se modificara ¢l articulo 58.

- Se aproveché también la oportunidad para modificar el articulo 12 de la Compilacién,
en el sentido de extender Ia permisibitidad de la contratacién entre conyuges.

- Igualmente se aprovechd la oportunidad para suprimir las restricciones sobre liberali-
dades a favor del segundo consorte, quizés por pensarse que con la admisién del divorcio
vincular serfan mas corrientes las segundas o ulteriores nupcias, lo cual motivé que se
modificaran los articulos 24, 36, 47, 61, 95 y 253 de la Compilacién.

- Finalmente se suprimié del derechc sucesorio cataldn la denominada reserva troncal o
lineal, que no tenia tradicién alguna en Catalufia, y la reversién de donaciones a favor de
ascendientes segun el articulo 812 del Cédigo civil.

6.2. LA TECNICA DE LAS LEYES ESPECIALES.

Tiene unos precedentes en la labor legislativa que llev a cabo el Parlamento cataldn
durante Ia época de la Generalitat republicana, que cristalizé en las leyes a las que antes se
ha hecho mencién. Aunque a veces se ha querido presentar la técnica de las leyes especia-
les como algo enraizado en la tradicién juridica catalana -siquiera sea una tradicién moder-
na-, pienso que ello es discutible. Por cuanto en dicha época la técnica de las leyes especia-
les fué mas bien un recurso de oportunidad, pues mediante la apropbacién de las mismas
se perseguia evitar que se se sancionara ¢! proyecto de Apéndice de Dereho civil cataldn al
Codigo civil del afio 1930.

En el contexto actual el sistema de las leyes especiales para modificar el texto compila-
do del afio 1960 se ha utilizado por tres vias distintas:

6.2.1. Leyes especiales que modifican ¢l articulado de la Compilacidn.

Se incluyen en este grupo las modificaciones que han trascendido at derecho vigente en
estos momentos, dejando al margen las que han quedado derogadas por disposiciones por-
teriores aprobadas por el Parlamento cataldn:

- La ley 29/1991, de 13 de diciembre, que modifica los articulos 326-328 de la
Compilacién, relativos a Ja venta a carta de gracia. Segiin su preamulo la modificacion se
plantea bajo el convenimiento de que en la actualidad la venta a carta de gracia puede cum-
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plir diferentes finalidades de tipo social y de fomento que justifican no sdlo el manteni-
miento de esta institucidn, sino también la difusién de la misma.

- La Ley 8/1993, de 30 de setiembre, de modificacién de la Compilacién en materia de
relaciones patrimoniales entre cényuges, que tuvo como finalidades principales las de sis-
temnatizar el régimen de separacién de bienes y a la vez introducir determinados correctivos
en el mismo; regular -con el cardeter de voluntario- el régimen econdémico matrimonial de
participacién en las ganancias y establecer una regulacién mas bien surnaria del denomina-
do régimen econémico matrimonial primario.

6.2.2. Leyes especiales que derogan partes de la Compilacion,
Se incluyen en este apartado:

-LaLley 7/1991, de 27 de abril, que regula de forma completa la problemética relativa a
la determinacién de la filiacién, acciones relativas a la filiacién y efectos de la misma.
Aspecto importante de esta ley es la de determinar juridicamente la paternidad y materni-
dad con respecte a los hijos nacidos segtin las téenicas modernas de la filiacién asistida.

- La Ley 40/1991, de 30 de diciembre, Cédigo de sucesiones por causa de muerte en el
Derecho civil de Catalufia, la més extensa -396 articulos- de las aprobadas hasta ahora por el
Parlamento cataldn, que regula integramente toda la problematica juridica sobre las sucesio-
nes por causa de muerte. Esta ley recupera en gran parte los articulos del proyecto de
Compilacién del afio 1955, redactade por la comisién de juristas catalanes, que por razones
muy poco justificables no recogi6 el texto compilado del afio 1960. Incluye también el Cédigo
otros preceptes que modifican articulos hasta ahora vigentes y otros que desarrollan €] dere-
cho sucesorio cataldn mas alla de lo que habia hecho la Compilacién o habfa previsto el pro-
yecto de Compilacién, incorporando también a su articulado las reformas que habfa intro-
ducido el Parlamento cataldn en el Libro Il de la Compilacitn relativo a las sucesiones y las
leyes especiales que habia aprobado antes relativas a las sucesiones por causa de muerte.

- La Ley 6/1990, de 16 de matzo, de censos, que se promulga con Ia finalidad de refun-
dir en un solo texto legal la normativa anterior, que se encontraba en los articulos 295-319
de la Compilacién y en la Ley estatal de 31 de diciembre de 1945 sobre inscripcion, divisién
y redencién de censos catalanes. Otras finalidades que persigue la Ley de 1990 son las de
adaptar la legislacién especial de censos a los principios constitucionales, la de simplificar
la normativa actual sobre esta institucién y la de facilitar la liberacién de cargas de las fin-
cas que se encuentran todavia gravadas con censos antiguos.

- La Ley 13/1990, de 9 de julio, sobre la accién negatoria, las inmisiones, las servidum-
bres y las relaciones de vecindad. Se trata -a mi juicio- de uno de los intentos mds serics y
logrados que ha llevado a término el Parlamento cataldn con el fin de modernizar el tradi-
cicnal Derecho civil de Catalufia. A diferencia de la mayoria de leyes especiales que ha apro-
bado el Parlamento cataldn en materia de Derecho civil, esta ley de 1990 contiene sélo una
regulacién bastante parcial de las servidumbres y relaciones de vecindad, lo cual determina
que en estos puntos el Codigo civil tenga todavia una amplia vigencia en Catalufia como
derecho supletorio.

6.2.3. Leyes especiales que desarrollan el Derecho civil catalin mds alld de la Compilacidn.

El desarrollo del Derecho civil cataldn por la via de las leyes especiales aprobadas por el
Parlamento de Catalufia ha cristalizado hasta ahora en los sigiuentes textos:
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-La Ley 1/1982, de 3 de marzo, de fundaciones privadas catalanas, modificada en parte
por la posterior Ley 21/1985, de 8 de noviembre. Parece oportuno recordar que dicha ley no
se dicta con base a las competencias que el articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia confiere a la Generalitat catalana en materia de Derecho civil, sino en base a la com-
petencia exclusiva que en materia de fundaciones le atribuye el articlo 9.25 del Estatuto.
Aunque dicha ley regula fundamentalmente los aspectos civiles de las fundaciones, En estos
momentos parece estd en estudio un proyecto de reforma de la ley de 1982 con el fin de
adaptarla a las directrices de la Ley estatal 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y
de Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en Actividades de Interés General.

- La Ley 37/1991, de 30 de diciembre, sobre medidas de proteccién de los menores
desamparados y adopci6n, modificada en parte en el afio 1995. Segtin su predmbulo esta ley
responde esencialmente a la necesidad de proporcionar proteccién al menor, especiatmente
cuando se encuentra en situacién de desampare y por ello recoge en su articulado una regu-
lacién completa de la faceta protectora, siguiendo el ejemplo de las legislaciones més
modernas. Por cuanto hace referencia a la adopcidn, dicha ley persigue acabar con el dua-
lismo legislativa que con respecto a esta institucién habia instaurado la Compilacién; por
cuanto los tipos de adopcidn, reglas de capacidad y formas de constitucién venfan sujetas a
las prescripciones del Cédigo civil, mientras que se aplicaban los preceptos de la
Compilacién en materia de derechos sucesorios derivados de la adopcion, lo cual habia ori-
ginado una serie de disfunciones.

-La Ley 39/1991, de 30 de diciembre, de tutela e instituciones tutelares, modificada par-
cialmente por la Ley 11/1996, de 29 de julio, que introduce la autotutela en el ordenamien-
to furidico cataldn.

- La Ley 8/1995, de 27 de julio, de atencién y proteccidn de la infancia y adolescencia,
que contiene disposiciones de cardcter administrativo sobre la materia y también disposi-
ciones propias del Derecho civil relativas a los derechos de estos menores y a los derechos
de la personalidad.

- La Ley 12/1996, de 29 de julio, de potestad del padre y de la madre. Segun su predm-
bulo esta ley entronca con la de filiaciones y llena un vacio que existia actualmente en el
Derecheo civil cataldn, que ya habfa tratado de colmar en su momento la Generalifat republi-
cana.

- La Ley 10/1996, de 29 de julie, de alimentos entre parientes, que se propone moderni-
zar y clarificar la normativa hasta ahora vigente en Catalufia en materia de alimentos.

- La Ley 24/1984, de 28 de noviembre, de contratos de integracién, que se promulga con
la finalidad de desarrollar el articulo 339 de Ia Compilacién. .a ocasién de legislar sobre esta
materia pudo hacerla propiciado también el hecho de que en los afios setenta fueron fre-
cuentes, especialmente en determinadas comarcas de la provincia de Lleida, unos contratos
sobre produccién de carne y engorde de animales.

- La Ley 22/1991, de 29 de noviembre, de garantias posesorias sobre cosa mueble, que
presenta como nota miés significativa la de configurar juridicamente el derecho de retencién
como un derecho real de garantia v la de ampliar el ambito de aplicacion y las modalidades
del derecho real de prenda.

7. PROYECTOS DE FUTUROC.

En el momento de redactar estas notas el Parlamento de Catalufia estd trabajando sobre
los siguientes proyectos de ley:
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A). El Cédigo de la familia, que se prevé regule todas las instituciones que forman parte
del derecho de familia, excepto aquéllas que segiin el articulo 149.1,8° de la Constitucion
s6lo puede regular la legislacion estatal (relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matrimonio). El proyecto consta de 274 articulos y se divide en diez titulos que tratan de las
siguientes materias:

- Titulo I: el matrimenio y sus efectos.

- Titulo II: los capitulos matrimoniales.

- Titulo IIT: ] régimen econdmico matrimonial.

- Titulo TV: [os derechos derivados de una unién estable de hecho.
- Titulo V: la filiacion.

- Titulo VI: la adopcidn.

- Titulo VII: la potestad de los padres.

- Titulo VIII: ]a tutela y otras instituciones tutelares.

- Titulo IX: la proteccién de los menores desamparados.

- Titule X: alimentos entre parientes.

B). Se encuentra también en estudio un proyecto de ley que regula las asociaciones, pues
segun el articulo 9.24 del Estatuto de Autonomia de Catalufia la Generalitat catalana tene
competencias exclusivas sobre asociaciones de caricter docente, cultural, artistico, benéfico-
asistencial y similares que desarrollen principalimente sus funciones en Catalufia. Este pro-
yecto se ha convertido en la Ley 7/1997, de 18 de junio, de asociaciones, que ha sido objeto
del recurso de inconstitucionalidad 3914/97, promovido por el Presidente del Gobierno.

8. ;HACIA UN FUTURO CODIGO CIVIL CATALAN?.

A la vista de [as sucesivas leyes que ha aprobado el Parlamento cataldn en su funcién de
conservar, modificar y desarrollar el Derecho civil de Catalufia, asi como los importantes pro-
yectos de ley que se encuentran actualmente en tramite (singularmente el proyecto de
Cédigo de la familia), pienso es licito preguntarse si entra dentro de los proyectos de la
Generalitat de Catalunya promulgar en un futuro més o menos proximo un Cédigo civil para
Catalufia. Se trata evidentemente, de una pura opicién legislativa, que pienso no estarfa en
contradiccién con el texte constitucional. En estos momentos me atreveria a pensar que el
legistador cataldn no descarta esta posibilidad, sino que mds bien est4 trabajando en ella.

Por otra parte la labor legislativa que se ha resefiado en los apartados anteriores, sienta
de alguna manera las bases de un futuro Cédigo civil cataldn. Se ha codificado, en su senti-
do més estricto, el derecho sucesorio cataldn. Es muy posible que dentro de un breve plazo
se haya aprobado el Cédigo de la familia catalana. De una forma u otra puede entenderse
que se ha iniciado el proceso que puede levar a un futuro Cédigo de derecho patrimonial
cataldn. La cosa es bastante clara en materia de derechos reales, pues existen ya normas cata-
lanas en sede de entrega o tradicién, accessién, usucapion, usufructo, servidumbres, limites
y limitaciones del derecho de propiedad, relaciones de vecindad, censos y derechos reales
de garantia sobre bienes muebles. Més incierta se presenta la posibilidad con respecto a
aquella parte del Derecho civil que se refiere a las obligaciones y contratos, pues en esta
faceta del Derecho civil patrimonial se presenta siempre el delicado problema de precisar
hasta donde llegan las competencias legislativas de los parlamentos de las Comunidades
Auténomas; por cuanto nadie ha sabido, nadie sabe actualmente y me atreveria a pensar
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que nadie sabrd en el futurc cual sea el alcance de la competencia exclusiva a favor del
Estado para legislar sobre las bases de las obligaciones contractuales {cfr. art. 149.1,8% de la
Constitucién), con el evidente riesgo de que cualquier ley autondmica en materia de obli-
gaciones y contratos pueda entenderse que invade competencias estatales. Es posible por
tanto que este hipotético Cédigo civil de Catalufia se sitile -como minitmo- en estos momen-
tos en la esfera de un incertus quando.

Por otra parte la conveniencia de que la Comunidad Auténoma catalana puede aprobar
un futuro Cédigo civil cataldn es, evidentemente, una cuestién que suscitard a buen seguro
pareceres variados y encontrados. Desde mi punto de visto todos ellos respetables y por
tante no me parece oportunc insistir més en este punto. En cualquier caso terminarfa
poniendo de relieve que si este Cédigo civil catalan algiin dia llega a ser realidad, esta rea-
lidad en buena parte habra sido posible gracias al Congreso Nacional de Derecho Civil de
Zaragoza del afio 1946, cuyo cincuentenario acaba de cumplirse.
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Intervencién de D. Pablo Sande Garcia

HISTORIA E INTRAHISTORIA DE LA LEY 4/1995, DE 24 DE MAYO, DE DERECHO
CIVIL DE GALICIA

SUMARIO

INTRODUCCION: LA PREVALECIENTE IMAGEN DEL DERECHO CIVIL GALLEGO.
DE LA MEMORIA DE 1880 A LA COMPILACION DE 1963.

1. DE LA MEMORIA DE 1880 AL PROYECTO DE APENDICE DE 1915.

2. DEL PROYECTO DE APENDICE DE 1915 A LA COMPILACION DE 1963 POR EL

ANTEPROYECTO DE 1948 Y LA ELABORACION DOCTRINAL DEL DERECHO
CIVIL GALLEGO.

LA LEY 7/1987, DE 10 DE NOVIEMBRE, SOBRE LA COMPILACION DEL DERECHO
CIVIL DE GALICIA: UNA REALIDAD EXCLUSIVAMENTE PARLAMENTARIA.

1. SIGNIFICADO Y ALCANCE.
2. ANEXO DOCUMENTAL.

LA LEY 4/1995 O DE SU BASICA GESTACION EXTRAPARLAMENTARIA Y DE LA
PECULIAR ACTUACION DEL LEGISLADOR GALLEGO.

1. LOS TEXTOS BASE DE LA COMISION DE DERECHO CIVIL Y DEL CONSELLO DA
CULTURA GALEGA DE 1991.

2. ELPARLAMENTQ Y SU IRREFLEXIVQ PROFPOSITO DE CONVIVENCIA ENTRE EL
VIE]O Y ELNUEVO DERECHO CIVIL DE GALICIA EN LALEY APROBADA EL 20 DE
ABRIL DE 1995.

3. CONCORDANCIAS DE LA LEY CON SUS TEXTOS BASE DE LA COMISION DE
DERECHO CIVIL {CDC) Y DEL CONSELLO DA CULTURA GALEGA (CCG).

4. ANEXO DOCUMENTAL

INTRODUCCION: LA PREVALECIENTE IMAGEN DEL DERECHO CIVIL GALLEGO.
DE LA MEMORIA DE 1880 A LA COMPILACION DE 1963.

1. DE LA MEMORIA DE 1880 AL PROYECTO DE APENDICE DE 1915.

Para Rafael Lopez de Lago, encargado por consecuencia del Real Decreto de Alvarez
Bugallal de 2 de febrero de 1880 de informar acerca de aquellos principios e instituciones de
Galicia que en el campo del devecho civil deban considerarse como una excepcion en el nuevo Cédigo
que se proyecta, su tarea se presentaba breve, porgue precisamente el pais que me toca representar
ofrece pocas divergencias con el derecho general de Espafia. Galicia, efectivamente asi informs, se
rige en materia de derecho civil por los mismos cuerpos legales que forman el derecho comiin de
Espafia; imicamente dos instituciones (el foro y la sociedad gallega), pero sobre tode una (el foro)
quie ha brotado al calor de exigencias de su estado social en la Edad Media constituye una excepcidn,
v esta excepcion ha adquirido un desenvolvimiento tal, afecta tan grande masa de intereses que al tra-
tarse de codificar Ia legislacidn civil no puede pasar desapercibida a los ojos del legislador.

Y de la ex ante Cédigo civil Memoria sobre foros y sociedad gallega de Lépez de Lago al ex
post Proyecto que en 1899 Jacobo Gil Villanueva sometia como ponente al juicio de sus com-
pafieros de la comisién especial de Galicia encargada de redactar el apéndice foral que debe-
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ria contener, conforme a la Ley de 11 de mayo de 1888 y a los Reales decretos de 17 y 24 de
abril de dicho afio de 1899, las instituciones forales que convenfa conservar: también los
foros v la comparia en el parecer del Gil Villanueva gue al tiempo que se referia al Derecho
foral de Galicia v denominado asi, entendia que, al prevenir la base 13 de la Ley de 11 de mayo
de 1888 que se procure la incorporacitn al Codigo del mayor niimero posible de disposiciones de las
legislaciones de Aragdn, Baleares, Catalusia, Galicia, Navarra y Provincias Vascas, a Galicia se le
concede un honor innecesario, lo que no lo libré de tener que redactar su Proyecto de informe
sobre foros, subforos, rentas en saco y compafias gallegns ya que, escribia a continuacién don
Jacobo, conoe quiera que sea, estd pedido un informe y preciso es redactarlo.

Pero un proyecte de informe no es un proyecto de Apéndice; lo que se habiz mandado hacer por
Ios Reales Decretos de 17 y 24 de abril de 1899; quien sefiala esto en 1915 de la labor de Gil
Villanueva y en su Memoria es don José Pérez Porto, en aquel momento presidente de la refe-
rida comisién especial llamada a proyectar, en su opinidn, sobre fodas las materias del
Derecho foral de Galicia y que entonces si que aprobé el Proyecto de Apéndice al Cédigo Civil,
en el que, junto al foro y a la compafifa, se consideran instituciones juridicas dignas de figu-
rar y que deben conservarse por Ia notoria utilidad que prestan, el derecho de labrar y poseer y
también la aparceria; instituciones estas dos en las que Pérez Porto funda su disparidad y
desencanto respecto de Lopez de Lago y de Gil Villanueva por haberlas desechado o no
comprendido en sus respectivas Memoria de 1880 y Proyecto de 1899 y acaso por de ese modo
fortalecer a los que dudaban de la existencia de nuestro derechn foral pretextando que no con-
tamos con una contpilacién de preceptos reguladores de nuestras instituciones cipiles particulares.

2. DEL PROYECTO DE APENDICE DE 1915 A LA COMPILACION DE 1963 POR EL ANTE-
PROYECTO DE 1948 Y LA ELABORACION DOCTRINAL DEL DERECHO CIVIL GALLEGO,

Y el caso fue que ese derecho foral si se compilé al amparo del proyecto de apéndice de
1915, aunque en 1963 y cuando hacfa afios que al sistema de apéndices de las instituciones
forales que conviene conservar en expresién de la Ley de 11 de mayo de 1888 que lo estable-
cié, habia sucedido con el Decreto de 23 de mayo de 1947 el de compilacidn de las institu-
ciones forales o territoriales, fertiendo en cuenta su vigencin y aplicabilidad en relacién con lag
necesidades y exigencias del momento presente. Pero no nos extrafiemos: la Compilacién del
Derecho Civil especial de Galicia aprobada por la Ley 147/1963, de 2 de diciembre, y en su
matco la practicamente absoluta reduccién de la totalidad de las instituciones que para com-
pilarse requerian vigencia y aplicabilidad a las instituciones que en ¢l contexto de 1915 con-
venia conservar (los ochenta y cinco articulos que la Compilacién dedica a las instituciones
proyectadas en el Apéndice, o sea, a los foros, a la compafifa familiar, a 1a aparceria y al dere-
cho de labrar y poseer, se incrementan con Jos seis procedentes en su mayoria del antepro-
yecto de 1948 y relativos a los montes, a las aguas, al agro, agra o vilar y a los muifios de
herdeiros), encuentra su para mi entiendo que honda explicacién, antes que en la falta de
percepcidn de las nuevas posibilidades abjertas por el sistema de compilacién, en la ausen-
cia de una elaboracién doctrinal del Derecho civil gallego que, a partir naturalmente de la
aceptacién extra legem de Galicia como territorio foral, se centrase en las instituciones suce-
sorias v se alejase de las que desde 1880 lo venfan distinguiendo en el seno de peculiarida-
des campesinas extinguidas o en vias de extincién, las irremediablemente compiladas.

El panorama tedrico que contemplaba al Derecho civil gallego en 1948, comienzo de la
labor de la comisién de juristas de Galicia a Ia que se le habfa encomendado formular el
anteproyecto de compilacién y que efectivamente formulado en ese afio acabarfa por con-
vertirse sin modificaciones de fondo en la Ley 147/1963, verdaderamente no daba para mds:
Dejando al margen el Derecho prictico i Estilos de la Real Audiencia de Galicia, ilustrado con las
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citas de los autores mds cldsicos que le comprueban, libro de 1768 del licenciado Bernardo
Herbella de Puga del que al reeditarse en 1975 se dice que revela magistralmente la version fun-
dnmental de nuestras instituciones juridicas mis caracterizadas, asi como los articulos publicados
entre 1856 y 1867 en el Boletin Judicial de Galicia y de 1os que aiin recientisimamente se cree
que configuran nuestro derecho foral, este aparecia sostenido en obras como, verbi gratia, El Foro
de Murguia del afio 1882; Seciedad Gallega. Estudio juridico sobre el contrato de comparifa de fami-
lia de Bujdn, 1887; Las comunidades familiares y Ia compariia gallega después de la publicacion del
Cédigo civil de Hervella Ferreira, 1898; Ef campesino gallego de Prudencio Rovira, 1904; Estilos
consuetudinarios y practicas economico familiares y maritimas de Galicia de Garcfa Ramos, 1909,
y también de este autor el libro publicado en 1912 bajo el titulo Arqueologia juridico-consue-
tudinaria-econdmica de ln Region Gallega; o La alden gallegn (Estudio de derecho consuetudinario y
economin popular) de Nicolds Tenorio, 1914.

Y ya en las visperas de la tarea compiladora, la Ponencia sobre Derecho Civil de Galicia que
eleva al Congreso Nacional de Derecho Civil de Zaragoza la Delegacién Territorinl girara sobre, en
1945, las alabadas instituciones de los foros (resulta forzoso protestar una vez mds de su desapa-
ricign) y la compafifa familiar (la que sobre todo podria ampliarse al resto de Espaiia) y seran
objeto de una breve exposicidn, la cédula de planturia (contrato andlogo al de Rabassa Morta), la
aparceria de fincas y de ganado {que también podria anspliarse a toda Espafia}, los patrucios
y la mejora de tercio y quinto (gue subsiste aiin en la provincia de Lugo y en ofras localidades), ta
servidumbre alternativa de via (bastante generalizads), las rentas en saco (que fene muchos
caracteres comunes con el foro), el auto gallego (sustituido con ventaja por el interdicto de recobrar)
y la graciosa (recurso hoy inexisiente).

Se comprende, pues, que cuando el 3 de marzo de 1948 se constituyd, en la Sala de
Gobierno de la Audiencia Territorial de A Corufia, la aludida comisién de juristas de Galicia,
a la que el Decreto de 23 de mayo de 1947 encomendaba la formulacién del anteproyecto de
compilacidn, estuviese ya escrita Ja historia de las instituciones forales o territoriales que defi-
nitivamente se iban a compilar en 1963. Asi, la comisién, al aprobar el 30 de diciembre de
ese afic el por ella denominado en el ejemplar que guarda el archivo de la Comisién General
de Codificacién Proyecto de Apéndice al Cddigo Civil de! Derecho Foral de Galicia, manifestara
que se pronuncin por el sistema de apéndice, haciendo suyo, por lo mismo, el proyecto elevado en 30
de abril de 1915, por In anterior encargada de articular el Derecho foral de Galicia y, en consecuern-
cia, adelanta que el derecho de labrar y poseer se regula en ls misma forma en que lo hizo el
Apéndice del afio 1915 y sélo introduce como novedad In de sefialar las causas en virtud de las cua-
les podri quedar sin efecto la mejora; en lo que se refiere a los foros, rentas similares y contra-
tos de aparceria, la comisién da por reproducide cuanto se ha expuesto en el afic 1915 en la bri-
llante Memoria de Pérez Porto y en lo tocante a la compafiia familiar, ahora adjetivada agri-
cola gallega, entiende que una razén de conveniencia practica (las dificultades que la vida en
fluencia pudiera presentar de estimarse constituida la institucién de cardcter ticito) es la que obli-
ga a privarla de su condicién presuntiva, contemplada por el proyecto de 1915, y a exigir en
lo sucesivo para la validez de su constitucién la forma escrita con expresa declaracion de
voluntad de fos que han de formarla.

Modificado de ese modo en 1948 el proyecto de apéndice de 1915 o en él introducidas
las causas de ineficacia de la mejora y eliminada la formacion tacita de la compafiia; amplia-
do su contenido con los, al decir de la comisién, institutos de bien probado arraigo regional,
amparados vy defendidos por nuestras costumbres y los fallos de nuestros Tribunales y que en 1915
habian quedado fuera, o sea, ampliado en 1948 el contenido del apéndice con los seis precep-
tos de las formas especiales de comunidad en materia principalmente de montes, aguas de
torna a torna o de pillota y cercados {en los que se encubrfa el agro, agra o vilar), el resto de
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la historia se puede abreviar y se puede abreviar como sigue a la vista de los datos que de
nuevo nos suministra el archivo de la Comisién General de Codificacién.

El proyecto de apéndice ¢ anteproyecto de compilacién del Derecho foral de Galicia
aprobado el 30 de diciembre de 1948, se elevé al Ministerio de Justicia casi cinco afios des-
pués en noviembre de 1953 y el Ministeric lo remitié a la Comisién General de Codificacién
el inmediate 3 de diciembre; la Comisitn, luego de mas de siete afios y en sesién celebrada
el 25 de febrero de 1961, acordé constituir una Seccién especial para el estudio del antepro-
yecto bajo la Presidencia del de la Comision, don José Castdn. El estudio de la Seccién, reu-
nida por primera vez el 12 de junio de 1961, se aprobé por el Pleno da Comisidn como
Anteproyecto de Compilacién del Derecho Civil Foral de Galicia de 3 de agosto de 1962, el cual asi
mismo se corresponde con el Provecto de Ley de Compilacion del Derecho Civil Foral de Galicia
publicade por el Boletin Oficial de las Cortes Espariolas el 15 de octubre de 1962. Un proyecto
presentado en las Cortes que, lo sabemos incluso por lo que mediante carta de 4 de enero
de 1963 le decia Marcelino Cabanas, Secretario de la Comision General de Codificacién y de
la Seccién especial, a Laureanc Lépez Rodd, Comisario del Plan de Desarrolio Econémico,
recoge fundamentalmente las mismas instituciones que ¢l anteproyecto de la comisién de juris-
tas de Galicia de 30 de diciembre de 1948 y también sustancialmente su regulacién; un proyec-
to de ley con un contenido que no debia sorprender en demasfa al Marcelino Cabanas que
apuntaba que a lo largo de los casi catorce afios transcurridos entre diciembre de 1948 y
octubre de 1962 apenas se han producide aportaciones doctrinales o comentarios de relieve al texto.

Tampoco en esto dltimo le faltaba la razén a Marcelino Cabanas, si bien es necesario
resaltar una aportacién doctrinal de 1950: 1a de don Amadeo de Fuenmayor en su Dereche
Civil de Galicia, donde nada se decia de las aparcerias, muy poco del foro y de la compaiiia
familiar y mucho, en cambio, de la mejora de labrar y poseer {que como trabajo indepen-
diente se publicé en 1948) y con ella de los dereches legitimarios, del testamento mance-
munado, de la delegacién de la facultad de mejorar y del usufructo universal a favor del
cényuge viudo. Sin embargo, la aportacién de Fuenmayor, miembro de la comisién de juris-
tas de Galicia y de la Seccién especial constituida en la General de Cedificacién, pasé desa-
percibida a los ojos del legislador de la Compilacién de 1963, aquél que de su paso por las
Cortes subrayaba que debia calificarse no como del Derecho Civil Foral de Galicia, sino como
del Derecho Civil especial de Galicia para mantener la unidad de estilo con las otras Compilaciones
ya vigentes y también que hasta habia aceptado la propuesta relativa a la adicidn de un nuevo
capitulo destinado a regular la forma de propiedad comiin indivisible que se denomina muinho d'her-
deiros.

La Compilacidn de 1963, si, tan fiel excepto en los muifios de herdeiros al Proyecte de Ley
y ol Anfeproyecto de la Comisién General de Codificacion de 1962 y al Anteproyecto de
Compilacién o Proyecto de Apéndice de la comisidn de juristas de Galicia de 1948, tan fiel excepto
en las formas de comunidad al Proyecto de Apéndice de 1915, tan fiel excepto en el derecho de
labrar y poseer v en la aparceria al Proyecto de 1899, tan fiel a la Memoria de 1880, tan fiel a
fos foros y a la compaiida familiar.

N.B. El texto que antecede constituye parte del més amplio trabajo publicado -con notas-
bajo el titulo O Dereito civil de Galicia: unha actualizacién mposible & luz de la Historiz, en
BELLO JANEIRQ, DOMINGO (Ed.): La modernizacion del Derecho Civil, Santiage de
Compostela (Fundacién Alfredo Brafias) 1994, ps. 149-173. La versién en castellano podra
encontrarla ef lector interesado en la Revista General de Derecho, n® 597 (junic 1994), ps.
6.499-6.516.
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LA LEY 7/1987, DE 10 DE NOVIEMBRE, SOBRE LA COMPILACION DEL DERECHO
CIVIL DE GALICIA: UNA REALIDAD EXCLUSIVAMENTE PARLAMENTARIA.

1. SIGNIFICADO Y ALCANCE.

El Parlamento de Galicia, en sesi6n plenaria celebrada el dia 10 de noviembre de 1987,
aprobé el texto definitivo de la Ley sobre Ja Compilacién del Derecho civil de Galicia. Esta
Ley, que es la 7/1987 y de la fecha indicada, (publicada en el DOG de 20 de enero de 1988
y en el BOE de 8 de febrero siguiente), acoge sin equivocos y responde fidelisimamente a la
perspectiva autonomista 0 no reduccionista de la competencia en materia de Derecho civil
de Galicia y, al mismo tiempo, confirma la interpretacién no determinada historicamente del
articulo 27.4 del Estatuto de autonomia: En el marco del presente Estatuto le corresponde a In
Conunidad Auténoma gallega la competencia exclusivn de las siguientes materias: . . . Conservacion,
modificacion y desarrollo de las instituciones del Derecho cipil gallego.

En tal sentido sostuve en su momento (Autonomismo ou foralismo en materia de Dereite civil
galego, Revista de Administracion galega, 2, 1985, p. 95 y ss, versién abreviada en castellano
en Foro Gallego, n° 183, 1987, p. 137 y s y Prélogo a la edicién en lengua gallega del Codigo
civil, Xunta de Galicia, 1989, p. 21 y ss), que después de constituirse Galicia en Comunidad
Auténoma ya no puede haber Derecho foral y, en concreto, Derecho civil, foral o especial,
que pueda ser conservado, modificado o desarrollado por la Comunidad Auténoma galle-
ga. Nacid el Parlamento . . . . Es decir, que a partir de entonces no habia més Derecho pro-
pio de Galicia en materia de su Derecho civil que el que resulta del gjercicio de la potestad
legislativa que le corresponde al Parlamento y porque de ese modo nos encontraremos ante
un Derecho parlamentariamente establecido mediante Ley, que serd Ley autonémica, mal
que bien merecerd calificarse -nunca conceptuarse- de foral un Derecho que a partir de
entonces dejard de determinarse histéricamente.

En tdltimo término, la historia invecada por la Constitucién en su articulo 149.1.8% (. . .
Derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan . . . ) hace acto de presencia porque le sirve
aun constifuyente que con su mera invocacién se daba por satisfecho; un constituyente que,
en opinién favorecida por el legislador gallego que aprobé la Ley 7/1987, de 10 de noviem-
bre, desech¢ considerar la legislacién civil como materia susceptible de competerle tanto al
Estado como, con la méxima amplitud, a todas -por hipétesis- las Comunidades Autdnomas
una vez que, acudiendo a la historia, distinguié Comunidades Auténomas segtin (pre) exis-
Hese o no Derecho civil, foral o especial. Asi, no (pre) existiendo, el Estado continuaria olo-
gopolizando la legislacién civil, que ¢nicamente compartitia con las Comunidades
Auténomas en las que {pre) existia Derecho civil, foral o especial.

Dicho en otras palabras: el constituyente de 1578 optd finalmente por el reparto del
poder legislativo en materia de legislacién civil entre, de una parte, el Estado y, de la otra,
algunas Comunidades Auténomas: las que, pudiendo asumir en sus Estatutos competen-
cias de las mencionadas en el articulo 149 de la Constitucién, {pre) contasen ademés con
Derecho civil, foral o especial. En palabras, ahora, de Jestis Delgado Echevarria (Los derechos
civiles en In Constitucion, en Estudios sobre la Constitucion espasiola de 1978. Edicién preparada
por Manuel Ramirez, Zaragoza, Libros Pértico, 1979, p. 334), sélo las Comunidades con auto-
nomia plena podrin legislar sobre Derecho foral si bien, tedricamente, todas las Comunidades
podrin, en algin momento, acceder a la autonomia plena, més solo pueden legislar sobre Derecho
civil aguellas Comunidades (de autonomia plena) en que exista Derecho foral.

La historia, pues, de la previa existencia a la Constitucién de Derecho civil, foral o espe-
cial, determiné una autonomizacién parcial de la legislacion civil, repartida por el constitu-
yente entre el Estado y las Comunidades Auténomas aludidas. El constituyente se sirvié, en
efecto, de la historia, pero exclusivamente para impedit que Jas Comunidades Auténomas
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sin més titulo que el de poder asumir las competencias sobre las materias incluidas en el
marce del articulo 149 pudieran asumir la relativa, en Ia medida que fuera, a la materia
legislativa civil. Y porque el constituyente agoté en la apuntada distincién entre
Comunidades Auténomas la invocacién histdrica que nos ocupa, fue por lo que reservéd
expresamente al Estado la competencia sobre una parte (149.1.8 in fine) de la tan mencio-
nada materia legislativa civil, en la inteligencia de que ante ella encontrara su limite infran-
queable la conservacidn, modificacién y desarrolle por las Comunidades Auténomas de los Derechos
civiles, forales o especiales, alli donde existan.

No al azar, en fin, la Exposicién de Motivos de la Ley del Parlamento de Galicia 7/1987,
destaca que Iz historia de la previa existencia a la Constitucidn de Derecho civil gallego hizo posi-
ble que In Comunidad Autdnoma de Galicia haya podide asumir en su Estatuto, y con caricter exclu-
sive, la competencia sobre dicha materia respecto a su conservacién, modificacidn y desarrollo, pero
no deferming que este 1iltimo deba cefiirse a los supuestos instifucionales recogidos en el texto, por
cierto no completo, de Ia Compilacion aprobada por Ley de 2 de diciembre de 1963. El legislador
gallego del 87 acoge y responde, insisto, a la referida perspectiva no reduccionista y, a su
amparo, positivamente afirma también y seguidamente en la Exposicién de Motivos que Iz
taren que, por tanto, les corresponde realizar a los poderes piiblicos gallegos, y entre ellos especial-
mente al Parlamento, en materia de Derecho civil gallego, implicard a la postre desarrollarlo en una
linea abiertamente constitucional y nitidamente aufonomista, que con la imperiosa renovacion de las
disposiciones de la Compilacién de 1963 habrd de entroncar las que precisen las instituciones no reco-
gidas en In misma, de cara a la formacion de un cuerpo juridico civil propio, autonémica y par-
lamentariamente establecido.

En concreto, la Ley 7/1987 procedié de entrada, a semejanza de lo antes acontecido en
otras Comunidades Auténomas (Ley 13/1984, de 20 de marzo, del Parlamento de Catalufia,
sobre Compilacién de] Derecho civil de Catalufia; Ley 3/1985, de 21 de mayo, de las Cortes
de Aragén, sobre la Compilacién del Derecho civil de Aragén; con posterioridad, Ley
8/1990, de 28 de junio, del Parlamento de las Islas Baleares, de Compilacién del Derecho
civil de Baleares), a adoptar e integrar en el ordenamiento juridico gallego el texto normati-
vo de la Ley 147/1963, de 2 de diciembre, sobre Compilacién del Derecho civil especial de
Galicia, pero bajo el titulo de Compilacion del Derecho civil de Galicia (articulo 1); esto es,
Derecho civil ya no especial, no dependiente, no satelizado, no apendicular, sino, sin adjeti-
vaciones, Derecho civil de Galicia o gallego, per se substantivo.

La Ley 7/987 incorporé ademds la Compilacién con modificaciones; unas, exigidas por
la falta de vigencia de preceptos como los que se referfan a los foros, arts. 3 al 46 y transito-
rias primera y segunda, y a la comunidad en materia de montes, arts. 88 y 89, que, respec-
tivamente, en tanto en cuanto pudieran conservar alguna vigencia se consideran definitiva-
mente derogados y se suprimen {Disposicién Derogatoria). En este orden de modificaciones
no substanciales se encontraban también las relativas a los arts. 47 pérrafo segundo y 53a),
que, en sede de compatia familiar, explicitaban el principio de plena igualdad juridica entre
el hombre y la mujer casados desapareciendo ademds las alusiones que contenian a la inter-
diccién civil y a la prodigalidad como causas modificativas de la propia compafifa (articu-
los 3 y 4); los articulos 5 y 6 de la Ley 7/1987 suprimen el pérrafo segundo del art. 50, que
remitia a las normas procesales civiles de los aperos de los foros la partija de las aguas de
pillota, y también la Disposicién Adicional del texto compilado de 1963, deudora de una
época que concebia atribuir a las comisiones de juristas la capacidad de proceder a elevar
proyectos de reforma de los preceptos compilados.

Otras de las modificaciones con las que se adopté e integrs la Compilacién en el orde-
namiento juridico gallego venian exigidas por la falta de armonia constitucional y estatuta-
ria de algunas de sus normas y merecen estimarse como las decisivas: los articulos 2 y 8de
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la Ley 7/1987 modificaron los arts. 1 y 2 pérrafo primero, asi como la Disposicién Final
segunda de fa Compilacién de 1963, traduciende al Derecho propio de Galicia en materia
de su Derecho civil y en lo que toca a sus relaciones con la legislacién civil del Estado, los
principios de aplicabilidad territorial preferente del Derecho autenémice (articulos 1 v2
pérrafo primero) y de supletoriedad de la legislacién del Estado que no fuese de directa
aplicacién general respecto a lo no previsto por las disposiciones del Derecho civil de
Galicia (Disposicién Final segunda). Preceptos, los modificados, en los que latia la més
amplia de las interpretaciones posibles de la competencia en materia de Derecho civil de
Galicia y conforme a la cual su desarrollo tendria su limite en el impueste por las normas
de directa aplicacién general sefialadas en el articulo 149.1.8° in fine de la Constitucién. Por
esto fue por lo que, a la postre, se concret6 que las normas de Derecho civil de Galicia, eseri-
to o consuetudinario, vigentes al promulgarse la Compilacién de 2 de diciembre de 1963 y
sustituidas por las entonces contenidas en ella (sin perjuicio de que éstas no agotaron su rea-
lidad histérica), no condicionaban su preciso desatrollo (Disposicién Final primera de la
Compilacién modificada por el articule 7 de 1a Ley 7/87), acerca del cual €] Parlamento de
Galicia, al aprobar dicha Ley, ciertamente pretendié sentar el senciilo pero necesario cimiento
{Exposicién de Motivos): el Derecho civil gallego casi nada habia sido y casi todo podia lle-
gar a ser; afirmacién sin duda no tan radical, aunque no menos fascinante, de la que en tran-
ce muy distinto sostuvoe Sieyés (;Que es el fercer Estade? Todo ; Que ha sido hasta ahora? Nada.)

N.B. El texto que antecede recoge, con escasas variaciones, los publicados bajo los titu-
los Fixacién legal das competencins estatufarias en materiz de Dereito civil de Galicia e de
Fundacidns de inferese gulego, en Estudios sobre o Estatuto galego, Santiago de Compostela,
EGAF, 1991, p. 537 e ss. y Comentario al articulo 27.4, en Comentarigs al Estetuto de Autonomia
de Ia Comunidnd Auténoma de Galicia, Madrid, MAP, 1991, p- 371 y ss. Se trata de dos obras
colectivas, la primera coordinada por Jaime Rodriguez-Arana Mufioz y la segunda dirigida
por José Luis Carro Fernéndez-Valmayor.

2. ANEXO DOCUMENTAL
1°. Proposicién de Ley (BOPG 11.2.87, ps. 2.253-2.254).
2°. Debate de toma en consideracion (DSPG 12.3.87, ps. 3.502-3.510)
3°. Enmiendas (BOPG 19.6.87, ps. 3.306-3.307)
4°. Informe de la Ponencia (BOPG 17.9.87, ps- 3.583-3.586)
5°. Dictamen de la Comisién (BOPG 2.11.87, p. 3.881)
6°. Debate y votacion del Dictamen (DSPG 10.11.87, ps. 4.157-4.163)
7°. Publicacién de la Ley (DOG 20.1.88, BOE 8.2.88)

LA LEY 4/1995 O DE SU BASICA GESTACION EXTRAPARLAMENTARIA Y DE LA
PECULIAR ACTUACION DEL LEGISLADOR GALLEGO.

1. LOS TEXTOS BASE DE LA COMISION DE DERECHO CIVIL Y DEL CONSELLO DA
CULTURA GALEGA DE 1991.

La entrada en vigor de la Ley 7/1987 fue inmediatamente seguida por la solicitud de
creacion en sede parlamentaria de una Comisién no permanente de Derecho civil gallego.
Constituida el 9 de marzo de 1988, su finalidad se explicaba por la necesidad de encarar la
segunda etapa (prevista en aquella Ley) del proceso de desarrollo de dicho Derecho, o sea,
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la consistente en abordar la actualizacién de las disposiciones de la Compilacién y, basica-
mente, en incorporar 1as que precisasen las instituciones no recogidas en ia misma. Su fun-
cionamienito giraria asi en torno a dos ponencias, cada una de las cuales elevaria al Pleno de
la Comisién su correspondiente informe, con concretas propuestas de redaccién articulada,
para su debate y aprobacién definitiva; el dictamen de la Comisién se presentaria para su
tramitacion como proposicién de Ley de los Grupos Parlamentarios que, en su caso, lo asu-
miesen. La trascendencia y complejidad de la tarea a realizar, aducfan los promotores de la
Comisién, obligaban a que todos los Grupos que integraban entonces el Parlamento parti-
cipasen en sus trabajos asi como a contar con el asesoramiento de expertos pertenecientes a
la Universidad, Real Academia Gallega de Legislacién y Jurisprudencia, Colegios de
Abogados y Notarial y de la magistratura.

Diez fueron las reuniones celebradas por la Comisién, adem4s de la constitutiva. La pri-
mera el 25 de marzo, lailtima el 22 de diciembre, todas ellas a lo largo del afic 1988. A prin-
cipios de 1989 su coordinador abandoné el Parlamento y meses después finalizé la
Legislatura, iniciada en 1985 y segunda de la C4mara autonémica. El estado de la labor de
la Comisidn se concretaba en la redaccién articulada de una propuesta de Compilacién divi-
dida en cinco titules: preliminar, sobre un texto base del aludide coordinader; contratos
{arrendamientos y aparcerias rusticas, vitalicio), a partir de las sugerencias del profesor
Femando Lorenzo Merino; derechos reales, en el que junto a la regulacién de las comuni-
dades, se encontraba la relativa a la servidumbre de paso debida al también profesor Angel
Luis Rebolledo Varela; régimen econdémice matrimonial y sucesiones, aportacién original
del notario Victorino Gutiérrez Aller.

Ya puertas afuera del Parlamento, los mencionados miembros de Ia extinta Comisidn
retomaron su inacabado trabajo y a ellos se les sumaron los magistrados Daniel Garcia
Ramos y Pablo Saavedra Rodriguez asi como el notario José Amigo Vézquez. Durante el
afio 1990 perfilaron la propuesta de texto de Compilacién antes abordada en el seno de la
Comisién y cuando estimaron gue per lo menos era merecedora de ser tomada en conside-
racién por el legislador, la pusieron a disposicién de éste: era el 22 de marzo de 1991.

Casi cuatro meses después -11 de julio de 1991- el Consello da Cultura Galega (6rgano
estatutario para Iz defensa y promocidn de los valores culturales del pueblo gallego a su vez regi-
do por la Ley 8/1983, de 8 de julio) igualmente ofrecié al Parlamento su texto. La contro-
versia estaba servida: los promotores del trabajo presentado al amparo del Conselle coinei-
dian en su mayoria con los que como vocales formaron parte de la ponencia constituida por
orden de 1 de abril de 1987 -dictada al tiempo que en ¢l Parlamento se tramitaba la que seria
Ley 10/1987- en el seno de la Comisién Superior para el estudio del desarrollo del Derecho Gallego
creada por el Decreto 71/1984, de 23 de febrero, de la Conselleria de la Presidencia de la
Xunta de Galicia. Tal Comisién habia permanecido inerme desde su creacién y del cometi-
do especifico de Ia ponencia (el estudio de la actual Compilacion, reformdndola y completindola
para adaptarla a la realidad gollegn) no se tiene mds dato que la redaccidn (en sesidén celebrada
el 7 de julio de 1987) de un pretendido Titulo preliminar reducido al tema de las fuentes del
Derecho civil gallego ¥ concebido en clave consuetudinaria esencialista a la que luego me
referiré. Constituida la Comisién parlamentaria, algunos de los tales vocales fueron invita-
dos a incorporarse a ella por mor de su condicién de expertos; sin embargo, pronto queda-
ron a su margen toda vez que, como pusieron de manifiesto en la primera y a la postre tnica
sesi6n a la que asistieron (la celebrada el 25 de marzo de 1988), antes que compartir la fina-
lidad de la Comisién, sélo les movia el proposite de hacer valer su reduccionista concepcién
del Dereche civil gallego, del que parecian imaginarse exclusivos depositarios y respecto del
cual el poder legislativo no tendria pieza que tocar. Bastara reparar en el informe datado el
19 de julio de 1989 y elevado al Patlamento por el Consello da Cultura {en el que ya habian
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encontrado cobije los susodichos expertos, antes integrantes de la ponencia de la Comision
Superior) sobre Fuentes del Derecho civi! gallego, en el que se subraya, v. gr., que no puede (el
Consello) mantener silencip ante noticias que hablan de In posibilidad de un enfoque parlamenta-
rista que infravalora el sev consuetudinario del Derecho gullego, al someter la costumbre juridica a la
ley escrita con olvido de que agueila, primera fuente del Dereche en el decurso de su historia, sigue
siendo encarnacién de sus fuentes creadoras, por reflejar el sentir de un pueblo que 1 crea, su idiosin-
crasia, ¢ incluso también, su moral, sus virtudes y sus defectos, por ser en #itima instancia la exteo-
rizacitn ética iy moral del pueblo gallego que 1a crea divectamente, sin intermedinrios.

2, EL PARLAMENTO Y SU IRREFLEXIVO PROPOSITO DE CONVIVENCIA ENTRE EL
VIE[Q Y EL NUEVO DERECHO CIVIL. DE GALICIA EN LA LEY APROBADA EL 20 DE
ABRIL DE 1995.

A pesar de las protestas exculpatorias que lucen en la Exposicién de Motivos de la Ley
4/1995 y que literalmente dicen que estamos ante un derecho vivo de Galicia. Nacido en los cam-
pos gallegos, como emanacién singular de un rico derecho agrario, desbordado hoy, incluso, en la vida
cotidigna de sus urbes. Lejos de la preocupacion de cuniguier tentacin arqueolbgico-juridicn, la ley
pretende regular instituciones validas para los infereses y las necesidades del pueblo gallego, a pesar
de estas propuestas o acaso por existir, lo cierto es que en ella gozan de buena salud los
mayores fdsiles que, salvo los foros considerados definitivamente derogados por la Ley de
1987, formaban el antro de la Compilacitn de 1963 y a los que a estas nuestras alturas se afia-
den algunos mds al hilo o en la direccién marcada por el texto del Consello da Cultura: 1a casa
¥ la vecifia patruciales, las aguas de torna a torna o pilla pillota, los muffios de herdeiros, la
compafifa familiar gallega y el derecho de labrar y poseer. Figuras todas de un derecho
legendario al que el Legislador gallego no renuncia quizds porque en ellas y, pongamos por
caso, en los arrendamientos risticos y en las aparcerias, en los agros o vilares, en la servi-
dumbre de paso y en las serventias y en el retracto de graciosa hace residir el signo de dis-
tincién del Derecho civil gallego; quizds porque también ¢l sabe que la mejor manera de
librarse de una tentacién, tal cual la arqueoldgico-juridica, es caer en ella.

Sin ambages, el texto del Consello dz Cultura nos aclara el proceder del Legislador que en
€l se inspira: se ha tratade de evitar al mdximo cualquier tentacion de elaboracion al margen de lo
que siempre se ha considerado como tradicion juridica gallega, por o que al elenco de las institucio-
nes juridicas contenidas en la Compilacién del afio 1963 se le kan afiadido todas aquéllas que, ain sin
estar recogidas en esa Compilacion, es sabido que seguian estando vioas en la consciencia del pueblo
gallego y reguladas por sus normas consuetudinarias, aungue haya sido en contradiccion con dispo-
siciones de Derecho comiin o general.

Un texto, el del Consello, en el que se asocia la historia de las peculiaridades campesi-
nas a compilar y el derecho consuetudinarie: los articulos 149.1.8° de la Constitucién y 27.4
del Estatuto, se dice de partida en su trabajo, 1o instauraron un nuevo sistema, sino que confir-
maron el que ya existia, lo que obliga a indagar cudl es el sistema juridico gallego que el Parlamento
debe conservar en su misién de modificacion y desarroilo del mismo, y ln constataciin que se impone
sin las mds minima duda es que el Derecho civil gallego siempre fue de naturaleza eminentemente
consuctudinaria, con todo lo que ello leva consigo.

Ahora bien: una cosa es la preconstitucional y preestatutaria indiscutible naturaleza enti-
nentemente consuetudinaria del Derecho civil gallego a la que alude el Consello da Cultura y
otra muy distinta es que esa histérica naturaleza sirva de excusa, pretexto o fundamento
para concluir que la Constitucién y el Estatuto no instasraron un nuevo sistema, sino que con-
firmaron el que ya existia, a saber, un sistema juridico exclusivamente consuetudinario que el
Parlamento s6lo debe conservar y como si no cupiese, dicho sea de acuerdo con la literalidad
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de la doctrina del Tribunal Constitucional establecida en sus sentencias 88 y 156/1993, la
regulacién de instituciones conexas y la ordenacion legislativa de dmbitos hasta entonces no nor-
mados por el Derecho civil propio.

{Qué tiene que ver Ia histérica naturaleza consuetudinaria del Derecho civil gallego con
la supeditacion a los usos y costumbres de la norma legal no imperativa (articulo 3.2 de la
Ley}? ;Qué tiene que ver tal supeditacién con la evidente competencia autonémica para la
formalizacién legislativa de costumbres y usos efectivamente vigentes (STC 121/1992) y que en el
caso de Galicia resulta aiin mds clara dado el enunciado del articulo 27.4 del Estatuto ya que,
como subrayé el Tribunal Constitucional en su sentencia 182 /1992 (recaida en el recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley gallega 2/1986, de 10 de diciembre, de prérroga en el
régimen de arrendamientes risticos para Galicia; a su vez citada, junto con la 121/1992, en
la Exposicién de Motivos de la Ley 4/1995, lo que contrasta con el silencio del mismo legis-
lador gallego respecto de aquellas otras SSTC 88 y 156/1993), en I idea de institucién juridi-
ca, presente en tal precepto, se integran o pueden integrar, con naturalidad, posibles normas consue-
tudinarias?

Conviene, llegados aqui, evidenciar la muy acusada disparidad que en orden al pro-
puesto contenido de la Compilacién resulta del texto presentado el 22 de marzo de 1991: un
texto del que primordialmente se deduce, en sintesis, que es en el campo sucesorio, y no en
ningun otro campo, donde el Derecho civil gallego presenta més tangibles especialidades y
que su legislativa regulacion sistemdtica, en este texto abordada por primera vez, es la que
podra dotarlo de mayor viabilidad y de eficacia general en cuanto tal, circunstancias que no
concurrirfan tan determinadamente en ¢l resto de la realidad institucional tarmbién contem-
plada por las normas del texto {arrendamientos rasticos, aparcerfas, comunidades, servi-
dumbre de paso y donaciones por razén de matrimonio) o por el estimada vinculada al
Derecho civil gallego, aunque ne inciuida en la Compilacién (montes vecinales en mano
comuin, aguas, fundaciones de interés gallego y formas de propiedad, uso y tenencia de la
tierra). Y en lo que hace a esas instituciones de entornos difusos y variedad de matices, segin
Ias diferentes comareas y localidades en que perviven, como la casa, el casamiento para la casa, la
mejora de labrar y poseer, la compaiiia familiar o la dote, el texto de 22 de marze de 1991
opta sencillamente por establecer un marco legal suficiente para abarcar las mids o menos vigentes
puesto que no hay duda de que a través de las normas reguladoras de las donaciones por razén de
matrimonio, tienen cabida la dote y el casamiento para la casa; de que Ia mejora de labrar y poseer
tiene perfecto encaje por ia via del pacto sucesorio de mejora; y que Ia casa y la compariia familiar,
pueden ser articuladas comodamente dentro de las normas reguladoras de las capitulaciones matri-
moniales, de las donaciones por razon de matrimonio, de las mejoras y testamentos.

Reconézease: la doctrina del Tribunal Constitucional vino a sancionar la tesis que par-
lamentariamente sustentaron el legislador gallego del 87 y a su sombra el texto de la
Comisién de 22 de marzo de 1991 sobre el desarrollo del Derecho civil gallego y simultine-
amente sobre su dmbito material: el ejercicio de la potestad legislativa autondmica ex arti-
culo 27.4 del Estatuto destaca por la potencialidad que comporta un desarrollo del Derecho
civil gallego que incorpore las instituciones que permanecieron al margen de la
Compilacién de 1963, pese a reflejarlo con mayor intensidad, y que, al no tener que cefiirse
ni a la historia ni a los supuestos institucionales compilados, de vida a un cuerpo juridico
civil prepio dotado de vitalidad y operatividad.

Pero el caso fue -es- que la actuacién del Parlamento durante los aproximadamente cua-
tro afios transcurridos desde que conté con los dos textos que le sirvieron de base hasta que
a su luz aprobé la Ley, encuentra su més ajustada calificacién en el desinterés y en la osadia
que en una reposada reflexion, El Parlamento, 2 partir ya de las proposiciones de ley que
elaboré (la de 27 de abril de 1993, caducada al producirse la disolucién da la Cdmara en la
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tercera legislatura, y la de 23 de junic de 1994, desencadenante de la Ley que nos ocupa} se
limit6 prima facie a mezclar articulos de aquellos dos textos y mal centrado en un falso aun-
que no carente de beligerancia debate (la jerarquizacién de las fuentes), prestd escasa aten-
cién y desde luego no meditada a la configuracién normativa del ambito institucional com-
prendido en la Ley y destacadamente al familiar y sucesorio. Habra quienes se sentirdn
satisfechos: les basta con su indisimulada presencia a través de la costumbre y de las figu-
ras vinculadas a su secundaria y supuesta cultura juridica (casa v vecifia, muifios de herdeirs,
compafiia familiar gallega, etc.) y, 1o que es peor, con su contribucion a a distorsién y detur-
paci6n del primigenio texto de 22 de marzo de 1991. El lector curioso, y tal vez también
impertinente, podra comprobarlo con una elemental aproximacién a las concordancias que
siguen de la Ley con sus textos base y al producto obtenido.

N.B. Mis en detalle me remito a mi trabajo O Dereito civil de Galicia . . ., cit. y al Préloge
al libre de Victorino Gutiérrez Aller: Réxime econdmico familiar e sucesorio na Lei de Dereito civil
de Galicia, Vigo (Ir Indo) 1997, ps. 9-13.

3. CONCORDANCIAS DE LA LEY CON SUS TEXTQS BASE DE LA COMISION DE DE-
RECHO CIVIL (CDC} Y DEL CONSELLO DA CULTURA GALEGA (CCG)

LEY CDC CcCG
Titulo preliminar
1
21
22
31
32
4
5.1 4
5.2
Titulo I

(=2 S Y ]

De la situacién de ausencia

no declarada

6 7
7

8 9

Titulo IT

De la casa y la vecifia

9 10
10 11
1 12
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12
13

Titulo III
Derechos reales
Capitulo I
Comunidades
Seccién 1*
De los montes vecinales en mano comin
14
Seccién 2*
De la comunidad en materia de aguas
15
16.1 61
16.2
17
Seccién 3*
De los muifios de herdeiros
18
19
20
Seccidn 47
De las agras y los vilares
21 62
22
23
24
Capitulo II
Servidumbres y serventins
Seccién 17

De la servidumbre de paso

25 63
26 64
27 65
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18
19

20
23
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28 66
29 67
Seccién 2°

De las serventias
30 26
31 27
32 68
Capitulo ITI
Del comaro, ribazo o arré
33 28
Titulo IV
El retrato de graciosa
34
Titulo V
Contratos
Capitulo I
De los arrendamientos risticos
Seccién 1°
Normas generales
35 5
36 6
37 7
38 8
39 9
40 10
41 11
42 12
43 13
44 14
45 15
46.1 16.1
46.2 162
463 37.3
47 17
48 19
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49.1.23.4 20.1.2.34

49,5

49.6.7. 205
Seccion 2°

Del arrendamiento del

lugar acasarado

50 21
51.1 2211
51.2 222
52 23
53.1 241
53.2 241
533 242
541 243
542 244
55
56

Capitulo I
De las aparcerias

Seccidn 1°
Disposiciones generales
57 25
58.1 26
58.2.3
59 27
60 a) 29.1
60b), o) 47
61 30
62 28
63 35
64 36
65 37
66 32
67 34
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Seccibn 2*

De la aparceria agricola

68 38 51
69 39
70 40

Seccién 3

De la aparceria del lugar acasarado

71 41
72 54
73 42 55
74 56
75 44
76.12 43.1.2
76.3 58
77 59
78 45
Seccién 4*
De la aparceria pecuaria
79 46,47 60
80 48 60
81 491 61
81.1 49.2 67
82 30 62
83 63
84 511 64
85 65
86 53 66
87 54 66
83 66
Seccidén 5°
De la aparceria forestal
89 68
90 55
91 69
92 70
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93
94 56

Capitulo HI
El vitalicio
95.1 57.1
95.2 58
96.1 57.2
96.2
97 59
98
99.1 a), b} 60.1 a), b)
9.10),d) 85
99.2 602
Titulo VI
De la compariia familiar gallega
Capitulo I
Constitucion de la compafiia
100
10
102
103
Capitulo IT
De la administracién de la compaiiia
104
105
106
107.1
107.2
108
109
Capitulo I
De la liquidacién de la compatiia
110
11

90

71

85

86,87

73
74
75
76

78
79
80

81

82
83
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Titulo VII
Del régimen econémico familiar
Capitulo I
Disposicion General
112 69
Capitulo JI
Capitulaciones matrimaniales
13 70
Capitulo III
Donaciones por razén del matrimonio
114.1 71
114.2 72
115 74
116 73
Titulo VIII
Sucesiones
Capitulo I
Disposicién general
117 75
Capitulo I
De los pactos sucesorios
Seccién 1*

Del usufructo voluntario de viudedad

1181 76 97
118.2 76

119.1 80.1 104
119.2 80.2 105
120 98
121.1 77 99
121.2.3 99

122 78 102, 163
123 79 102
124 78 100
125 101
126 105
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127
Seccidén 2*
Del pacto de mejora
128
129
Seceién 3
Del derecho de labrar y poseer
130.1
130.2
130.3.4
130.5
130.6
131
132
133
Seccion 4*
De las apartacienes
1341
134.2
135
Capitulo III
De la sucesién testada
Seccién 1*
Del testamento abierto notarial
136
Seccién 2°
Del testamento mancomunado
137
138
139
140

Seccién 3°
Del testamento por comisario

41

81

82
83

B4.1.3
842
110
843

86
85

87
89
88

90, 91

92
93
94
95

92

106

110

112
111
113

107,108

109

89

90
91
82
93
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142 95
143 96
Seccién 4*

De las mejoras testamentarias

y de los legados

144.1 102

1442 103.2

145 103.1
Capitulo IV

De las legitimas

146 96

147 97

148 98

149 99

150 100

151 101
Capitulo V

De la sucesién intestada
Seccidn 1*
Disposiciones generales

152 104

Seccién 2°
De la sucesién de la Comunidad
Auténoma de Galicia
153
154
Capitulo VI
De las partijas
155=134
156=135
1571.2 105.1.2 114
157.3 114
158 106
159 107 116
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160 108 118
161 109 118
162 11¢ 118
163 120
164 112

165 113 115,121
166 111.1, 114, 1151 121
167 115.2

168 116

169 117

170 118

DLA. primera DA 1"e2?

D.A. segunda

D.T. Ds.Ts 1*-4*

D. derogatoria D. derogatoria

D. final D. final

4. ANEXO DOCUMENTAL.

1°. Solicitud de constitucién y acuerdo de creacién de la Comisién no permanente de
Derecho civil gallego (BOPG 8.3.88, ps. 4462-4463).

2°. Propuesta legislativa de Compilacién del Derecho Civil de Galicia presentada al
Parlamento el 22 de marzo de 1991 por algunos miembros de la extinguida Comisién (Foro
Gallego, n° 184, 1992, ps. 13-37).

¥, Propuesta legislativa de Compilacién del Derecho Civil gallego presentada al
Parlamento el 11 de julio de 1991 por el Consello da Cultura Galega {Foro Galego, n® 184,
1992, ps. 39-58).

4. Decreto 71/1984, de 23 de febrero, por el que se crea la Comisién Superior para el
estudio del desarrollo del Derecho gallego (DOG 15.5.84, ps. 1573-1575).

5°. Orden de 1 de abril de 1987, por la que se constituye una ponencia en la Comisién
Superior (DOG 3.4.87, p.1227).

6°. Informe sobre Fuentes del Derecho civil gallego elevado el 19 de julio de 1959 al Par-
lamento de Galicia por el Consello da Cultura Galega (Foro Galego, n° 184, 1992, ps. 61-69).

7°. Proposicién de ley sobre el Derecho civil de Galicia {(BOPG 27.4.93, ps. 11. 196-11220).

8°. Proposicién de ley sobre el Derecho civil especial de Galicia (BOPG 23.6.94, ps. 2178-
2201).

8°.1. Debatie de toma en consideracién (DSPG 1.7.94, ps. 2131-2137).
$°.2. Enmiendas presentadas (BOPG 15.11.94, ps. 3678-3690).
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§°.3. Informe de la Ponencia sobre la proposicién de ley de Derecho civil de Galicia
(BOPG 22.2.95, ps. 5122-5163).

5°4. Dictamen de la Comisién (BOPG 11.3.95, ps. 5866-5890).
8°.5. Anexo de depuracién téenica del Dictamen (BOPG 6.4.95, p- 6284).
8°.6. Debate y votacién del Dictamen (DSPG 20.4.95, ps. 3971-3979).

9. Referencia sumarial al DOG de 6.6.95 y al BOE de 27.6.95 en los gue se publica la Ley
4/1995, de 24 de mayo, de Derecho Civil de Galicia.
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COLOQUIO

Moderador: Manuel Asensio Pallas.

Se abre el turno de preguntas, de comentarios o de debate. Yo rogaria a los que deseen
intervenir que primeramente se identifiquen, para facilitar la transcripcién. Pueden pre-
guntar.

Francisco Mata Rivas. Abogado
Queria preguntarle al profesor Puig Ferriol dos pequefias cuestiones.

Una, si esa potente actividad legislativa del Parlamento de Catalufia, si ese dinamismo
que se observa, por lo menos, visto desde fuera y también desde dentro, tiene una corres-
pondencia en la sociedad catalana en cuante a esa conciencia de su derecho propie, de ser
un elemento identificador de lo cataldn, porque yo tengo mis dudas de si realmente la gente
estd muy enterada de esto o si es mds una actividad polftica que no de otro tipo.

Y la segunda cuestién: estoy pensando en concreto en el problema de la legistacion rela-
tiva a proteccién de menores, si gracias o por culpa, quizds mejor gracias, del fenémeno de
internacionalizacién de las normas juridicas, de las leyes, no vamos a llegar a un momento
en el que realmente en muchas materias lo especifico quede reducido practicamente a nada
o0 a casi nada.

Nada mds, muchas gracias y le felicito por su intervencidn.

Luis Puig Ferriol. Ponente

En cuanto a la primera pregunta, pienso que no puedo contestarla por razén de desco-
nocer por qué el legislador cataldn legisla con tanta reiteracién en materia de Derecho Civil,
si es porque la sociedad lo reciama o por prurito politico. Me imagino que puede haber algo
de lo uno y de lo otro.

Hay cuestiones en las que quizd si es oportuno que el legisiador haya tomado alguna ini-
ciativa para poner al dia instituciones tradicionales. Insisto una vez mas en lo que les decia
al principio: por ejemplo, cuando el Parlamento Cataldn promulga una ley sebre inmisiones,
accidn negatoria, etc., que pienso, y repito, que es el intento mds serio que se ha hecho en
nuestra Comunidad Auténoma de establecer un derecho civil que esté acorde con las nece-
sidades de nuestros tiempos, no creo que los catalanes fueran pidiendo a gritos una ley en
este sentido. Pero si quiero decir que el legislador fue sensible a las necesidades de la socie-
dad catalana al regular algunos puntos en los que es oportuno haya tomado cartas.

Como también me parece oportuno que haya sido sensible a las corrientes que imperan
en la familia y en la sociedad catalanas en relacién con el régimen de separacién de bienes.

Araiz de las Ultimas reformas en materia de Derecho de Familia, hubo una cierta polé-
mica en la que estdbamos metidos quienes interveniamos en la redaccién de los antepro-
yectos de ley, sobre si deberfa subsistir en Catalufia el régimen de separacién de bienes
como supletorio de los matrimonios catalanes, o si se debetfa pasar a un régimen de parti-
cipacién en las ganancias como régimen supletorio de los matrimonios catalanes. Y aqui s{
que el ser catalan de una forma u otra se involucrd en el debate, ;por gué?. Porque es una
cosa que afecta a la mayoria de los ciudadanos. Un régimen de separacién de bienes, no nos
engafiemos, como cualquier régimen econérnico matrimonial tiene sus ventajas y tiene sus
inconvenientes, no hay ninguno que sea perfecto, ningiin matrimonio va bien o va mal por-
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que viva en régimen de gananciales, porque viva en régimen de separacion de bienes o por-

que viva en un régimen de comunidad absoluta de bienes; las cosas var bien o van mal por
otras razones.

Pero si que habia una sensibilidad en cuanto a que un régimen de separacién puede
comportar dificultades para el cényuge superviviente y para el cényuge divorciado o sepa-
rado, si por ejemplo se ha dedicado a las tareas del hogar y uno de los cényuges ha tenido
una actividad temunerativa fuera del hogar familiar. Incluso se hicieron unos intentos, que
trataron de alguna manera el corregir el régimen de separacion de bienes para dar satisfac-
cibn a estas demandas sociales. Puede pensarse que ha sido oportuno mantener el régimen
de separacién de bienes como supletorio de los matrimonios catalanes, pero no un régimen
de separacién de bienes llevado hasta sus iltimas consecuencias, sino un régimen de sepa-
racién de bienes con correctivos importantes y significativos.

Creo que en este punto si que la sociedad catalana fue ~dijéramos- algo beligerante en
las tareas que llevaba a cabo el Parlamento de Catalufia. Como pienso también que el ciu-
dadano quedé bastante indiferente cuando se promulgé una nueva ley sobre censos y que
la sociedad catalana tampoco se ha entusiasmado con la Ley sobre derecho de retencién, y
sobre derecho de prenda.

En cuanto a la otra pregunta que usted formula, estamos entre amigos y conocidos, y
sélo quiero recordarles que por mi bien o por mi mal, he pasado una buena parte de mi vida
estudiando y escribiendo sobre Derecho Civil Cataldn y muchas veces he tenido la sensa-
cién de que estaba velando a un moribunde y también he tenido la sensacién de que este
moribundo va a durar bastante mds que yo.

Quiero decir que la diversificacién legislativa no estd de moda, no esté al dia, los derro-
teros van por ofras vias y quizd como les apuntaba, por ello no se legisla en materia de obli-
gaciones y contratos. Pues porque nunca sabremos en qué medida podemos legislar sobre
estas materias, pues siempre tendremos encima esta espada de Damocles que son las bases
de las obligaciones contractuales.

Pero aqui incluso darfa un paso mds, jes que vale la pena que Cataluiia, o Navarra, o
Galicia promulguen una ley sobre compraventa, o sobre transaccién?

No nos engafiemos, el Derecho Patrimonial en materia de obligaciones y contratos es un
derecho que tiende a la internacionalizacién; pienso, y no sé si lo veré, que habra una legis-
lacién europea sobre el contrato de obra, que seguramente es uno de los contratos mas sig-
nificativos. Por tanto, defender en estos momentos la conveniencia de una ley catalana,
gallega, navarra o aragonesa sobre compraventa, me pareceria un contrasentido. No sé si
soy un mal pensado, pero piensen que cuando a las multinacionales les interese una legis-
lacion europea en materia de compraventa, esta ley se promulgaré, venga o no venga bien
a los catalanes, aragoneses, navarros, gallegos o quienes podamos imaginar.

Gabriel Garcia Cantero. Catedratico de Derecho Civil

En primer lugar, quiero felicitar a mi querido amigo v colega el profesor Puig Ferriol y
hacerle preguntas muy concretas. Naturalmente el tema general a donde va el Derecho Civil
Catalan, el Cédigo Civil Catalén, por ahi se dice que estdn haciendo un Cédigo Civil por
entregas, en fin, no quiero entrar en este tema, el futuro lo dira, el ponente ha sido muy dis-
creto en este punto, pero vo le voy a hacer preguntas muy concretas:

Primero, la utilizacién del termino Cédigo. En la técnica civilistica hay un concepto de
Cédigo, que no voy a repetir aqui porque es conocido por todos, entonces, si el ponente
piensa que hablar por ejemplo de un Cédigo de familia que incluso tiene unas connotacio-
nes, yo dirfa hasta cierto punto peyorativas, porque precisamente los ex-paises comunistas
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son los que tenfan Cédigo de familia; la mayoria de los Cédigos de familia se han promul-
gado en antiguos paises socialistas que ahora estdn pensando ¢6mo modificar su derecho de
familia. Y por otra parte, no sé si es correcto hablar de Cédigo de sucesiones, desde luego
no se emplea la palabra Codigo en el téemino habitual, es decir, es una utilizacién distinta
del concepto de Cédige. ;Cudl es su opinion sobre este punto?

En segundo lugar, una cuestién muy concreta de a ley de Filiaciones. No he acertado a
ver la razdn por la cual en un punto muy concreto, la regulacién de la inseminacién post-
mortem en la Ley de Filiaciones catalana, si yo no recuerdo mal, si estoy equivocado pido
mil perdenes. Pues bien, en la legislacion espafiola se permite la inseminacién post-mortem,
con una una serie de requisitos, hasta dentro de los 6 meses de la muerte del marido, y esto
origina una tremenda conmocion en los conceptos de derecho sucesorio que, claro, resulta
que el heredero tenfa que sobrevivir al difunto y en este caso da la sensacién de que hemos
eliminado esa regla.

El problema no es plantear la inseminacién post-mortem sino la diferencia de plazo; no
he acertado a ver por qué en la Ley catalana se amplia este plazo hasta 9 meses mientras que
en la ley espafiola se sefialan 6 meses. Yo creo que la experiencia de la ley técnica de repro-
duccibn asistida es lo suficientemente arriesgada para que todavia se amplie el plazo. Si hay
alguna explicacién me gustaria conocerla.

Y la tercera cuestién, ha hecho alguna referencia a la ley de modificacién de la
Compilacién en materia de relaciones patrimoniales entre cényuges, en la que tanta partici-
pacion tuvo el ponente, una pregunta muy concreta: los notarios catalanes actualmente
irealizan escrituras de participacién después de la ley de 1993?

Luis Puig Ferriol. Ponente

Paso a contestar en la medida que lo permitan mis conocimientos, no porque tenga nin-
gun reparo en contestar ninguna de estas preguntas.

Primera: El Cédige Civil por entregas.

Gabriel Garcia Cantero. Catedrdtico de Dereche Civil
Eso no es pregunta.

Luis Puig Ferriol. Ponente
Bien, una respuesta aungue no haya pregunta.

La idea de hacer un Cédigo Civil por entregas, esta era la idea que pude constatar se
tomaba en consideracion en aquellos tiempos en que formaba parte de la Comision Juridica
Asesora de la Generalitat de Catalunya. Por otra parte, de una forma u otra, tenfamos pre-
sente la experiencia italiana del afio 1942, que fue también un Cédigo por entregas.

Entonces se empezé por lo miés facil, 1a parte que se refiere a sucesiones, pues en la
Compilacién el sefior Roca Sastre vacié pricticamente un cédigo sucesorio; la cosa ya esta-
ba hecha en buena parte y sélo era necesario ampliar algunos puntos para llegar facilmen-
te a un Cédigo de sucesiones. Después se pensd: una vez tengamos el Codigo de sucesio-
nes, ya codificaremos otras partes del Cédigo Civil, el derecho de familia, los derechos rea-
les, el derecho de obligaciones. Pero esto era un poco nebulosa y lo que se vefa como més
concreto era el Codigo de sucesiones, que efectivamente fue redactado en el afio 1991. O sea,
aunque sobre este punto no se formula ninguna pregunta, se puede decir que por parte de
aquéllos que estdbamos en la Comisién Juridica Asesora existia la idea de hacer una espe-
cie de Cédigo por entregas y esto parece que va a seguir.
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¢Por qué se va a llamar Cédigo de la familia? Pues yo diria que por mimetismo. Si tene-
mos un Codigo de sucesiones, porque en él se ha legislado todo lo que el Parlamento
Cataldn puede legislar en materia de derecho sucesorio, vamos a hacer lo mismo en mate-
ria de derecho de familia, salvo aquellas materias que, segin el articulo 149.1.8 de la
Constitucién, son en todo caso competencia exclusiva del Estado; (formas de matrimonio).
Vamos por tanto a hacer una regulacién sobre derecho de familia, porque sobre esta mate-
ria puede legislar el Parlamento Cataldn. A esto lo llamaremos c4digo porque existe también
el llamado Cédigo de sucesiones, el Cédigo de 1991, y aqui podemos discutir en rminos
tedricos o dogmdticos qué entendemos por Cédigo, qué no entendemos por Cédigo, ete.
Incluso dirfa que la propia denominacién de Codigo con refacién al de sucesiones me pare-
ce cuestionable desde algiin aspecto. Cierto que es un cuerpo legal que regula orgénica-
mente toda la problemitica que origina la sucesion por causa de muerte, y por ello deno-
minarlo Cédigo parece correcto. Pero su disposicién final primera dice que este Cédigo sus-
tituye el derecho anterior, no lo deroga, y pienso que los Cédigos se promulgar para dero-
gar el derecho anterior. Que la Compilacién lo sustituya y no lo derogue, de acuerdo, por-
que la compilacién es “continuatio”, pero el Cédigo supene establecer un derecho nuevo.
Creo que el propio legislador cataldn fue poco consecuente con esta denominacién de codi-
go cuando dijo que el Cédigo no derogaba la legistacién anterfor sino que la sustituia; la
misidn de los codigos es precisamente derogar el derecho anterior.

En cuanto al Cédigo de familia, dirfa que por mimetismo se le denomina cédigo como
se denomina c6digo al de sucesiones; que ello esté o no en la linea actual, con la experien-
cia de los paises del Este; pienso que el legislador cataldn no se ha hecho este planteamien-
to y de acuerdo quizd con su idea inicial de hacer un Cédigo por entregas, se va a denomi-
nar Cédigo de la familia catalana.

Por qué se amplia el plazo en cuanto a la inseminacién post-mortem? He de decir que
nunca intervine en Jas discusiones que llevaron al proyecto de ley de filiaciones. Pienso que
aqui pudieron tener influencia mds bien criterios de cardcter médico, pues sé que en ague-
lla Comisién no s6lo habfa juristas sino también médicos del Instituto Dexeus, que creo son
los pioneros en Espafia en materia de reproduccién asistida y su opinién se tenia en cuenta.
Quiza ampliar el plazo a 9 meses, obedecia a razones de prudencia, para que la insemina-
cién se hiciera cuando era mds probable que se pudiera realizar con éxite, teniendo en cuen-
ta las circunstancias emocionales en que puede encontrarse la madre, Quiz4s por ello se con-
sider6 prudente pasar de un plazo de seis meses a un plazo de nueve meses. Aventuro,
pues, esta explicacién.

En cuanto al régimen de participacién, la tltima pregunta que me hacia el Profesor
Garcia Cantero, yo entonarfa aqui un “mea culpa”; pues en los primeros trabajos de reforma
del derecho de familia defend casi hasta el tltimo momento pasar en Catalufia del régimen
de separacion a un régimen de participacién porque pienso que es més justo.

Insisto, ningiin régimen econémico matrimonial soluciona el problema de que el matri-
monio vaya bien o vaya mal, pero si que lo considero mds justo que el régimen de separa-
cién de bienes.

Framos pocos los que defendfamos esta opeion y como se vio, lo defendimos con poco
éxito, pues ha acabado siendo régimen econémico matrimonial supletorio el de separacién
de bienes y lo seguira siendo en el futuro Cédigo de la familia de Catalufia.

Aquf entonaria un “mea culpa”, porque al cabo de unos afios de seguir reflexionando
sobre el tema, pienso que quiza es aceptable que sigamos en régimen de separacién de bie-
nes, pero como ha hecho el Parlamento cataldn, es decir, descafeindndolo con correctivos
importantes para evitar los principales inconvenientes del régimen de separacidn de bienes.
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Porque después de reflexionar, uno llega a la conclusién de que el régimen de participacién
tedricamente es muy equitativo, a mi me gusta mucho, le tengo una cierta simpatia, perc es
una ratonera, pues a la hora de calcular lo que son ganancias, lo que no son ganancias, las
liberalidades y reconstruir toda la vida del matrimonic, es meterse en una ratonera; y el
régimen de separacion de bienes, no obstante las inconveniencias que indudablemente
tiene, presenta por lo menos una ventaja: es el mas sencillo de todos, no nos engafiemos.

¢Cudntas sentencias del Tribunal Supremo podemas encontrar sobre separacién de bie-
nes?. Muy pocas, es un régimen que no ofrece litigicsidad.

Ya sé que 1o mas sencillo no es lo mds justo, pero en este punto yo me autorretracto y me
lo pensaria dos o tres veces antes de proponer para Catalufia, como régimen supletorio, el
de participacidn en las ganancias.

¢Cuéntos se pactan? No lo sé, hablo por intuicién, pienso que ninguno y pienso que en
el futuro no se pactard ninguno. El régimen de participaci6n, insisto, por el que tengo unas
simpatias tedricas notables, en el fondo pienso que es una ratoriera de la que es muy diffcil
salir, y puede que en los paises germanicos funcione y ademds funciene correctamente. Pero
desde una mentalidad catalana, pienso que fue prudente el legislador al no hacernos caso y
rechazar el paso a un régimen de participacién, pues el régimen de separacién, con todos
sus inconvenientes y todos los correctivos que se le introducen, pienso que no ha provoca-
de ninguna catéstrofe en Catalufia durante los siglos que lleva de vigencia y por tanto es
una medida prudente conservar el régimen de separacién. El régimen de participacién que
se regula ahora en la Compilacién, pienso que ha nacido muerto.

Adolfo Calatayud. Notario
La pregunta también va dirigidoa al profesor Puig Ferriol.

Da la impresién de que en Catalufia existe un cierto prejuicio hacia el Cédigo Civil, en
general hacia el Derecho que podemos llamar comiin; se considera un éxito que este
Derecho deje de aplicarse en Catalufia, incluso aunque sea sobre la base o utilizando el
mecanismo de repetir regulaciones casi idénticas. En ese sentido el caso cataldn es peculiar,
porque el resto de las Comunidades Auténomas con competencias sobre la materia no han
pretendido, por lo menes de momento, crear unas normas que abarquen todo el espacio
posible.

Quisiera preguntarle si esto es asi, a qué se debe y cual es la razén por la que se parte de
estas ideas.

Luis Puig Ferriol. Ponente
Yo tampoco lo sé, voy a explicar mi punto de vista y ustedes se lo creen o no se lo creen.

Ha habido un sentimiento contrario al Cédigo Civil no solamente en Cataluiia, pienso
que lo ha habido en Aragdn, lo ha habido en Navarra, lo ha habide en las Comunidades con
Derecho Civil propio, aunque evidentemente, con diferente intensidad. Durante épocas, no
nos engafiemos, el Codigo Civil era el enemigo a batir.

Por qué?. Porque fa codificacién civil supuso poner en peligro la subsistencia de esta
variedad legislativa en materia de Derecho Civil,

Que esta variedad sea deseable o no, evidentemente aqui todo el mundo puede opinar
lo que quiera e insisto, no voy a tratar este punto.

Pero jqué es lo que representé el Cédigo Civil?. Lo decia muy claramente el articulo 12:
subsistian por ahora los derechos forales. El Cédigo Civil va directamente a la unificacion,
pues se promulga con la idea de mantener la diversidad legislativa espafiola en materia de
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Derecho Civil con cardcter provisional, lo cual explica que se viera el Cédigo como un ene-
migo, aungue fuera evidentemente un enemigo entre comillas.

Por otra parte, ;qué es lo que pasé en realidad?. ;Es que las normas del Cédigo Civil se
aplicaron alguna vez como estaban previstas? No nos engafiemos, el articulo 12 del Cédigo
Civil lo dice muy claro: se aplican en toda Espafia uinicamente las disposiciones del titulo
preliminar y el titulo 4° del tibro primero.

¢Esto se cumpli6 en algiin momento?. Jamds, como digo.

El Cédigo Civil se aplicé en toda Espafia en muchisimos otros aspectos, més de la mitad
del Codigo Civil se aplicd en toda Espana y sin fundamento alguno muchas veces; recorde-
mos el caso paradigmatico de la sucesion intestada, en base a aquella corriente uniformista
del Tribunal Supremo de los afios 20, que extendié a Catalufia, a Aragén, a Navarra el régi-
men de la sucesién intestada ¥ en el caso més concreto, en el cataldn, introdujo la exigencia
de la licencia marital que nunca habia existido en Catalufia. O sea, que quizd por esta labor
unificadora que estuvo tan de moda en los afios 20 y en los primeros afios de vigenda del
Codigo Civil, podria tener una explicacién mds o menos razonable, que se comparta 0 no
esto es otra historia, ver el Cédigo Civil come a un enemigo, el Caodige Civil se iria ensan-
chando e irfa aplicindose cada vez mds en toda Espafia y acabarfa con la desaparicién de
los ordenamientos regionales como se les llamaba entonces y autonémicos como se les llama
ahora,

Por tanto, este recelo en relacién con el Cédigo Civil pienso tendria alguna justificacién.

En los tiempos actuales, yo por lo menos, personalmente, no compartiria este criterio;
para mi e] Cédigo Civil no es un enemigo a batir ni muchisimo menos; el Cédigo Civil euyo
centenario hemos celebrado hace poco, hace 100 aitos que estd vigente, hace 100 afios que se
viene aplicando en Catalufia, de una forma u otra el Cédigo Civil es hoy dia Dereche Civil
Cataldn en materia de compraventa, en materia de incapacitacion, en muchas otras institu-
ciones se ha ido aplicando en foda Espaiia, por tanto €] Cédigo Civil forma parte de nues-
tra tradicién juridica de una forma u ofra.

Incluso la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre Derecho civil cataldn forma parte
de nuestra tradicién juridica. Por tanto desde esta perspectiva, diria que para mi el Codigo
Civil no es un enemigo y ni siquiera un enemigo entre comillas, es un ordenamiento que ha
venido a completar el ordenamiento juridico cataldn en aquellos aspectos donde el legisla-
dor cataldn no ha legislado, ni quiz4 legislard en el futuro.

Esto ;qué ha provocado? Que quizds como reaccién en Espafia siempre nos hemos
movido muchas veces por la ley del péndulo; se nos ha aplicado Cédigo Civil en una parte
que no se nos debia aplicar, vamos ahora al extremio contrarie, puesto que la Constitucién y
los Estatutos permiten legislar en muchas materias, y yo soy de los que sigo creyendo que
se puede legislar sobre todo aquello, excepto en las materias que en todo caso son compe-
tencia exclusiva del Estado, aungue no ignoro que el Tribunal Constitucional mantiene una
postura mas restrictiva.

Como apunto, estos condicionamientos pueden llevar al extremo conirario: en todo
aquello que podemos legislar, legislemos. Y usted me dice con toda razén: jqué opino sobre
el mecanismo de publicar leyes que repiten regulaciones casi idénticas a las que se contie-
nen en el Codigo civil? ;Iba en este sentido su pregunta?.

Adolfo Calatayud. Notario

Si, un poco iba por ahi.

101




SEXTOS ENCUENTROS DEL FORO DE DERECHO ARAGONES, ACTAS.

Luis Puig Ferriol. Ponente

Yo dirfa gue, para mi, personalmente, no vale la pena. Ahora, respeto la opeitn del legis-
lador.

Pienso que se podria ser mas imaginativo.
Eso enlaza con lo que les decia antes, ;qué ha pasado en el contexto actual?

Yo no sé si es un bien o un mal, ustedes opinen como quieran, en la época de la
Generalitat republicana, Catalufia tom6 la delantera. Ahora lo que hacemos es copiar
muchas veces las reformas que se hacen a nivel estatal; las reformas del Cédigo del 81, 83 y
siguientes han servido de modelo al legislador en muchas ocasiones.

¢Vale la pena legislar en este sentido?

Yo tendria mis dudas, aunque si al Parlamento Catalér, que representa al pueblo, opina
lo contrario, pues me someto a lo que opina la mayoria, es la ley de la democracia.

Vicente Garcia Rodeja, Magistrado

Me ha gustado la intervencion del ponente y compafiero, me ha hecho meditar muchas
cosas que tenia olvidadas y cree que Galicia, teniendo ta capacidad juridica que tiene en sus
hombres, sus hombres y no sus téenicos, sus hombres y sus personas y hay que vivir con los
paisanos del pueblo gallego para saber lo que es derecho, y yo decia que cuando llegué aqui
y tuve que poner la primera sentencia y no tenfa ninguna excepcién, abria los ojos con asom-
bro de que no hubiera ninguna excepcién previa.

La sutileza de la excepcién previa desde la péliza de 25 céntimos a cualquiera, todo eran
excepciones.

Galicia se merece un derecho que dé satisfaccién a sus hombres, a sus hombres actuales.
Y no sélo en especial los gallegos, todo el mundo es especial. Pero Galicia es uno de esos
puntos que ahora se pasan muy a prisa y antes muy mal, realmente es algo distinto que el
resto de Espafia y se merece su derecho, y evidentemente, ese apéndice, o esa Compilacién,
o ese derecho gallego que se ha heche no la cumple y en eso estoy conforme.

Nada mas que el testimonio de un gallego ante la presencia de otro gallego.

Pablo Sande Garcia. Ponente

A mino me queda mds que suscribir lo que se ha manifestade. Mi lamento, entiéndase-
me bien, es el de quien por sentir intensamente el Derecho civil de Galicia exterioriza su
pesar por un texto legal extracrdinariamente deficiente.

Dos comentarios Gnicamente.

Uno: La posible enemiga en Galicia frente al Cédigo Civil. Yo no sé hasta qué punto de
haber existido se debi6 simplemente al dificil encaje de un texto de corte liberal, como todo
buen ¢édigo que responda a la idea de Cédigo Civil, en una sociedad como la gallega. Lo
que no ofrece duda es, en cualquier case, que el acontecimiento juridico moderno por exce-
lencia en Galicia fue la promulgacién del Codigo Civil y que las soluciones a los problemas
que sobre todo en el dmbito sucesorio presentaba su aplicacién vinieron por la via notarial;
soluciones, algunas de ellas, incorporadas hoy a la ley.

Dos: Se ha citado el tema de 1a servidumbre de paso v, en concreto, el tema de Ja adqui-
sicidn por prescripcién y la retroactividad o ne de la norma contenida en el articulo 25 de la
ley. Considero que resulta inconcebible que el legislador gallego no haya dado respuesta
expresa llegando inchuso a decirse que al establecer la retroactividad en ese punto es un pro-
blema téenico en el que no entra, jque para eso ya estan los jueces! y més cuando al legisla-
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dor gallego se le ha hecho saber que se trata de una decisién eminentemente de politica
legislativa en torno a la cual disponia de todos los modelos imaginables: el aragonés, el cata-
lan y dltimamendte el vasco, modelo éste con el que pretendfa identificar su voluntad. Pues
bien, lo cierto es que lejos de haber optado por el tal modelo, se traslada al ambito jurisdic-
cional la respuesta a un problema -que en Galicia lo es de cierta envergadura- que se corres-
ponde con una notoria falta de prevision legislativa inequivoca.

Manuel Asensio. Moderador

iAlguien mds?. Son las 21:30h. y reiterando el agradecimiento de todos a los ponentes
por sus magnificas intervenciones, levantamos la sesién.
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