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LA JUNTA DE PARIENTES: SUPUESTOS ACTUALES DE INTERVENCION.
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. por
Angel BONET NAVARRO {Ponente)
Antonio PASTOR OLIVER y Emilio LATORRE MARTINEZ DE BAROJA
(Coponentes)

D. Angel Bonet Navarro:
1. INTRODUCCION

Esta nueva reflexion sobre la Junta de Parientes tiene como condicionamiento
una circunstancia que no se debe ocultar; doctrinalmente no partimos de cero. Y este
dato es relevante desde dos perspectivas que ofrecen puntos de innegable interés.
Contamos con un fundamento histérico elaborado y expuesto sobre la Institucion?,
que nos ayuda a sefialar los cauces de la investigacién y estudio de ella en su estado
actual; por otra parte, ha de servir de guia, en el &mbito sociolégico y en cualquier
actividad prelegislativa, y para llevar a cabo cualquier analisis de su aplicacién futu-
ra; ¥, en el plano del tratamiento cientifico juridico, sirve para desarrollar algunos
supuestos que la adecuen a las necesidades actuales, o la extiendan a casos que
admitan su intervencién, o puedan lucrar los beneficios de su eficacia ya contrastada
en supuestos de lege data.

Actualmente existe una amplia referencia bibliografica’, bien reveladora del
interés que ha despertado, la cual se ha dedicado a explicar diversos aspectos de la

{1} Fuero De coniractibus coningium, de la Compilacién de Huesca. Fuero nico Dz liberationibus et absolu-
tiomibus (Cortes de Zaragoza, 1381). V. art. 58.3° del Apéndice de Derecho Civil de Aragén y Anteproyectos de
1a Compilacién elabarados por la Comision de Jurisconsultos aragoneses Una exposicién de los antecedentes
legistativos sobre 1o que denomina circulo gentilicio, puede verse en Costa, Derecho consuetudinario y economin
popular de Espafia. (Guara Editorial. 5.A.) Zaragoza, 1981, t. |, pags. 86 ss.

(2) Sainz de Varanda, E! Consejo de Parienies en el Devecho Civil Aragonéds, en :Anuario de Derecho
Aragonés” (1953-1954), pags. 8 55.; SAPENA, Comentarios a la Compilacion del Derecho Civil de Aragon (Dirigidos
por Lacruz Berdejo). Zaragoza, 1984, pigs. 563 ss Merino Herndndez, Comentarios al Cédige Cioil y Campilaciones
Ferales (Dirigidos por Albaladejo). Madrid, 1986, t. XXXIII, vol. 1 “Compilacion de Aragén”, pags. 228 ss.;
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Junta de Parientes, entroncando su actual existencia con los presupuestos histéricos
de su nacimiento. A este respecto quiero referirme a la Ponencia que se presentd y el
animado debate que siguié a ella en el Segundo Encuentro del Foro del Derecho
Aragonés, celebrado en el afia 19923,

Este 1iltimo estadio del tratamiento de la Institucidn, por lo {ue a mi me parece,
revela dos aspectos que, sin duda, podfan haber motivado la decision de los organi-
zadores de este Quinto Encuentro de volver otra vez sobre la Junta de Parientes: la
inquietud apreciada por conseguir ~dicho en términos paco precisos- una moderni-
zacion de la Junta de Parientes y la utilidad de ella hasta el extremo de considerar
provechosa su ampliacién a nuevos supuestos.

En el Segundo Encuentro —sobre todo en el debate- se puso de manifiesto el vér-
tigo del profundo movimiento ordenador de los principios de esta Institucion, que
deben tenerse en cuenta en el examen de la experiencia acontecida hasta ahora y en
la prepararién del futuro —;nuevas aplicaciones? ;reduccién de su extension compe-
tencial?- de la Junta de Parientes; las reflexiones hechas en aquefla ocasién me han
servido ahora de punto de partida.

Estimo que pueden determinarse tres dreas de inexcusable referencia para abor-
dar cualquier intento de estudio cientifico, y de imprescindible revisién al pensar en
una futura modificacion o ampliacién legal de la Junta de Parientes: a) el sistema de
fuentes ordenador, en la Compilacién, ta costumbre y el acto juridico; b) la insercién
de la Institucién en el dmbito de la Constitucién, lo que nos sitia ante el asunto de la
competencia legislativa de la Comunidad Auténoma; y c) la concurrencia existencial
inevitable de dos dreas de influencia: la notarial (aspecto estdtico de la Institucién) ¥
la decisora de conflictos (aspecto dindmico).

Al afrontar el estudio de este tema descubrimos que inmediatamente se ciernen
sobre nuestros planteamientos (hip6tesis de trabajo y tesis} dos preguntas que miran .
o propenden a buscar respuestas en muy diversos campos: jha ocurrido alguna
transformacion social y econémica —en los modos de vida y aun de familia- en el
area geografica de aplicacién de las normas que regulan la Junta de Parientes, de tal
forma que haga variar los presupuestos de eficacia de la Institucién? ;la norma
actual tiene el vigor propio de una regla ordenadora de la vida social, en el sentido
que permite esperar de ella una revitalizacién de la Junta de Parientes?

Necesariamente, cada una de estas dos preguntas introduce, a modo de respues-
tas, planteamientos diversos que provocan nuevas preguntas: ;pueden convergir
todos esos planteamientos en una misma tesis? ;tienen algo de virtual, de forma que
habria de evitarse la exclusién de alguno de ellos? ;hay algunos otros planteamien-
tos instrumentales ponderables, al margen de estos, que sea preciso tener en cuenta?;
en su caso json innegablemente planteamientos instrumentales, o simplemente
incertidumbres generadas por una falta de estudio de la Institucién?; al cabo ;son
estos planteamientos los que deben presentarse para trabajar sobre ellos, o quiza son

Costa, La libertad civil y el Congreso de Jurisconsultes aragoneses. (Guara Editorial, 5.A.), Zaragoza, 1981, pags. 223
ss.; Dereche consuetudinario, cit. t. 1, pags. 76 ss.; Martin-Ballestero y Costea, La casa en el Derccho aragonés.
Zaragnza, 1944.

(3) Cfr. Actas de “Foro de Derecho Aragonés”. Zaragoza, 1992, 10, 17, 24 de noviembre v 1 de diciembre.
(Editado por El Justicia de Aragon), pags. 9 ss.
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simples propuestas precipitadas, porque dejan a un lado asuntos que deben ser obje-
to de andlisis y fratamiento previo?

No tiene cabida en este espacio dar respuestas ajenas a lo estrictamente juridico.
Pero no podemos sustraernos a lo que haya venido ocurriendo durante los afios que
han mediado —-no iré mas lejos en el tiempo- desde abril de 1967 hasta hoy. para
poder conocer la eficacia real de algunes supuestos recogidos en la Compilacién.

Cuando analizamos la Junta de Parientes también surge inmediatamente la
cuestibn que, por su persistencia, se convierte en guaestio principalis, y que quiere
interrogarnos acerca de si buscamos ahora su identidad perdida o, por su experi-
mentada y bien probada utilidad, en tantes diversos aspectos de la vida juridica de
los aragoneses, lanza poderosos requerimientes de biisqueda de nuevas situaciones
en las que pueda desplegar su eficacia.

Estimo que, en este momento, conviene hacer dos puntualizaciones, que irataré
de analizar seguidamente: es preciso tener a la vista la naturaleza juridica de la
Junta de Parientes y debe ahondarse en las posibilidades actuales que arrancan de la
tegulacién vigente. Lo primero viene exigido por la propia naturaleza de las funcio-
nes que, en el futuro, pretenda darse a esta Junta; lo segunde no podemos esquivar-
lo, si queremos evitar que aquélla adquiera la categoria de una institucién ad pom-
pam vel ostentationem, errante y poce utilizada, bien por una utilizacién deficiente
(pensemos en el desconocimiento), por una utilizacién impetfecta {reparemos en el
funcionamiento inadecuade que a veces se le impone), o por una utilizacién incom-
pleta {consideremos las amplias posibilidades que concede su uso por acto juridico,
segiin el art. 20.1 de la Compilacién).

Estimo que no pierdo la objetividad si afirmo que la trayectoria de la Junta de
Parientes ha venido siendo decadente, pese a las lumincsas perspectivas ofrecidas
por COSTA* y, a la vista de la poca atenci6én que se prests en la elaboracion de la
Compilacién de 1967, a los frutos que SAINZ DE VARANDAJ auguraba en 1953
para la Institucién. Ahora nos quedan los articulos 20 y 21 como testigo de lo que ha
subsistido después de aquellos intentos y de alguna reforma posterior.

I1. LOS JUECES, LA JUNTA DE PARIENTES Y SUS FUNCIONES EN LA
COMPILACION

1. CONCURRENCIA DE LOS JUECES Y LA JUNTA DE PARIENTES

En la Compilacién se defiere la decisién de determinadas controversias, de
forma alternativa, indistinta o sucesivamente a los érganos de la jurisdiccién y a la
Junta de Parientes. Es preciso sefialar los supuestos que disciplinan una distribucion
de competencia. Por un lado es la propia Ley la que determina los supuestos en que
se atribuye competencia a un érgano o a otro, o a ambos de forma alternativa o suce-
siva.

{4) Costa, La libertad, cit. pAgs. 223 ss.
(5) Sainz de Varanda, R. E! Consejo, cit.
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a} La Junta de Parientes o el Juez asisten y asienten al que no ha cumplido die-
ciocho afios para aprobar las cuentas de administracién de sus bienes y dar finiquito
de responsabilidades derivadas de la misma (art, 6).

b} La divergencia entre los padres en el ejercicio de la autoridad familiar es deci-
dida por la Junta de Parientes, o por el Juez de Primera Instancia a eleccién de los
padres. Es un criterio de atribucién de competencia alternativo indistinto, pero si los
padres no se ponen de acuerdo sobre el 6rgano dirimente decidira siempre el
Juzgado de Primera Instancia {art. 9.2).

El objeto de esta decision es determinar quién ejerce la autoridad en relacién con
el cumplimiento del deber de crianza y educacion de los hijos menores.

¢) Cuando el hijo convive en casa y discrepa de la autoridad del conyuge de su
progenitor puede acudir a la Junta de Parientes, ¢ al Juez de Primera Instancia
pidiendo que se le exonere de dicha autoridad (art. 9.3).

En este caso el objeto del examen es la existencia de la discrepancia del hijo y de
la justa causa que permita eximirle del referido ejercicio de la autoridad.

d) A la Junta de Parientes, o, en su defecto, al Juzgado de Primera instancia
corresponde decidir la persona que vava a ejercer la autoridad familiar en caso de
fallecimiento de los progenitotes (Art. 10.2).

e) El administrador de los bienes del menor de catorce afios, al que la
Compilacién le atribuye el poder de disposicién de estos, debe obtener autorizacién
de la Junta de Parientes o del Juez en determinados casos {art. 13).

f) 5i a un menor o mayor incapacitado se le han nombrado varios tutores por
distintas personas y pesteriormente existe discusion entre ellos para acceder a ese
oficio, 0 cuando no existe ninguno con interés en desempenarlo, la controversia es
resuelta por la Junta de Parientes y en su defecto por el Juzgado de Primera Instancia
(art. 16).

g) También a la Junta de Parientes v, si no existe, al Juzgado de Primera Instancia
les corresponde resolver el conflicto surgido acerca de la proporcién en que deben
contribuir los distintos administradores, cuando existen varias administraciones, a
las cargas de la guarda, alimentacién y educacion del menor o incapacitado (art. 17).

h) El articulo 20 contiene una previsién de encomendar a la Junta de Parientes,
como Grgano decisorio, asuntos de familia no sujetos a normas imperativas.

i) El Juzgado de Primera Instancia esta prevenido para intervenir en [a forma-
cién de la voluntad de la Junta de Parientes en los casos contemplados en el articulo
202y3.

j) La Junta de Parientes o el Juez pueden asistir al menor de edad, en defecto de
los padres, para otorgar capitulos antes de contraer matrimonio (art. 27).

k) Cuando no existe acuerdo entre los cényuges sobre la administracién o dispo-
sicion de los bienes comunes, decidird la Junta de Parientes o el Juez de Primera
Instancia {art. 49.1).

110



LA JUNTA TIE PARIENTES: SUPUESTOS ACTUALES DE INTERVENCION. SU POSIBLE EXTENSION A OTROS

1) Al ser desatendidas por el usufructuario las indicaciones o advertencias que,
sobre la explotacién o administracién de los bienes, le hagan los nudo-propietaries,
serd la Junta de Parientes o el Juzgado de Primera Instancia los que decidiran sobre
dichas indicaciones concretdndolas precisamente (art. 85).

m) A la Junta de Parientes se atribuye asimismo la decisién sobre la gravedad
del incumplimiento de las condiciones o cargas en las donaciones hechas a una per-
sona (art. 103).

n) La falta de acuerdo sobre la fijacién de la dote a los hermanos solteros del

heredero tinico, la resuelve la Junta de Parientes y se entiende que también el Juez
(art. 109).

La intervencién del Juez ¢ de la Junta de Parientes viene determinada por un
tejido de reglas competenciales para el primero y de 4mbito objetive de actuacién
para la segunda que se construye sobre el fundamento de unos criterios de atribu-
cién no jerdrquicani sucesiva, sino alternativa. Conoce uno u otro érgane, segin las
reglas de competencia objetiva o atribucién, o conoce un érgano cuando no resuelve
el otro.

No obstante la primera fijacién de los criterios de atribucion objetiva y funcional
efectuada por la Compilacién, ésta habitualmente deja a la voluntad de las partes la
determinacién del érgano que ha de decidir: Junta de Parientes o Juzgado de
Primera Instancia, tal como gqueda expresado con el adverbic “indistintamente” o

simplemente con la adversativa “0” que suelen utilizar en la diccién los diferentes
Preceptos (arts. 6, 9.2 primer incisa, 10.2, 13.2, 16.1, 27, 85).

En otros casos, el texto vigente sefiala exclusivamente la competencia de un
6rgano: la Junta de Parientes (arts. 103.3 y 109.2). Esto no quiere decir, a nuestro
entender, que de los asuntos referidos en ambos preceptos no pueda conocer el
Juzgado de Primera Instancia, en virtud del principio-derecho a la tutela judicial
efectiva del art. 24.1 de Ja Constitucion.

Algo parecido ocurriria en el caso de que, a virtud del art. 20.1, una persona
decidiera que, determinados asuntos familiares o sucescrios no sujetos a norma
imperativa, fueran resueltos por la Junta de Parientes. El mandato no constituiria, en
sf, excepcién de compromiso para los afectados por esa disposicién convencional o
sucesoria.

La competencia objetiva de la Jurisdiccién viene designada también de forma
derivativa por causa de la inoperancia del érgano que inicialmente tuvo encomenda-
do el conocimiento del asunto, como ocurre en el caso establecido en el art. 21.4.

En los supuestos de los articulos 10.2, 16.1 y 17 se previene la competencia obje-
tiva del érgano jurisdiccional s6lo cuando no existe Junta de Parientes; por tanto esta
regla debera abservarse escrupulosamente: habjendo Junta de Parientes a ella corres-
ponderia acudir; y sdlo en su defecto la competencia se deferird al Juzgado de
Primera Instancia. Aunque es dudeso que no pueda acudirse directamente al Juez,
en virtud del principio constitucional antes mencionado.

Para conocer y resolver otros asuntos, dada la transcendencia de los mismos, el
legislador ha excluido la competencia de la Junta de Parientes atribuyéndola exclusi-
vamente al Juzgado de Primera Instancia: arts. 7.3, 9.2 altimo inciso, 10.3, 14.2, 20.2,
21.2,21.3,50, 51, 54,55.1, 67, 71, 76.2 parrafo 2, 81, 88, 117.regla 3°; y 118.
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Por dltimo, al Juez de Paz le corresponde decidir los empates de la Junta de
Parientes en los casos en que no habiendo establecido la costumbre que decida el

Parroco u otra persona determinada, ademds no exista en la localidad Juzgado de
Primera Instancia (art. 21.1).

2. LAS RELACIONES ENTRE AMBOS ORGANOS: ;SUBORDINACION,
COORDINACION U OTRA FORMA DE CONEXIDAD?

La Junta de Patientes es un érgano no jerarquizado con el Juzgado de Primera
Instancia, ni con €l de Paz. Los asuntos sometidos a la Junta de Parientes no tienen
un enjuiciamiento mixto —extrajudicial y judicial- en una secuencia ininterrumpida
de actuaciones. Como ha dicho el TC en Auto de 20 de julio de 1993, respecto del
arbitraje seguido de una actuacion judicial de anulacién del laudo, en este caso no
hay una transferencia de jurisdiccién originaria de los 4rbitros (FJ 1.4). En ocasiones
de un asunto puede conocer la Junia de Parientes v el Juzgado de Primera Instancia
como es el supuesto contemplado en los arts, 85 v 87. Pero esto —por 1o que atafie
a la Junta de Parientes— sucede no de otra manera como acontece en el caso de la
intervencién de un mediador o arbitrador que ayuda a componer el conflicto
poniendo una solucién que luego incumple alguno de los interesados. Ademas en
ningtin caso establece la Compilacién un sistema de recursos que permita revisar
una decisién dictada por la Junta de Parientes.

Antes de ser modificada la Compilacion, el art. 21.2 parecia admitir algunos
casos de apelabilidad de acuerdos de la Junta de Parientes. Se entendia concedida la
autorizacién de tales apelaciones precisamente a través de la expresién de prohibi-
cién generalizada de los acuerdos de la Junta de Parientes, salvo los casos expresa-
mente consignados en la Compilacién. El art. 85 era una de esas excepciones, admi-
tiendo el recurso de apelacién contra los acuerdos adoptados por la Junta de
Parientes al sefialar al usufructuario las indicaciones u observaciones sobre la admi-
nistracion y explotacién de los bienes. Al modificarse la Compilacién y dar nueva
redaccién al art. 21.2 desaparecié la referencia a la prohibicién de apelar que era bas-
tante superflua por cierto. Sin embargo los reformadores no cayeron en la cuenta de
que perduraba como testigo de situaciones pasadas el texto del art. 85. Actualmente
sigue admitiendo la apelabilidad de esos acuerdos.

Sin embargo cuando hay que estudiar este tema, debe plantearse de forma pre-
via si la referencia, que el antiguo texto de la Compilacién hacia en el art. 21.2 y el
que ahora hace todavia el art. 85 a la apelacion, constituye verdaderamente un recur-
s0 en el sentido admitido pacificamente por la doctrina procesalistaé' o si, por el con-
trario se refiere a otra suerte de actuacion que genéricamente pueda denominarse
apelacién, reclamacion, e incluse, sin demasiada precisi6n recurso 7.

Podemos encontrar argumentos a favor de que estamos en presencia de un
recurse y otros en contra de tal aseveracion. Entre los primeros podemos resumir

(6) Sobre este asunto debe consultarse ].F. Herrero Perezagua, Lz impugnacion de acuerdos de In junta de
Parientes prevista en ¢l articulo 85 de In Compilacisn Aragonesa: su regulacion procesal, Comunicacion a la Ponenwia
“Hacia una Ley Procesal Civil Aragonesa” de A. Bonet Navarro, presentada en las Jornadas de derecho
Aragoneés, 28-30 de septiembre de 1990,

(7) V. Bonet Navarro, A. E! controf judicial de In nulided de plero derecho del laudo arbitral (Sobre la STC
288/1993, de 4 de octubre), en *Derecho Privado y Constitucién”. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid,
1995, n. 6, mayo-agoste, pp. 179 ss.
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que el actual art. 85 constituye un residuo del anterior sistema que, al parecer, permi-
tia recurso de apelacién en algunos supuestos expresamente admitidos por la
Compilacién; por otra parte la circunstancia de que en todos los demds casos ajenos
al art. 85 siempre se pueda impugnar ante la jurisdiceion el tenor de los acuerdos,
mediante la formulacion de demanda en el juicio declarativo que corresponda,
abona el pensamiento de que, en este caso concreto, no se puede referir a lo mismo
que de forma general estd autorizado. Por tanto habrfa que concluir que éste era un
supuesto especial en el que se daria un auténtico recurso de apelacién.

Sin embargo frente a estos argumentos se alinean otros que tienen mayor sol-
vencia. De un lado hay que repetir lo dicho anteriormente acerca de la falta de esta-
blecimiento legal de jerarquia entre la Junta de Parientes y el Juzgado de Primera
Instancia; por otro lado hay que sefialar la circunstancia nada despreciable de que no
existe establecide procedimiento alguno para admitir y proceder seguidamente en
esa apelacion.

De todo lo antetior preferimos los argumentos expuestos sobre la improcedencia
del recurso de apelacién, entendiendo que el legislador —cuando habla de ella- no
se puede referir a otra cosa que a una impugnacién exactamente igual a la de los res-
tantes acuerdos de la Junta de Parientes. Se plantea, como ya hemos anotado ante-
riormente, un caso de criterio de competencia objetiva y funcional de primer grado a
favor del Juzgado de Primera Instancia. Asunto distinto es que, en algunas ocasio-
nes, para crear la competencia funcional del Juzgado de Primera Instancia sea preci-
so0 que se den ciertos presupuestos materiales.

En el supuesto prevenido en el art. 21.2 para legitimar la actuacién del Juzgado
de Primera Instancia o del Juzgado de Paz es necesario que se haya constituido la
Junta de Parientes, haya deliberado, votado ¥ haya resultado empate en la votacién.
Ademds se establece como requisito que [a costumbre no encomiende la solucién del
empate al Parroco de la localidad, o a otra “determinada persona”; o que, por ulti-
mo, existiendo costumbre y Pérroco o persona determinada, éstos se nieguen a resol-
ver el empate. Ademds serd requisito que los interesados soliciten fa intervencién al
Juzgado de Primera Instancia o de Paz.

También se exige la constancia de presupuestos materiales para la actuacién del
Juez en el caso del art. 21.3 Habrése constituido la Junta de Parientes, pero, por la
razdn que fuere, no habrd emitido su resolucién.

En la actuacitn del Juzgado de Primera Instancia prevenida en el art. 214, tam-
bién se exige el cumplimiento de presupuestos: requerimiento fehaciente para cons-
tituir Ja Junta de Parientes, transcurse de un mes sin constituirse, o que, constituida
en ese plazo no haya resuelto la cuestion.

El caso del art. 117 plantea la necesidad de los mismos presupuestos que los
seflalados en los casos del art. 203 y 4.

III. LOS PAPELES DE LA JUNTA DE PARIENTES

Cuando indagamos sebre la naturaleza juridica de una institucién, lo hacemos
con el deseo de descubrir los principios que inspiran su funcionamiento y su propia
existencia, para ofrecer el concepto. La naturaleza de una cosa nos lleva a descubrir
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como es (existencia), pero también qué es; y qué se puede esperar de ella: para qué
sirve; cudl es su fin (funcionamiento}. Puede ser provechose emprender el camino
que nos introduzca en el examen de lo que hace o puede hacer una Junta de
Parientes, para poder determinar su naturaleza. El intento supone practicar un
esfuerzo y correr el riesgo del fracaso por la variadisima aplicacién de las activida-
des de la Junta, pero evita caer en los apriorismos que, una falta de reflexién, puede
urdir. El asunto a tratar es importante, porque puede advertirnos acerca de qué es de
lo que disponemos y, partiende de esto qué es lo que, en este estado de cosas, pode-
mos pedir en el futuro a la Junta de Parientes.

Una descripcion externa de la naturaleza juridica de la Junta de Parientes la
registramos en la obra de COSTA® y en la de SAINZ DE VARANDA?. Pero estas
apreciaciones jse corresponden con la realidad?

1. SU “JURISDICCION” VOLUNTARIA

La Junta de Parientes tiene encomendadas actividades que se insertan en la fun-
cién de decisién integradora de actos y situaciones juridicas.

La furisdictio voluntaria que se presenta habitualmente como término de eposi-
cién de la iurisdictio contentiosa, tomando apoyo en el texto del Digeste 1.16.1 pr.,
atribuido a MARCIANO, alude, en las fuentes romanas, mas que a la falta de contro-
versia, a la caracteristica peculiar que las separa. La jurisdiccién voluntaria implica
gue la participacién del magistrado se ejerce inter volentes, personas que espontinea-
mente solicitan que intervenga en el asunto de que se trate y que estdn de acuerdo
previamente en aceptar el resultado de tal intervencién, con la particularidad de que
el acuerdo debe permanecer hasta que el magisirado dicte la resolucién. El magistra-
do sanciona, ratifica, legitima o colabora en la constitucién de una situacion o rela-
cion juridica’®. En la jurisdiccién contenciosa la actuacién se da entre litigantes (inter
nolentes, inter contendentes).

Tradicionalmente ha considerado la doctrina el concepto de jurisdiccién volun-
taria de manera residual afirmando que pertenece a la jurisdiceion voluntaria la acti-
vidad del juez que, no consistiendo en la solucién de conflictos entre partes priva-
das, no puede ser comprendido en la jurisdiccién contenciosal. No puede emplearse
método més expeditivo y posiblemente mejor, pues a este tipo de jurisdiccion perte-
nece una diversidad de actos que presentan, a veces, pocos caracteres en comin,
muchas veces ningun otro gue no sea el de no tener cardcter contencioso.

Todos los actos que hallamos en la Compilacién que no suponen cuestién entre
partes pueden reputarse de jurisdiccion voluntaria, tanto si vienen atribuidos al Juez
de Primera Instancia, como si se asigna su conocimiento preferente o indistintamente
a la Junta de Parientes'®

{8) Costa, La libertad, cit. pags. 219 ss; y Derecho consuctudinario, cit. t. T, pags. 71 ss.

(9) Sainz de Varanda, Ei Consejo, cit., pags. 54 ss.

(10Y Cfr. Fernéndez De Bujan, jurisdiccitn voluntaria en Derechto romano, Madrid, 1986, pp. 20 ss.
(11) Santarcangelo, La polontaria giurisdizione nella attivind negoziale, Milano, 1985, v. L p. 4

{12) Cfr. Merino, Comentarigs, cit p. 253 y Sapena, Comentarios , cit., p. 582.
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Esta actividad tiene una finalidad esencialmente integradora que se manifiesta
través de la serie de autorizaciones, consentimientos y asistencias que exige la
Compilacién para hacer validos v eficaces diversos actos juridicos. En este caso se
hallan los arts. 6, 7.3, 13, 14.2, 27, 51 y 67, seguin hemos expuesto en otra parte!®.

Varios preceptos someten el acto a “autorizacién”, Esta dimana de la providen-
cia emitida por el érgano legitimado en virtud de la cual el titular de una facultad de
derecho privado es habilitaco para desarrollar un acto o una actividad. Constituye
un medio de control preventivo para valorar si el acto es conforme a los intereses de
los sujetos interesados en orden a la conservacion del patrimonio y a los intereses
generales tutelados por el erdenamiento juridico. Debe obtenerse antes de la conclu-
sion del negocio juridico, tanto por lo expresado por la ley, cuanto por la naturaleza
de la propia autorizacién y por la funcién que despliega®.

En otros preceptos se previene la prestacién de consentimiento, por considerar
que el titular del derecho del que se pretende disponer es incapaz para hacerlo total
o parcialmente. También es acto preventivo que ha de darse antes de Ilevarse a cabo
el negocio.

La asistencia es el poder, atribuido por el ordenamiento juridice a una persona u
érgano, de cooperar en el plano negocial con Ja actividad de un sujeto parcialmente
capaz'®. Constituye un medio de control, supervisién y aprobacién. Se precisa suce-
sivamente.

Estas decisicnes de autorizacién, consentimiento y asistencia son prestadas por
la Junta de Parientes o por el Juzgado de Primera Instancia con variados fines: en
actos constitutivos, como la enajenacién de bienes de menor (art. 13.2), en actos
homelogadores, como la adveracién del testamento otorgado ante Capellan (arts. 91
$s), etc.

La llamada de la Junta de Parientes a integrar actos se hace habitualmente en la
Compilacién de manera indistinta con la del Juez de Primera Instancia. En ninguna
ocasion se atribuye a la Junta de Parientes tal funcidn de forma exclusiva. Sin embar-
go al Juez de Primera Instancia se le otorga tal funcién con caricter exclusivo, en
ciertas circunstancias {arts. 7.3, 14.2, 51 y 67).

En todos los casos se acttia una misma funcién: de naturaleza voluntaria. El Juez
en estas circunstancias no hace cosa distinta de lo que harfa la Junta de Parientes.

Si tomamos en consideracién el tenor de lo requerido en los arts. 6, 7.3, 13, 14.2,
27,51 y 67 de la Compilacién veremos que en todos ellos concurre el caracter de acti-
vidad administrativa en negocios de derecho privado, que es como suele reconocer-
se la naturaleza juridica de la jurisdiccién voluntaria'6. Falta en todos los casos aludi-
dos en tales preceptos, la litigiosidad, la coaccidn, la cosa juzgada negativa, el

(13) Cfr. Bonet Navarro, A., Normas procesales civiles aragonesas, en “Actas de las Jornadas de Derecho Civil
Aragonés” (Jaca 27,28, 29 de septiembre de 1985). Zaragoza, 1986, p. 119.

{14) Cfr. Cassarino, Approvazione, Voz en "Enciclopedia del Diritto”. T. I, p. 855; Coletti, Sulia natura
dell autorizzazione del giudice in ordine alla gestione del patrimonio degli incapaci, en "Giustizia civile”, 1952, pp. 340 ss.

(15) Santarcangelo, La volonitaria, cit. pp. 353 ss.
(16) Santarcangelo, La velontaria, cit. pp. 7, 8 y 10.
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contradictorio; sus decisiones son revocables, el precedimiento es marcadamente
inquisitive, no hay demandante, ni demandado, sino instante, o interesado y contra-
interesado.

La actuacién del érgano ha de desarrollarse inscrita en el principio de legalidad;
el contenido de su decisién debe regirse por los principios de buena administracién
y discrecionalidad. La Compilacion fija el objeto de la accién, pero no determina la
modalidad, sino que deja al Juez o a la Junta de Parientes libre para elegir el modo
que considere més idéneo para conseguir el objeto. Esto es lo que se denomina dis-
crecionalidad.

La discrecionalidad decisora de la Junta de Parientes o del Juez de Primera
Instancia, tiene en el texto de la Compilacién una doble proyeccién. En unas ocasio-
nes entra dentro de la categorfa sefialada por los administrativistas!” como discrecio-
nalidad técnica. Con ésta el drgano no elige el acto a adoptar, porque la decisién estd
va tomada previamente por el legislador; simplemente valora si concurren los presu-
puestos para la adopcién: una vez fijados los presupuestos, el 6rgane debe proveer
en el modo previsto por la ley. Otras veces se le otorga la simple discrecionalidad
administrativa o discrecipnalidad -sin calificativos— que autoriza una valoracion y
ponderacidn de los intereses con la posibilidad de elegir la accién y graduar la inten-
sidad.

Las decisiones adoptadas por un érgano jurisdiccional tienen la eficacia propia
de los actos de jurisdiccién voluntaria, incluido el efecto reflejo de su resolucién con-
siderada como hecho juridico. Las decisiones adoptadas por la Junta de Parientes
quedaran fijadas para el acto en sf, perc nada impide su discusién posterior ante los
tribunales, por medio de un proceso ordinario.

2. SUS DECISIONES DE CONTROVERSIAS

A la Junta de Parientes no se le encomienda escuetamente una discreta actua-
cion que bien pudiera insertarse en la labor propia de un consejero o como mucho en
el area de la denomninada jurisdiccién voluntaria, no necesariamente desempefiada
por un érgano judicial, ni siquiera recomendado’® Por tanto no es mero érgano de
consulta, autorizante de actos, o prestadora de asistencia. Comparte con la jurisdic-
cién facultades decisoras de conflictos. Decide cuestiones familiares y sucesorias que
se someten a su acuerdo y resolucién. Como se ha dicho!? actiia en calidad de
Tribunal Familiar.

En estas funciones entendemos que su actuacién rebasa los limites de la jurisdic-
cién voluntaria®. En alguno de los grupos de actuaciones que hemos sefialado antes

(17) Cfx. Sandulli, Menuale di dirifto amministrative, Napol, 1980, p. 403. Sin embargo otros autores mante-
nen que la discrecionalidad técnica impide al sujeto determinar libremente el contenido del acto, puesto que el
contenido del mismo debe conformarse a nocienes, métodos y disciplinas de otras ciencias (Cir. por todos
Landi-Potenza, Manuale di dirithe amministrativo. Milano, 1978, p. 209.

{18) La Recommandation nimero R {86) 12 du Comité des Ministres aux Etats Membres relative i certaines
mesures visani & prevenir et réduire la surcharge de travail des tribunaux adoptée par le Comite des Ministres le 16 sep-
tiembre 1986 lors de la 339 réunion des Délégués des Ministres, ha incorporado un catdlogo de actuaciones, en la
mayor parte refrentes a una funcién jurisdiccional voluntaria, de las que se recomienda atribuirlas a persenas u
érganos distintos de los Jueces y Tribunales.

(19) Sainz de Varanda, R., Ef Consgjo, <it., p. 54.

(20) En contra de estos ver la postura de Merino Hernindez, |1, Camentarios al Codigo civil y
Compilaciones forales. Madrid, 1986, t. XXXIII, vol. 1* “Compilacion de Aragdn”, p. 238,
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hallames alguna que tiene por objeto decidir un conflicto, imponiendo una solucién.

Esto en términos generales, es una actividad propia de un tribunal: heterocomposi-
e 21
cién

¢Este dato escueto es suficiente para afirmar que la Junta de Parientes cumple
una funcitn decisora al igual que un tribunal jurisdiccional? ;Puede decirse que su
decisidn lleva a cabo una funcion exactamente igual, en eficacia y valor, a la que pro-
duce la sentencia de un tribunal?

En la literatura juridica aragonesa se hallan muiltiples referencias a la Junta (o
Consejo) de Parientes considerdndola un Tribunal Familiar??, o tradicional. Pero,
cuando actualmente se da lectura a estas afirmaciones, se impone una revisién de las
mismas a [a luz de la Constitucién de 1978 y de la Ley Orgénica del Poder Judicial.
Muchos de los estudios corresponden a un momento anterior a la Constitucion, ¥ en
cualquier caso, pertenecientes a un tiempo en que la doctrina carecia de determina-
dos esquemas procesales impuestos por el orden de un poder judicial al que se atri-
buye la funcién (potestad) de juzgar y hacer ejecutar los juzgado {art. 117.2 CE). Y
cuando no se dan estas circunstancias, en algiin estudio, simplemente ha acaecido
que no se ha prestado atencién a los postulados de la Constitucion.

Es importante no tratar de esconder la naturaleza de la Institucién detras de una
terminologia de innegables resabios histéricos, de genuina prosapia foral aragonesa,
pero hoy de desusada significacién. ;Qué se quiere decir cuando se habla de
Tribunal Familiar? ;Qué se puede querer decir o conseguir, si decidimos continuar
utilizando ese nombre, concepto y supuesta naturaleza para la Junta de Parientes?

En Espafia no existen mas tribunales que los creados por Ley orgénica {art. 122
CE). A ellos ha de afiadirse la reducida presencia de los “tribunales consuetudinarios
y tradicionales” mencionados en el art. 125 de la Constitucién. En consecuencia no
cabe pensar que estemos en presencia de un tipo de tribunal jurisdiccional publico.
Cabria indagar si 1a Junta de Parientes merece la calificacién de los consuetudinarios
y tradicionales, como ocurre con el Tribunal de las Aguas de Valencia. El art. 19.3
LOP] disipa inmediatamente cualquier duda porque en &l se declara que tiene caréc-
ter de Tribunal consuetudinario y tradicional el Tribunal de las Aguas de la Vega
Valenciana, No se menciona ningtin otro en dicho articulo.

Estimo que tampoco ha de constituir una reivindicacitn, en la que nes empefie-
mos intelectual y cientificamente, el que las Juntas de Parientes deban figurar en el
catalogo de los tribunales tradicionales en el sentido que a estos da la Constitucién.
Cuando COSTA® define el fundamento y naturaleza de este Tribunal estd hablando
de cosa distinta de lo que es ¢! Tribunal de las Aguas. Es un Tribunal que funciona
no piiblicamente, sino en el seno de la familia®®. Es un tribunal, al cabo, alejado de
los esquemas modernos de la jurisdiccién estatal.

(21} Cfr. Alcala Zamora, N., Proceso, sutocomposicicn y autodefense, México, 1947,

(22) Desde Costa, J. La libertad, cit., p. 223, se considera la Junta (o Consejo} de Parientes como un Tribunal
Familiar de car4cter privado. V. asimismo Martin-Ballestero y Costea, La Casa, cit. pags. 48 a 80 y 90 2 92;
Sapena, Comenitarios, cit. pag. 574, negando el cardcter jurisdiccional de este “Tribunal”, pero reconociéndole
una funcitn arbitral.

(23) La libertad civil, cit. p. 221.

(24) Cfr. Merino Hernandez, ].L., Connenttarios, cit. p. 238.
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En todo caso habria que buscar su identidad préxima a los érganos de arbitraje
privado. Tienen estos facultades de decision y sus resoluciones (laudos) aspiracion
de permanencia v de vinculacién. Su funcién es, como dice el Tribunal Constitu-
cional®, de naturaleza jurisdiccional; equivalente jurisdiccional.

El Anteproyecto de la Compilacion elaborado por la Comisién de Jurisconsultos
Aragoneses de 1961, en su articulo 34 definfa el Consejo de Parientes en funciones de
tribunal familiar en estos términos: “actuando como tribunal familiar, el Consejo de
Farientes dirimira las cuestiones que sean sometidas a su juicio, con arreglo a su leal
saber y entender y libertad de procedimiento”. El Anteproyecto de 1962 era préctica-
mente idéntico en este punto al de 1961. Luego en la redaccién definitiva de las
Cortes (1967), desapareci6 esta definicién y quedé plasmada la expresién rudimenta-
ria del articulo 20 que pudimos leer en la Gaceta de Madrid de 11 de Abril de 1967.

Aunque no se exprese con la claridad que lo hacian los citados Anteproyectos,
actualmente los arts. 20.1, 9.2, 10.2 hacen referencias inequivocas a actuaciones de
decision “de cuestiones”, en el sentido que utiliza esta palabra la LEC; es decir, dis-
ceptacion o controversia entre partes distintas. Por tanto en estos articulos no se
columbra una actividad que se detiene en la mera integracién de situaciones juridi-
cas, sino en la decisién o composicién de un conflicte, definiendo una conducta que
ha de seguirse por las partes.

Poco o nada importaria, a este respecto, tener que aceptar ahora que, para adop-
tar la decisién, la motivacién o “parecer” (art. 103 de la Compilacién), se apoye la
Junta de Parientes en el leal saber y entender, buen juicio o equidad de los juzgado-
res. Hoy —excepcitn hecha de lo establecido en el art. 21.1.-nada se dice de cuiles
deberdn ser las fuentes de la Junta de Parientes para decidir la discordia. El art. 34
del Anteproyecto de 1961 definfa que el juicio del Consejo de Parientes debe apoyar-
se en el leal saber y entender. Esta falta de apoyo juridico para dictar rescluciones no
constituye un modelo digno de ser observado como especie curiosa en nuestro orde-
namiento juridico. También se conoce un juicio de equidad, que ha de resolver el
Juez ordinario, en el art. 16.2 de la Ley de propiedad horizontal y asimismo es cono-
cido el arbitraje de equidad, género comiin, en el moderno arbitraje, cuando no se
pacta expresamente que sea resuelto el conflicto conforme a Derecho.

5i examinamos con detenimiento algunos articulos de la Compilacién descubri-
mos que la decisién que dé la Junta de Parientes tiene caracter decisorio declarativo
en Jos arts. 9.2, 49.1 y 103; constitutivo en los arts. 9.3, 10.2 y 85; tiene caracter deciso-
rio declarative y de condena en los arts. 17 y 85. El art. 109 exige una decisién decla-
rativa-determinativa. Categorias todas ellas que pueden atribuirse a las decisiones
jurisdiccionales y que, con ese cardcter que hemos expuesto, la resclucién de la Junta
de Parientes viene a resolver el conflicto. El papel y funcién decisora de la Junta de
Parientes estan no solo definidos en la tradicién que le designa Tribunal Familiar®,
sino en el reconocimiento de tal funcién en la regulacién de la Compilacidn. Es
importante prestar atencién al espacio ambiental que se determina para la Junta de
Parientes al resaltar estas funciones decisoras. El recelo que lleva a COSTAZ a

(25) Cfr. STC 62/1991, de 22 de marzo.
(26} V. Costa, |., La libertad, cit, pag. 221,
{27) Cfr. Sainz de Varanda, R, El Consejo, cit. p. 34.

118



LA JUNTA DE PARIENTES: SUPUESTOS ACTUALES DE ENTERVENCION, SU POSIBLE EXTENSION A OTRCS

excluir Ja jurisdiccitn estatal de los conflictos familiares por razones econémicas,
hoy se ve reforzado por la corriente dominante de implantar formas de arbitraje pri-

vado para ofrecer a los ciudadanos una alternativa eficaz frente a la jurisdiccidn esta-
tal?® .

SAINZ DE VARANDA? afirmaba que el mayor predicamento del Consejo de
Parientes estd en su actuacién para decidir sobre cuestiones surgidas en la sociedad
famiiiar. Citando a COSTA¥, afiade SAINZ DE VARANDA®, que el prestigio del
Consejo de Parientes se acrecienta en la medida que se huye de los inconvenientes
de la Justicia oficial. Para conseguir que “la justicia no les entrard en la casa”, los ara-
goneses confian en el Consejo de Parientes, cuyos fallos “son ejecutivos e inapela-
bles, y no han menester confirmacién judicial ni de ninguna otra autoridad”?

La proximidad con las razones que fundamentan el arbitraje no puede ser
mayor. Posiblemente sea éste uno de los campos donde deba hallar, en el futuro, més
amplio desarrollo la Junta de Parientes™. Pero para poder afirmar la eficacia de esta
funcién decisora es preciso superar una serie de problemas que nos plantea la actual
situacién en materia de arbitrajes. De drbitros se ha calificado a los vocales de la
Junta de Parientes™; de compromisorias se ha configurado las clausulas pactadas %;
de poder de furisdiccién se ha hablado respecto a la Junta de Parientes®.

Cuando SAINZ DE VARANDAY se enfrenta con el asunto de determinar la
naturaleza juridica ne duda en afirmar que lo que ocurre en la Junta de Parientes es
propio de un arbitraje, especie de compromiso con caracteres propios y mayor liber-
tad de forma que en el Cédigo civil. Para salvar el escollo que le ofrecia a su argu-
mentacion la entonces nueva Ley de Arbitraje de Derecho Privado (1953) reciente-
mente promulgada cuyo art. 1 declaraba que esta normativa sustituia a cualesquiera
normas que en el Cédige civil, Cédige de comercie, Ley de enjuiciamiento civil y
disposicicnes de igual naturaleza, regularan el arbitraje y la amigable composicion,
habilmente considera que en esta tabla de referencias legislativas no se halla inclui-
do el derecho consuetudinario que es el fundamento de la institucion®, el cual que-
daba vigente tras la Ley de Arbitraje de Derecho Privado.

(2B} V. Exposicién de Motivos de la Ley 36/1988, de S de diciembre de arbitraje , en la que recoge el senti-
do de Ja Recomendacion. N.° R (56) 12 del Comité de Ministros de los Estados miembros de 16 de septiembre
de 1985, en el Consejo de Europa, citados en lanota 18

(29) E! Consejo, cit, p. 54.

(30) Costa, Derecho consuetudinario, . 1, pag. 82.

(31) El Consejo, cit. pag. 34.

(32) Costa, Derecho consuetudingrio. cit., t. 1, pag. 76.

(33) El estudio de dorumentos en que se incerpora la Junta de Parientes, arroja un resultado altamente
ilustrativo de los casos en que ciertas cuestiones familiares se someten a la decisién de aquélla; cfr. Sainz de
Varanda, ob. cit., p. 57.

(34) V. Costa, J., Derecha consuetudinario. cit. t. |, pag. 91.
(35) Sainz de Varanda, R, oh. cit. . 54.

(36) Sainz de Varanda, ob. cit., pag. 55 cita una conferencia de Pala Mediaro, F, pronunciada en la
Institucién Fernando el Catélico, sefialando el poder de jurisdiccitn junto a otros requisitos propios de una insti-
tucion arbitral para identificar con ella el Consejo de Marientes.

{37) El Consejo, cit. pag. 55.
(38) Cir. Costa, La libertad, cit. pags. 222 ss. y Derecho consuetudinario, cit. +. I, pags. 85 a 90.
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Después de la Ley de Arbitraje de 1953 y sus derogaciones® la Ley 15/1967, de
8 de abril, de las Cortes Espafiolas, al promulgar la Compilaciér, reconoce las facul-
tades decisoras de la Junta de Parientes y posteriormente la Ley 3/1985, de 21 de
mayo de las Cortes de Aragén integra en el ordenamiento juridico aragonés la Ley
15/1967, de 8 de abril manteniendo la figura. La Ley 36/1988, de 5 de diciembre de
Arbitraje ademds de unas derogaciones expresas, inserta una clausula general dero-
gatoria de cuantas disposiciones se opongan a esta Ley. Pero entiendo que hoy no se
puede plantear la duda acerca de si esta suerte de derogacién genérica alcanza al
pretendido fenémeno arbitral de la Junta de Parientes en la Compilacién. Una apre-
ciacion precipitada de esta cuestién podrfa llevar a considerar que aqui se hallan res-
puestas suficientes y definitivas.

Sin embargo el actual estado de la cuestion invita a indagar si estamos en pre-
sencia de una institucién efectivamente arbitral con todas las consecuencias, o si por
el contrario, se trata de una figura dominada por un nombre y una aspiracién, pero
con unas decisiones de oscura eficacia. El verdadero arbitraje tiene, en Espafia, natu-
raleza jurisdiccionat. Dejando a un lado aspectos netamente convencionales que ope-
ran en la formacion de la voluntad de sometimiento a arbitraje, el TC ha puesto fin 4
a la polémica mantenida por algunos sectores doctrinales*! al reivindicar para el
mismo una naturaleza contractual, cuando no se ha considerado que responde a una
especifica tipelogia contractual. El arbitraje pertenece a la esfera de lo jurisdiccional.

Traemos a colacidn esta afirmacién, no con el animo de que no se apague la
polémica entre ciertos sectores doctrinales civilistas y procesalistas en torno a la
naturaleza juridica del arbitraje; tampoce para razonar o fundamentar la oportuni-
dad -necesidad- de tal consideracién. Hacemos referencia a esto porque no se puede
perder de vista la precisién juridica, cuando de una institucién se predica que tene
naturaleza arbitral. Cuando alguien se ocupa en definir los elementos identificadores
de la jurisdiccién, como funcién, no halla ningiin otro tan peculiar y propio como el
poder de dictar resoluciones definitivas con eficacia de cosa juzgada decidiendo qué
es derecho™. Esto no se da en ninguna otra funcién oficial®, ni privada. A estas deci-
siones jurisdiccionales que denominamos sentencia definitiva mira el que ejercita
una accién y —a efla se encamina— el conjunto de actuaciones de sanciones que se
despliega al seguir el proceso de ejecucién.

(39) “Disposicitn deragatoria. Quedan derogadas cuantas disposiciones regulan los arbitrajes privados y sustituide
integramente su fexto por las prescripciones de lo nueoa Ley ©

(40) Cfr. 1a STC 15/1989, de 26 de enero; asimismo la STC 62/1991, de 22 de marzo: afirmando que “sien-
do el arbitraje un equivalente jurisdiccional, mediante el cual las partes pueden obtener los mismos objetivos
que con la jurisdiceidn ¢ivil —esto es, la obtencidn de una decisién que ponga fin al conflicto con todos los efec-
tos dela cosa juzgada-, es evidente que la creacion de drganos de naturaleza arbitral y el establecimiento de un
procedimiente heterocompositivo es materia de la legislacién procesal civil...”

(41) Cfr. Rivero Herndndez, en Comentarios 2 la Ley de Arbitraje {Coordinados por R. Bercovitz). Madrid,
1991, pag. 519.

{42) Para un examen de esta cuestidn puede el lector consultar Bonet Navarro, Ling perspectiva de la senten-
cia civil, en “Escritos sobre la Jurisdiccién y su actividad”. (Edit. Institucién Fernando <l Catélico). Zaragoza,
1981, pdgs. 347 ss.

(43) La STS 2.2.1978 declara que "si bien la institucidn de la cosa juzgada no opera en el dmbito del dere-
cho administrativo con la misma virtualidad y eficacia que lo hace en el estricto campo procesal, por la sencilla
razén de que la variabilidad y constante mutabilidad de la actuacién administrativa se acomoda diﬁci]mepte
con aquella institucidn”, afiadiende la 5TS 28.6.197§ que la llamada cosa juzgada administrativa "es més bien
una expresion metaférica, en cuanto el acte administrativo, aun el definitivo y firme, puede ser susceptible de
modificacion y revocacion”.
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3. EL VALOR DE LOS ACUERDOS DE LA JUNTA DE FARIENTES

En este punto no cabe otra postura que afrontar la delicada cuestion de la efica-
cia de lo decidido por la Junta de Parientes. Esta es una de las cuestiones mas confu-
sas, en el texto legal, en torne a Ja actuacién de la Junta de Parientes. Nadie duda de
la validez de los acuerdos de la Junta, si emanan conforme a las normas basicas del
ordenamiento juridico que disciplinan las condiciones propias de los contratos.
Generalmente el tema de la eficacia viene unido al de la validez de los actos. Por
tanto, en breve razonamiento, lo decidido por la Junta de Parientes es eficaz en la
medida que sea valido.

El Anteproyecto de 1961 (art. 32} supeditaba la ineficacia de lo acordado por la
Junta, a la presencia de vicios materiales que se denunciarfan por alguna de las cau-
sas de nulidad, anulabilidad, resolucién o rescisién de los contratos, o por la cons-
tancia de vicios formales. Aun hoy el tenor del art. 85 ha hecho dudar acerca de la
verdadera eficacia de lo decidido. Ha hecho pensar a algunos autores que, como este
articulo es la tinica ocasién en que se admite el “recurso de apelacién” contra lo deci-
dida*, debe concluirse que en todos los demas casos —al no ser apelable— es por
tanto ejecutivo.

Dejando a un lado la cuestion de la apelabilidad establecida en el art. 85, por
remitimos a 1o que ya hemos expuesto anteriormente, hemos de poner ahora aten-
cién en la consecuencia obtenida que se sigue de mantener ese estado de opinién. La
tesis puede formularse de manera resumida de esta forma: las decisiones de la Junta
de Parientes, como no son recurribles, siempre son ejecutivas. Ne podemos precipi-
tarnos en definiciones abstractas, ni en conclusiones vacias de contenido; no pode-
mos andar con ilusiones propias simplemente de la bienquerencia hacia la
Institucién, sin fundamentos doctrinales. Primeramente quiero sefialar que no es
procedente dar entrada a una discusion acerca de si, esos asuntos determinados en
la Compilacién, después de haber conocido de ellos la Junta de Parientes, pueden
llevarse a la jurisdiccién. No se puede derogar el derecho a la tutela judicial efectiva
reconocido en el art. 24 de la Constitucién. Por eso no hablamos de cuestiones de
inconstitucionalidad de las normas reguladoras de la Junta de Parientes y de los pre-
ceptos que la regulan. Damos por sentada su constitucionalidad, porque su funcién
no se opone a la tutela judicial efectiva que en esto se resume diciendo libre acceso a
los tribunales estatales para resolver las controversias. Vames a dilucider si cuando
se establece validamente el funcionamiento de una Junta de Parientes y ésta actia,
sus decisiones producen efecto de cosa juzgada y ademds cuando procede, si son eje-
cutivas.

A partir de este extremo surge una variedad de cuestiones que estimo merece-
doras de una reflexién que devuelva con <laridad a la Junta de Parientes su identi-
dad querida en los Anteproyectos citados. La doctrina mas reciente no ha hallado un
punto de acuerdo sobre cudl es la eficacia de las decisiones de la Junta de Parientes®.

{(44) Cfr. Merine Herndndez, Comentarios, cit. p. 255

{45) Merino Hemandez, ].L., Comenarios, cit. p. 256 distingue: a) cuande la Junta actia con absoluta dis-
crecionalidad los acuerdos deben ser ejecutivos y no apelables o recurribles ante la autoridad judicial; b) cuan-
do la Junta debe cefiirse en sus acuerdos a unos determinados criterios, normas o prescripeiones, tales acuerdos
podrén ser objeto de recurso judicial, pero sélo para el supuesto de contravencidn de las indicadas normas.

121



QUINT(OS ENCUENTROS DEL FORO DE DERECHO ARAGONES. ACTAS.

Aunque COSTA* afirma que las Juntas de Parientes son arbitros soberanos que
ejercen verdadera jurisdiccién, de ello no se sigue que sus acuerdos tengan la eficacia
de la cosa juzgada y el poder de ser actuados forzosamente como se conoce moder-
namente en lo que atafie a la jurisdiccion, su funcionamiento y los efectos de sus
actos, 0 a los laudos arbitrales {art. 37 LA). Considerado el asunto desde la perspecti-
va que ofrece la Constitucién vy el sistema actual de derecho procesal, hay que con-
cluir que la decisién de la Junta de Parientes no equivale a una sentencia, ni es un
laudo con la fuerza reconocida en el art. 37 de la Ley de Arbitraje, porque esta deci-
sién no se ha adoptado sometiéndose a Ias prescripciones de esta dltima Ley (art. 31
LA). Para mantener esta afirmacién no preciso decir que en este “arbitraje parental “
falte un objeto arbitrable: la materia sometida es disponible; o que no son nombra-
dos los 4rbitros por los compromitentes: existen arbitrajes en Espafia en los que esto
tampoco se observa; o que el niimero de drbitros no es impar; o que falta la acepta-
cién formal; o que el laude no se protocoliza: tampoco se exige esto ultimo en otros
arbitrajes?”. Basta pensar en Ia falta de independencia e imparcialidad exigida por la
garantia del art. 12 de la Ley de Arbitraje y en la falta de cumplimiento de la exigen-
cia de un sistema eficaz de evitar la intervencion jurisdiccional estatal, articulando la
excepcién de compromiso y produciendo efecto de cosa juzgada la decisién de 1a
Junta de Parientes.

Por ese me inclino a pensar que en todos los casos, la Compilacién no crea una
forma especifica de arbitraje aragonés para asuntos de familia y sucesorios, no suje-
tos a derecho imperativo, sino que provee una determinacién distinta del papel, fun-
cién y efectos de la Junta. Desde la dptica del derecho procesal actual hay que con-
cluir que su actuacion, reflejada en decisiones, s6lo tiene un apoyo para ser eficaz,
cual es el brindado por el art. 3.2 de la Ley de Arbitraje: “el acuerdo serd vélido y
obligatorio para las partes, si en él concurren los requisitos necesarios para la validez
de un contrato”.

Existen razones fundamentales para poder mantener lo anterior, ya que si el
legislador hubiera deseado dar eficacia ejecutiva al acuerdo de la Junta, hubiera
sefialado los efectos de la decisién parental, al modo como lo hace el art. 53 LA; y se
determinaria sobre su eventual ejecucién como previene el art. 52 LA, Nada de esto
se da. La situacién pienso que es poco favorecedora para potenciar el funcionamien-
to y la seguridad de lo acordado por la Junta de Parientes; y atin mds, para excluir la
intervenci6n de los drganos jurisdiccionales estatales como anhelaba COSTA®,

Los parientes, reunidos en Junta no son arbitros decisores; son mediadores, ¢
meros arbitradores. Ante esta situacién debe plantearse, en sede de estudio y elabo-
racién de una nueva norma, la oportunidad de introducir el correspondiente precep-
to que disponga el valor y eficacia que tiene lo decidido en Junta de Parientes,
teniendo en cuenta la posibilidad de seguir judicialmente Ja ejecucién de lo mandado.

(46) Derecho consuetudinario, cit. £ J, p. 76, afirma que “en Aragdn los fallos del Consejo de Familia son eje-
cutivos”, segiin hemos expuesto antes.

{47) En los atbitrajes de consumo, ordenacitn del seguro privado, ordenacion de los transportes terres-
tres, propiedad intelectual, etc. los laudos no precisan ser protocolizados; Disposicién Adicional Primera dela
Ley 36/1988, de de diciembre.

(48) Costa, Derecho consuetudinario, cit. 1. I, pag, 82
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4. LA VIGENCIA DE LOS ACUERDOS DE LA JUNTA DE PARIENTES

Un tema relacionado con las resoluciones jurisdiccionales es el de su permanen-
cia y vinculacién, mientras no sean sustituidas por otra decisién del prepio érgano o
de otro superior suyo, a través del ejercicio ordinario de los recursos. La vinculacién
tiene dos manifestaciones: para el propie érgano que no puede modificar el acuerdo,
si no es mediante los recursos no devolutivos (invariabilidad relativa) y para otros
érganos que si no caben recursos devolutivos tampoco pueden modificarla (invaria-
bilidad absoluta). La vinculacidn de lo resuelto por los tribunales estd garantizada
bajo un principio contenido en el art. 118 de la Constitucién. Esto ha de examinarse
ahora en relacion con los acuerdos de la Junta de Parientes.

No existe ningun precepto en la Compilacién que establezca la vinculatoriedad
de lo decidido por la propia Junta de Parientes emisora del acuerdo. Por eso salve la
eficacia que pueda desplegar en este aspecto la doctrina de los actos propios, no
puede mantenerse que los acuerdos de una Junta sean vinculantes e irrevocables
para la misma, una vez dictados. El acuerdo es modificable por la misma Junta, si
después de tomado aquél, vienen a su conocimiento datos o razones no tomadas en
consideracién en el “juicio” anterior. Este es un aspecto que deberd requerir aten-
cién por parte del legislador futuro.

La circunstancia ya apuntada de que la decisién de la Junta de Parientes no
equivalga a una sentencia, ni pueda parangonarse al laudo arbitral, supone que las
partes que se sometieron a la decisién de una cuestién por la Junta sélo quedarén
obligadas en el supuesto de que, una vez emitida la decisién, la acepten expresa o
tacitamente (art. 3.2 LA). Si por el contrario una de las partes no acepta la decisién,
no se le podrd imponer de forma coactiva por si misma. Quien quiera exigir su cum-
plimiento tendrd que acudir a un juicio ordinario planteando la pretensién sobre lo
que resolvid la Junta.

Si repasamos algunos de los casos de decisiones de la Junta de Parientes, que
venimos trayendo por via de ejemplo, veremos que no existe otro medio de lograr
esa exigencia: la divergencia resuelta en el gjercicio de la autoridad familiar (art. 9.2),
la exoneracion de la autoridad familiar del conyuge no progenitor {art. 9.3}, la deci-
sién sobre el desacuerdo en la administracién y disposicién de bienes comunes (art.
49), el acuerdo sobre las indicaciones precisas al usufructuarie (art. 85), no producen
tipo alguno de vinculacién que no se pueda forzar con el simple acceso a un tribu-
nal para plantear de nuevo el asunto.

En una posible extension futura de las funciones dela Junta de Parientes a otros
supuestos distintos de los que hoy se contemplan, debemos plantear con cardcter
previo, cudl es la naturaleza requerida para esa Junta: ;la misma que tiene actual-
mente? ;la que permita nuevas funciones de carédcter realmente arbitral?.

En relacion con el futuro de la Junta de Parientes y su eventual atribucién de
funciones verdaderamente arbitrales, es preciso atender a un planteamiento que
entronca con et 4mbito competencial de la Comunidad Auténoma sefialado por la
Constitucién, por el indudable caracter jurisdiccional del arbitraje49

(49) Esta es la consideracion fundamental de la STC 62/1991, de 22 de marzo al concluir que regular el
arbitraje es competencia exclusiva del Estada exart. 149.1,5y 6 CE.
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IV, ELFUTURO DE LA JUNTA DE PARIENTES

1, EL PRESUPUESTO CONSTITUCIONAL Y ESTATUTARIQ

En la Constitucion se establece la competencia que las Regiones tienen para
legislar en materia procesal en la medida que lo exijan “las necesarias especialidades
que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantive de las
Comunidades Auténomas” {art. 149.1.6%).

El Estatuto de Autonomia de Aragén dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en la materia de “conservacién, modificacién y
desarrolio del Derecho civil aragonés, sin perjuicio de las competencias exclusivas
del Estado, asi como del procesal civil derivado de las peculiaridades de su Derecho
sustantivo “ (art. 35.1.4%).

La afirmacién no pudo ser sorprendente para nadie que haya ineditado acerca
de la experiencia juridica de un pueblo que estd legitimado para darse a si mismo el
derecho material que ha de regular sus relaciones, mediante la concesion de faculta-
des legislativas. Ni hoy debe admitirse discusién sobre la concesién de ello. La opor-
tunidad de conferir facultades para legislar en materia procesal debe ir siempre
unida a la concesién de facultades para legislar en materia de derecho material®. La
relacién entre el derecho material y el derecho procesal es més estrecha de lo que en
épocas pasadas se ha pensado, al relegar el contenido del mismo a la funcién sim-
plista de determinar el procedimiento. El procedimiento es importante y debe aten-
derse, pero considerdndolo siempre como dade en razén del proceso y éste en rela-
cién con la actuacion jurisdiccional méxima a que el mismo tiende: el enjuiciamiento
y el juicio jurisdiccional; la sentencia y sus efectos.

Cuando se ha sefialado el cardcter peduncular del derecho procesal respecto del
derecho material, Jejos de predicarse un desprecio de su contenido y de la importan-
cia juridica del mismo —comoe quizé alguno quiso inferir-, se ha logrado formular de
manera condensada una verdad, cuyo contenido ha costado descubrir, y que sélo se
ha visto con toda su claridad cuando los procesos antafio existentes se han revelado
insuficientes e imitiles para acoger el enjuiciamiento y juicio de las diversas situacio-
nes facticas reguladas por diversas ramas del derecho en los diferentes drdenes juris-
diccionales.

El derecho procesal es apéndice del derechc material en la medida y por la
razén de que es instrumental de aquél. Esto supone nociones de utilidad y de ade-
cuacién del medio a los fines. Para que una y ofra puedan darse plenamente es preci-
so acertar en la conexidn que debe existir entre ambos derechos. Por tanto no se trata
de aplicar indiscriminadamente cualquier procedimiento para desplegar la fuerza
tuitiva del derecho, con cardcter coactivo hasta sus 1iltimas consecuencias, por medio
de la actuacién de sanciones que lleva a cabo la jurisdiccion. Si esto se intenta, inme-
diatamente se recoge la experiencia molesta de que el métedo no sirve, de que el
medio utilizado no funcicna, o perjudica notablemente a la eficacia del mandato
contenido en el derecho material. Mucho mds se puede afiadir acerca de esta cues-
tion, pero estimo que lo afirmado es suficiente para mostrarla con claridad en el pro-

(50) V. mi ponencia Normas procesales civiles, <it. pp- 110-111

124




LA JUNTA DE PARIENTES: SUPUESTOS ACTUALES DE INTERVENCION. SU PCSIBLE EXTENSION A OTROS

posite de este estudio. Pero no debemos quedarnos aqui. 8i una vez mds hemos
vuelto sobre este tema es porque constituye quicio para sustentar una afirmacion de
mayor envergadura: quien tiene facultad para legislar en asuntos de derecho mate-
rial, debe tenerla también para legislar en los de derecho procesal. De lo contrario se
produciré inexorablemente una distorsién entre el derecho material que aspira a ser
actuado y el medio que se concede para lograr la actuacion. Cuando no se ha atendi-
do con diligencia esta necesidad, se han producide efectos multiplicadores del per-
juicio: desorientacicn y falta de certeza; al cabo siempre falta de justicia para resolver
las cuestiones litigiosas. Por esta razén algunos Estatutos de Autonomia®, pertene-
cientes, en buena medida a Regiones donde existe derecho civil foral, han recogido
entre las facultades de la Comunidad la de legislar en esta materia.

El art. 149.1.5° de 1a Constitucién atribuye exclusivamente al Estado la facultad
de legislar en materia de administracién de Justicia. Y no existe en la actualidad otra
Administracién de Justicia que la estatal®2. Por tanto todos los aspectos de las mani-
festaciones y érdenes de la jurisdiccién no son regulables por la norma aragonesa.
Cuestién distinta es lo referente a las especialidades del proceso, a cuya regulacién
puede acceder la Comunidad Auténoma. A este respecto es importante tener en
cuenta que el Tribunal Constitucional en sentencias 15/1989, de 26 de enerc y
62/1991, de 22 de marzo ha afirmado una doctrina que debe tenerse en cuenta al
pensar eventualmente en esas futuras funciones arbitrales (sensu stricto) de la Junta
de Parientes. La STC de 26 de enero de 1991 afirma que “el establecimiento de un
sistema de arbitraje es materia atribuida a la competencia del Estado por los titulos
competenciales del articulo 149.1.5 y 6 de la Constitucidn, pues siendo el arbitraje un
equivalente jurisdiccional, mediante el cual las partes pueden obtener los mismos
objetivos que con la jurisdiccién civil —esto es, la obtencidn de una decisién que
ponga fin al conflicto con todos los efectos de la cosa juzgada-—, es evidente que la
creacién de 6rganos de naturaleza arbitral y el establecimiento de un procedimiento
heterocompositivo es materia de la legislacidn procesal civil, relacionado, en cuanto
a los efectos del laudo arbitral al sistema de recursos, con la Administracién de
Justicia">?.

Dejando a un lado, asunto tan importante como el de la dudosa utilidad —utili-
zacibn y aprovechamiento— de las funciones realmente arbitrales de una Junta de
Parientes que ha de funcionar en un tipo familiar distinto de aquel para el que se
cred y con una composicién que hace dudar también de la imparcialidad exigible en
las férmulas de heterocomposicion, hemos de considerar que la Comunidad
Auténoma carece de competencias para legislar modificando las funciones de la
Junta de Parientes en este sentido.

2. EL PROCEDIMIENTO EN RELACION CON LA JUNTA DE PARIENTES

En lo que atafie al procedimiento, alguna consideracién afiadida a lo anterior
puede ser motivo de reflexién en una futura regulacién del funcionamiento de la ins-

(51) Estatutos vasco {art. 10.6), gallege (art. 27.5) y valenciano (art. 31.3), ademas del aragonés.

(52) A esto me he referido extensamente en Comentarios al Estatuto de Atitonomia de la Comunidad
Auténoma de Aragdn (dirigidos por Bermejo Vera). Madrid, 1985, pp. 284 ss.

(53) Mi disconformidad con la wltima parte de esta cita -1o referente a la naturaleza de recurso que da al
medio de impugnacién del laudo arbitral- puede verse manifestada en mi trabajo E control fudicial, cit. pag-
194,
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titucién. La forma es necesaria en el derecho pblico. Constituye un refuerzo de los
actos publicos, garantia de certeza en su desarrollo y de alcanzar el fin del acto tal
como estd previsto por el legislador. El Anteproyecto de 1961 (art. 34) refiriéndose a
Ia funcién dirimente de cuestiones sometidas al juicio del Consejo de Parientes,
como tribunal familiar, preveia la libertad de procedimiento. Esto denota libertad en
cuanto a los tramites a elegir, pero en modo alguno presupone supresion de las for-
mas. Tenia que haber procedimiento y formas de los actos del mismo, aunque fueran
libremente adoptadas por el Consejo de Parientes en cada caso y segun las necesida-
des del mismo. El Anteproyecto de 1962 especificaba que “una vez constituida la
Junta funcionaré en la forma que los Vocales decidan”. Asi también lo expresa ahora
el art. 21 de Ia Comnpilacién. Esta aparente liberacién de formas no es real, pues obli-
ga el precepto vigente a determinar unas concretas. Esto quiere decir que, aun adop-
tada libremente para cada caso, se requiere un procedimiento con unas formas mini-
mas.

Estimo que puede ayudar a entender esto la distincién que se da en el derecho
romano entre fudicare pro tribunali y iudicare de plano. Como es sabido la diferencia
no se daba s6lo en la posicién que ocupaba el magistrado y que sirvié para denomi-
nar el iudicio: en la primera el magistrado se sentaba en el tribunal, situado en asien-
to elevado sobre el plano v en la segunda el magistrado decidia la cuestién sin subir
a un lugar preminente. La diferencia radica fundamentalmente en que, mientras en
el primer caso el magistrado tenia que conocer de la causa, en el iudicare de planc al
magistrado no se le exigia cognoscere causam> . Actuaba, comoe més tarde se dirfa,
sine strepitu ac figura fudiciis.

El conocimiento exige enjuiciamiento y para ello se precisa no solo el juicio, dic-
tamen o parecer, sino la actividad o proceso para obtener el dictamen: la forma. Es
una peculiaridad notable la formal consagracién del aformalismo para el desarrollo
de la actividad por parte del Junta de Parientes, aunque ]a aseveracién merezca una
matizacién en el sentido de que tal ausencia de formas no es total, porque no cabe
pensar que ni la Junta de Parientes, ni los llamados a resolver empates ¢ a decidir en
definitiva lo hagan de plano: sin conocer la causa. En la medida que la Junta de
Parientes pueda considerarse que actia en el dmbite de su funcion formativa de los
negocios juridicos, no queda sometida a un excesivo formalismo, aunque en el dere-
cho romano ne se equipard jurisdiccion veluntaria y juicio de plano.

La Compilacién exige pocos requisitos para la actuacidon de la Junta de
Parientes: que la constitucidn se lleve a cabo en la forma admitida por la Ley (art.
20.3 v 5), que Ia adopcién de acuerdos sea por mayoria absoluta (art. 21.1), y que se
levante acta firmada por los miembros asistentes (art. 21.1). En cuanto a los requisi-
tos de la formacién interna del acuerdo no se exige mds que sujecién al leal saber y
entender de los parientes {art. 21.1). Una regla més para determinar Ia solucidn de
los empates (art. 21.2) y otra para superar la falta de adopcién del acuerdo (art. 21.3},
son todas las que el legislader ha previsto. En esta escueta enumeracion falta toda
referencia al procedimiento e incluso a la forma como resolvera el Juez de Primera
Instancia o el de Paz. Leyendo la Compilacion puede dar la impresién de que entre
la constitucién de la Junta y la decisién de la misma no ocurre nada de importancia,

{54) CfrFernindez Bujan, Jurisdiccidn voluntaria en Dereche romarg. Madrid, 1986, pp. 36-38.
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digno de ser regulado; sin embargo, sucede algo muy importante: el enjuiciamiento.
Y pueden suceder hechos graves: la falta de audiencia de las personas afectadas por
la decisidn (arts. 6, 13.2 y 27, entre otros}, € incluso la falta de acuerdo a que se refiere
el art. 21.4. Por eso debe preverse tramites minimos que garanticen la observancia de
los principios de audiencia, contradiccidn e igualdad. Hay que garantizar a los inte-
resados la posibilidad de hacer alegaciones, acreditarlas; y la documentacién de todo
lo actuado de forma fehaciente.

Ademas falta una regulacion procedimental de los supuestos de actuacion del
juzgado de Primera Instancia en relacién con los actos de la Junta de Parientes: la
intervencion judicial en la constitucién y funcionamiento de la Junta de Parientes, en
los dos casos contemplados en la Compilacién de composicién determinada de
parientes y no determinada de parientes; dirimicién judicial de los empates de la
Junta de Parientes; la falta de acuerdo en la Junta de Parientes; la falta de constitu-
cién y funcionamiento de la Junta de Parientes.

Intervencién de ). Antonio Luis PASTOR OLIVER
{Coponente)

LA JUNTA DE PARIENTES DESDE LA EXPERIENCIA JUDICIAL

A. CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Para centrar adecuadamente el tema es preciso trazar siquiera brevemente la
naturaleza esencial de dicha institucién.

En primer lugar, y de lo que no cabe duda, es de que estamos ante una figura de
nacimiento consuetudinario. Es decir, es la practica real y efectiva en el Alto Aragén
lo que condujo al planteamiento de su inclusion en las sucesivas normas escritas que
fueron dadas a la Comunidad Aragonesa. Esta costumbre, como recoge el ilustre
Costa y recuerda Sainz de Varanda, obedece a dos razones fundamentales: la aver-
sién a la justicia oficial y la existencia de un mejor conocimiento de las circunstancias
familiares por parte de los “parientes”.

En segundo lugar se trata de un instituto marcade por la flexibilidad tanto en la
convocatoria como en la composicién.

Esto nos conduce a un tercer adjetivo de la Junta. No se trata de un Organismo
estable 0 permanente, sino que nace y se extingue cada vez que tiene que actuar
adoptando el concreto acuerdo de que se trate.

Obviamente -y en cuarto lugar- estamos ante un organismo familiar (no se
admiten extrafios, como pretendia Sainz de Varanda), pero dominado necesariamen-
te por la confianza (“idoneidad” para su pertenencia) y no por la rigidez de la proxi-
midad del parentesco.
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Y, por fin, en quinto lugar no se trata de un érgano consultivo, sine decisorio; su
autoridad no es moral exclusivamende, sino juridica.

B. EXPERIENCIA JUDICIAL

La regulacién de la Junta de Parientes en relacién con la praxis judicial es ten-
dencial y teleoldgicamente excluyente de ésta. Si examinamos atentamente los pre-
ceptos de la Compilacién en que aparece recogida la intervencion de la Junta de
Parientes, se llega a una sencilla conclusion: la actuacién de la autoridad judicial es
subsidiaria o més comdnmente optativa.

La realidad es que los supuestos en que la Junta de Parientes ha aparecido en un
procedimiento judicial es poco menos que testimonial. De las consultas realizadas
entre mis compafieros tnicamente he logrado averiguar la aplicacion de esa norma-
tiva foral en tres supuestos, lo que evidencia su desconocimiento o —posiblemente—
su falta de eficacia practica.

Muestra de ese desconocimiento lo constituye el hecho de que dos de aquellos
supuestos se turnaron a un Juzgado de Familia y el tercero (aunque anterior en el
tiempo} lo fue a uno de Primera Instancia.

Este tltimo tenia como finalidad la concesion de la autorizacién para salir al
extranjero -a un viaje de estudios- a dos menores de edad huérfanos de padre y
madre, que convivian con sus hermanos mayores de edad. Por la perentoriedad de
las fechas (finales de julio) no podia siquiera pensarse en la constitucién de una tute-
la. Tampoco podia acudirse a la formacién de una Junta de Parientes tal y como esta-
tuye el Art. 20-3 de la Compilacién, pues no habia otros parientes “a mano” que los
hermanos mayores. No obstante, y desconociendo el contenido del Art. 10 del citado
texto legal (“autoridad familiar”) se procedié a constituir la Junta por los hermanos
mayores, lo que fue ratificade por auto judicial, con intervencién del Ministerio
Fiscal.

Ni éste ni las autoridades policiales pusieron pega alguna a tan curioso docu-
mento que ni respetaba el Dereche civil comiin ni el foral aragonés; pero posefa los
condicionantes externos de un mandato judicial (formato, sello oficial, papel de ofi-
cio...).

Las experiencias habidas en el Juzgado de Familia fueron mas ortodoxas en el
iter procedimental y en la comprensién de las instituciones forales. A fin de evitar
que se dilapidaran las indemnizaciones a percibir por unos menores huérfanos, que
perdieron a sus padres en un accidente, se nombra primero a la Junta de Parientes
{un Ho carnal de cada parte) y posteriormente éstos nombraron a los abuelos mater-
nos como depositarios de la autoridad familiar (no tenfan abuelos paternos). Pero, en
ambos supuestos mediante resotucién judicial. Y avin existié un tercer auto mediante
el cual se autorizaba a los abuelos maternos (autoridad familiar) 2 administrar y dis-
poner de los bienes de ics mencres, pere sometido a la rendicién de cuentas al final
del ejercicio de dicha autoridad. ;No hubiere bastado la autorizacién de la Junta de
Parientes, ex Art. 13 Compilacién?.

C. CONCLUSIONES DE ESA EXPERIENCIA

Pritnera: escasa conocimiento y aplicacién de la legislacién foral.
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Segunda: utilizacion exclusiva en supuestos de urgencia, cuando el nombramien-
to de tutores se va a dilatar mds de lo necesario para solventar el problema concreto
que acucia a los menores o incapaces. De lo contrario —habiendo tiempo— se prefiere
la seguridad que da una resolucién judicial.

Tercera: inseguridad respecto a la aceptacién social y juridica de fos acuerdos ¥
decisiones adoptados por unos familiares. por ello se quiere en todo caso la sancién
judicial que da fuerza (autoritas) a aquélla resolucion familiar,

Cunrta: desconfianza frente a una normativa excepcional respecto a la comiin de
la tutela, fuertemente judicializada.

Quinta: tendencia, por tanto, a obtener una tutela foralizada, que no es exacta-
mente una Junta de Parientes, salvo en el nombre.

D. DOGMATICA DEL CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE LA JUNTA DE
PARIENTES

1. Introduccidon General

Por algtin sector doctrinal se ha querido considerar que las decisiones de la
Junta de Parientes gozan o deberian de gozar de los efectos propios de un arbitraje,
con elusidn de la jurisdiccién. Esta intencidn, deseo o aserto precisa de una serie de
matizaciones.

Asi, la jurisdiccién constituye una institucién de paz social encomendada
—como tal- a una organizacién estatal, ptiblica. En el régimen politico actual, a un
poder independiente; en el anterior, a una administracién dependiente del poder
publico. Consiguientemente, con independencia del régimen politico, anular u
obviar esa instancia de resolucién de conflictos ha de ser entendida siempre con cri-
terio restrictivo.

La figura juridica que conforma esa excepcion a la jurisdiccion es el “arbitraje”.
En él entra en juego con mayor intensidad el principio de autonomda de la voluntad
privada. Pero siempre bajo el control -aunque sea de limites formales— de los érga-
nos jurisdiccionales, quienes —en todo caso- serdn los competentes para la ejecucion
forzosa del laudo arbitral. Ellp, si tenemos en cuenta el contenido del Articulo 117-3°
de la Constitucién, hace que se pueda considerar el arbitraje como una “a modo” de
jurisdiccidn en cuestiones disponibles, nunca de ius cogens (Articulos 1y 2 de la ley
de arbitraje 36/88 de 5 de diciembre). Con mucha claridad la Sentencia del Tribunal
Constitucional 288/1.993 de 4 de octubre (Sala 1%), define la naturaleza del arbitraje
como “un equivalente jurisdiccional, mediante el cual las partes pueden obtener los
mismos objetivos que con la jurisdiccion civil, esto es, la obtencién de una decisién al
conflicto con todoes los efectos de la cosa juzgada”.

Esta trascendencia del laudo arbitral hace que se mire con recelo y cautela tanto
por el legislador como por la sociedad. Aquel, estableciendo unos limites y frenos
muy importantes al contenido y alcance de la funcién arbitral. Esta, acudiendo en
escasa medida a dicha solucién cuasi-jurisdiccional.

A mi entender son dos los elementos que basicamente configuran los limites de
la semi-jurisdiccién arbitral. Uno de indole objetiva y otro de naturaleza subjetiva. El
primero hace referencia al contenido del estudio de la decision arbitral, gue nunca
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podrd versar scbre normas de orden piiblico ni sobre cuestiones que precisen de la
asistencia del Ministerio Fiscal por incidir sobre personas menores o incapaces (dere-
chos obviamente indisponibles) (articulos 1 y 2 de la ley de arbitraje citada). El
segundo se contrae a la condicién de los arbitros, respecto a los que se establecen
idénticas causas de abstencién y recusacién que para los Jueces profesionales
(Articulo 12 de la ley de arbitraje), buscando palmariamente la imparcialidad de
aquéllos.

Estos condicionantes se pueden considerar como el minimo indispensable para
que el arbitraje pueda considerarse como “un equivalente jurisdiccional”.

2. Aplicacion de estos principios a la Junta de Parientes.

La mayoria de los preceptos de la Compilacién que regula la actuacién de la
Junta de Parientes se refiere a relaciones de familia. Un buen ruimero de preceptos
son de naturaleza tuitiva de los derechos de los menores y otros hacen referencia a
relaciones conyugales, con incidencia directa sobre las personas que constituyen el
muicleo familiar. En tales supuestos no cabe duda de la condicion de indisponibles de
los derechos sometidos al acuerdo de la Junta.

En los demas supuestos, de contenido puramente econémico —los menos- la
situacion de parentesco de los miembros de la Junta con los destinatarios de la deci-
sién les inhabilita —segin el mederno concepto de 4rbitro— para resclver con efecto
de cosa juzgada.

En su consecuencia, no se puede hablar del cometido de Ia Junta de Parientes
como decision definitivamente vinculante, sino de acuerdo sustitutivo de voluntades
discordantes o inexistentes {ejemplo: Articulo 49 y 13 de la Compilacién foral}.

Se trataria, por tanto, de un acto juridico con sede en el denominado derecho paci-
fico, pero siempre susceptible —de ne aceptarse aquel acuerdo- de ser sometido a la
institucion de paz social —en cuante enire en ¢l mundo del derecho controvertido—
que es la jurisdiccion. Esta decide, con obligacién legal de razonar; aquélla acuerda
sin exigencias de razonamientos explicitos.

Otra conclusion sobre la naturaleza de los acuerdos de la Junta de Parientes,
entiendo que chocaria frontalmente con las exigencias hermenéuticas del Articulo
3-1° del Codige Civil.

E. POSIBILIDADES ACTUALES DE ACTUACION

Si partimos de las precedentes premisas la actuacion de la Junta de Parientes
estaria constrefilda fundamentalmente a resoluciones de indole econdmico y en el
4mbito principalmente del derecho sucesorio. En el dmbito familiar, como asistencia
o suplencia no controvertida de consentimiento.

Asi, en el primer supuesto (relaciones sucesorigs) seria viable en los casos recogi-
dos en los Articulos 114 a 118 de la Compilacién foral {de la fiducia colectiva), pues
puede suceder que no exista excesiva controversia a la hora de decidir sobre la suce-
sién de la casa. Sin embargo, la inexistencia actual de la “casa aragonesa” convierte
tal actuacién en simbélica.
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De idéntica calificacién de testimonial gozan las actwaciones contenidas en los
Articulos 103 y -sobre todo— 109 del texto foral. Pero, ademds, en estos supuestos al
tratarse de relaciones de controversia directa, haran ineficaz el acuerdo de la Funta.

Por lo que respecta a las relaciones faniliares se puede considerar como factible su
actuacion en los supuestos del Articulo 5 parrafo primero, Articulo 6 (supuestos de
suplencia o asistencia al consentimiento). No parece admisible Ja actuacion enco-
mendada en el Articulo 13, cuando su homénimo del Cadigo Civil (Articulo 166)
exige la actuacién del Ministerio Fiscal (venta de inmuebles...).

Tampoco las relaciones de tutela —por propia definicién— parecen adecuadas al
actuar auténomo de la Junta de Parientes (Articulos 16 y 17).

Seria admisible, también como suplencia del consentimiento la conferida para
otorgar capitulos matrimoniales por un menor {Articulo 27), pues ambos parientes lo
serfan del mencr otorgante y no uno de un futuro cényuge y otro del otro, lo que
haria dudar sobre la eficacia de dicha asistencia.

Tampoco existe inconveniente especial en su actuacién en el supuesto recogido
en el Articulo 31 del cuerpo foral.

Totalmente inviable en supuestos de discordia conyugal {Articulo 49 de la
Compilacién).

Tedricamente admisible en el supuesto de discordancia entre usufructuario
vidual y nudos propietarios (Articulos 85 y 87), pero de dificil practicidad al tratarse
de una controversia sobre la administracién de los bienes de la herencia.

Esta vision no excesivamente halagiiefia de la situacién de la Junta de Parientes
tene su raiz en los inconvenientes ya estudiados y dificilmente superables en el con-
texto socio—juridico actual y en la propia constitucién de la Junta. Su composicion a
través de la actuacién jurisdiccional {Articulo 20} elimina la agilidad y extrajudiciali-
dad que laten en la esencia de la institucién. Por ello, son los supuestos de constitu-
€ién “no formal” ante notario los que tienen virtualidad practica (Articuio 20-5),
siempre dentro del contexto de acuerdo pacifico.

F LA JUNTA DE PARIENTES, ;UN ARBITRAJE DE LEGE FERENDA?

Ello implica, necesariamente una interpretacion del Articulo 149-5° y 6° de la
Constitucién. Una lectura independiente de dichos apartados y una exégesis a “pri-
mera vista” de la regla 1-6" pudiera llevarnos a concluir que la conversion en arbi-
traje de la Junta de Parientes perteneceria a la competencia de la Comunidad
Autdénoma. Es decir, serfa una norma procesal derivada del derecho sustantivo de
Aragdn.

Sin embargo, a mi entender, lo que la Carta Magna estd recogiendo es la posibili-
dad de dar cauce procedimental a las especialidades forales {entre otras especialida-
des legislativas de las diferentes comunidades). En este sentido parece haberse estu-
diado hasta ahora.

La regulacién, bien en la compilacién (sitio adecuado), bien en una norma auto-
némica independiente, de la Junta de Parientes como Junta arbitral decisoria, por 1o
razonado al hablar en el punto “D.-” de este trabajo, supondria necesariamente la
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exclusién de “La Jurisdiccién”. Es decir, eliminar la posibilidad de actuacién de los
érganos jurisdiccionales, cuyo poder emana del pueblo y se ejercita en nombre del
Rey {Articulo 117 de la Censtitucion).

Considero que la decisién de si la Comunidad Auténoma Aragonesa tiene o no
capacidad para obviar la jurisdiccion en determinadas materias no es sencilla y
encontrarfa argumentos en ambos sentidos.

Sin embargo, pienso que la naturaleza de la jurisdiccién como contenido del
poder judicial, es decir, como la funcién que le es propia, lo aleja de la posibilidad
decisoria de cualquier comunidad Auténoma, en tanto en cuanto constituye la esen-
cia de un Poder eminentemente Estatal. Sus peculiaridades autondmicas afectan a la
esfera del ejercicio de esa auctoristas, a sus formas; mas no al contenido de esa
“autoritas” e “imperium”.

Todo ello en el bien entendido de que las circunstancias especificas que rodean a
nuestra Junta de Parientes harfa desaconsejable su conversién en comisién arbitral,
pues las relaciones mds intimas (familia y sucesiones) cuando se enconan y se con-
vierten en contenciosas exigen un claro y profundo distanciamiento emocionat tanto
para decidir con objetividad, como para que esas decisiones sean aceptadas en un
marco de pacifica convivencia socio—familiar.

G. ESPECIAL REFERENCIA A LA VENTA DE BIENES DE INCATFACES

Constituye quizé esta una de las posibles aplicaciones practicas que més interés
suscita entre los profesionales del Derecho respecto a la Junta de Parientes, como ins-
trumento de agilizacién del trdfico juridico, obviando la actuacién judicial prevista
en los articulos 271 del Cédigo Civil y 2.011 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Sin embargo, las dudas que pudieran existir a ese respecto las disip0 el auto dic-
tado por el Excmo. Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Aragén con fecha
29 de octubre de 1992, resolviendo un recurso gubernativo contra la denegacién de
inscripeion por parte del Registrador de la Propiedad de una escritura de compra-
venta de los bienes de un incapaz hecha ante notario con la presencia del tutor y de
la Junta de Parientes, pero sin la precifada intervencién judicial.

La resolucién estudiada es amplia y fundada y realiza un estudio extenso de la
sifuacién, por lo que me remito a sus fundamentos, que como anexc a esta
Conferencia me permito incorporar, dado el interés de su completo contenido.

5in embargo, considero extraordinariamente interesante extractar la esencia del
mismo. ;Porqué ne se consjderd inscribible aquella compraventa?. Sencillamente,
porque el sistema de fuentes que recoge el articulo 1 de la Compilacion Foral de
Aragdn no contemplan dicha actuacion de la Junta de Parientes.

Es decir, ni la Compilacién, ni la costumbre, ni principio tradicionalemente
observado permiten la venta de bienes inmuebles de incapaces por la Junta de
Farientes, sin la autorizacién judicial. Por ello, se aplica el Cédigo Civil con carécter
supletorio y se acude al ya citado articulo 271 de ese Cuerpo Legal.
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H. POSIBLE NORMA GENERICA DE ACTUACION DE LA JUNTA DE
PARIENTES.

(de lege ferenda).

Ahora bien, la precedente conclusién plantea una duda sobre la correccién de la
redaccion dada a la actuacién de la Junta de Parientes, dimanante del articulo 20 de
la Compilacién Foral, v que establece un sistera eminentemente casuistico.

En efecto, si la costumbre o los principios tradicionales nada dicen al respecto y
la Compilacidn se limita a recoger unos supuestos de actuacién muy concretos,
puede darse lugar a situaciones eminentemente analdgicas (en el estricto sentido del
articulo 4 del Codigo Civil) en las que en unas si puede actuar la Junta de Parientes y
en otras no. Sencillamente porque aquélla no recoge dicha participacién en su articu-
ladeo.

El ejemplo mds caracteristico es el del articule 13 de la Compilacién. ;Porqué se
pueden vender bienes del menor de 14 afios con autorizacion de-la Junta de
Parientes y no, sin embargo, de los incapaces?.

Pero, hay mds. ;Porqué puede decidir la Junta de Parientes c6mo se administran
e incluso disponen los bienes consorciales si los cényuges no se ponen de acuerdo
(articulo 49) y no puede decidir cuando uno de los cényuges esté impedide, ni
siquiera en actos de administracion (Art® 50)?.

Dichas contradicciones son hoy en dia insalvables con la actual diccién del art®
20-1° de nuesira Compilacién,

Por ello, me permito proponer una nueva redaccidn de tipe abierto que podria
redactarse asf:

“Podra actuar la Junta de Parientes, en los supuestos especificamente recogidos
en la Compilacién, por la costumbre o dispuestos por acto juridico y en todos aquéilos
de naturaleza familiar y sucesoria que no estén sometidos a normas de orden priblico”.

ANEXO I
EXPERIENCIAS JUDICIALES

Expediente de Constitucién de Junta de Parientes

1. El expediente incluye escritura de poder para pleifos, cuya reproduccion omitimos por
innecesaria.

2.. Demanda.

ALJUZGADO

DONA , Procurador de los Tribunales y de los hermanos de doble vinculo DON
1OSE ANTONIO, DON JUAN CRUZ, DON MIGUEL ANGEL y DON IGNACIO JAVIER,
segiin asi resulta de la escritura de poderes que, debidamente bastanteados, acompafio para
que obren en autos mediante copia certificada, con devolucion del original, ante el Juzgade
de primera Instancia de los de Zaragoza al que por turne de reparto corresponda, comparez-
o y como mejor proceda en derecho DIGO:
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Que por medio del presente escrito y al amparo de lo establecido en el articulo 20 y ss. de
la Compilacién de Derecho Civil de Aragén intereso la constitucién de Junta de parientes res-
pecto a los hermanaog menores DON ENRIQUE y DON ALFONSO, nombramiento que se
interesa recaida en sus dos hermanos de doble vincule mayores, DON JOSE ANTONIO y
DON JUAN CRUZ, peticién que fundamento en los siguientes:

HECHOS

Primero. Don Antonio y Dofia M* Jesiis contrajeron matrimonio canénico en Ofiati
{Guipiizcoa), en fecha 16 de Mayo de 1959,

Segunds. De este matrimonio nacieron en Zaragoza seis tmicos hijos, llamados Jesé
Antonio, Juan Cruz, Miguel Angel, Ignacio Javier, Enrique y Alfonso en fechas 26-2-60,
3-5-61, 3-11-63, 4-8-69, 11-3-72 t 18-4-73, respectivamente. Por tanto momento presente han
adquirido la mayoria de edad los cuatro primeros y siendo menores de edad los dos dltimos.

Tercero. Dofia M” Jests fallecio en Zaragoza el dia 17 de Agosto de 1981.

Cuarto. Don Antonio contrajo segundas nupcias con D* M* del Carmen en fecha 21 de
Octubre de 1982, sin que de este segundo matrimonio hubiera descendencia alguna ni se
hubiera producido adopcion por parte de la segunda esposa respecto a los hijos habidos en el
anterior matrimonio.

Quinto. Don Antenio fallecié en Zaragoza el dia 16 de septiembre de 1987, viviendo a
vivir desde aquella época los seis hermanos juntos bien en e que habia sido demicilio pater-
no, sito en Zaragoza, o bien en algin departamento de los que tiene la casa sita en y
donde tiene ubicado el negocio de hosteleria, fuente de ingresos de la familia.

Secto. Hasta la fecha actual no se ha instade el nombramiente de tutor, protutor o consti-
tucién de Junta de Parientes respecto de los dos hijos menores habidos del matrimonio--——-
Don Enrique y Don Alfonso.

Séptimo. Como se ha dicho no hay constituida ninguna Junta de Parientes, interesandose
en este momento la constitucién de la misma, y designando por unanimidad y de comuin
acuerdo tanto de los hermanos mayores como de los menores como vocales de dicha Junta a
Don José Antonio y Don Juan Cruz, haciéndose constar que la premura de tal solicitud viene
motivada por la necesidad de los dos hermanos pequefios de salir de Espafia con motivo de la
realizacitn de viaje de estudios y de realizar curse de verano en Inglaterra.

Ast mismo debemos hacer constar que la causa de solicitar que la Junta de Parientes esté
compuesta tan solo por los hermanos de doble vinculo, se fundamenta en que no existen
ascendientes de segundo grado, a excepcién de un abuelo materno el cual, a su elevada edad,
une la circunstancia de residir en un aislado caseria del Pais Vasco, con una escasa relacidn
con la familia—, por ello se entiende y considera que las personas mds idéneas para osten-
tar el cargo de vocales son las que se proponen, siendo ademads quienes se han hecho cargo de
la atencién y cuidado de los menores desde el fallecimiento de los padres.

Octavo. Para justificar cuande antecede se acomparia unido en cuerda floja libro de fami-
del que se desprende con toda exactitud cuanto hasta aquf se ha manifestado, de la
misma manera comparecerdn voluntariamente a presencia judicial los seis hermanos de doble
vinculo a ratificar lo expuesto en la presente solicitud.

lia:

FUNDAMENTQOS DE DERECHO
1. Son de aplicacién en cuante a competencia, procedimiento y fondo del asunto los arti-

culos 20 y siguientes de la Compilacién de Derecho Civil de Aragén y concordantes del
mismo texto legal y del Cédige Civil.
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Suplice al fuzgado: Que teniendo por presentado este escrito en la representacion que acre-
dito, y junto con los documentos que le acompafian, se digne admitirlo, acordar la union del
poder de la forma interesada con devolucién del original y en su virtud por interesada la
constitucién de Junta de Parientes y previos los demis tramites legales, incluso 1a ratificacién
de los seis hermanos de doble vinculo, dicte auto por el que se constituya la Junta de
Parientes que se interesa y se designen como vocales integrantes de la misma y respecto de
ios menores Don Enrique y Don Alfonso, a dos de sus hermanos de doble vinculo y conereta-
mente a Don José Antonio y Don Juan Cruz, los cuales, por otra parte, vienen ocupandose de
sus hermanos menores desde el fallecimiento de sus padres.

Zaragoza, a 2% de junio de 1989,

3. El expediente incluye, igualmente, copias de la certificacidn literal de matrimonio de Don
Antonio y Dofia Maria Jesds, certificacidn literal de posteriores nupeias entre Don Antonio y
Doiia Marfa del Carmen y literales de nacimiento de Don Antonio, Don Juan Cruz, Don Miguel
Angel, Don Ignacio Javier, Don Enrique y Don Alfonso. Omitimos su reproduccidn por consi-
derarla innecesaria.

4. Providencia.
En Zaragoza a treinta de junio de mil novecientos ochenta y nueve.

Dada cuenta; por repartido a este Juzgado el anterior escrito y documentos que al mismo
se acomparnia, asi como escritura de poder y copia debidamente bastanteada, por el que se
insta Constitucién de Junta de Parientes sobre los hermanos menores D. Alfonso y D.
Enrique, solicitado por D. José Antonic y otros, a quién se tiene por parte en el mismo y con
quién se entenderan las sucesivas diligencias en la forma sefialada por la Ley, y citese a com-
parecencia, sefaldndose para el dia de hoy, los cuales comparecerdn voluntariamente.

Lo mando y firma 5.5, de lo que doy fé.

Nofificacién. En el mismo dia notifique la anterior providencia y le hago entrega del
poder original a la Procuradora Sra. -, quién queda enterada y firma; doy fé.

5. Comparecencia.
Cemparecencia . En Zaragoza a treinta de junio de mil novecientos ochenta y nueve.

Ante 5.5, con mi asistencia comparecen la Procuradora Sra—, D. José Antonio, D. Juan
Cruz, D. Miguel Angel, D. Ignario Javier, D. Enrique y 1. Alfonso.

Que manifiestan que se ratifican en el escrito inicial det expediente y que la finalidad del
mismo es autorizar a los dos hermanos menores a que salgan de viajes de estudios fuera de
Espaiia, ante ia ausencia de padres y de tutores. Que todos ellos conviven en el mismo domi-
cilio, siendo los parientes mds cercanos.

Con Io cual se da por terminada la presente, firmando los comparecientes después de
§5°, de lo que doy fé.

6. Auto.

DNA. ELENA....,, SECRETARIA EN FUNCIONES DEL JUZGADO DE PRIMERA INS-
TANCIA NUMERO CUATRO DE ZARAGOZA.

Doy fe: Que en este Juzgado se siguen autos de Constitucién de Junta de Parientes n”
770/89, del siguiente tenor literal:

AUTO NUM. 618

En Zaragoza a treinta de junio de mil novecientos ochenta y nueve.
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ANTECEDENTES DE HECHO

1°. Que la Procuradora de los Tribunales D* -, insté expediente de Constitucién de
junta de Parientes por las razones expuestas en el escrito inicial.

FUNDAMENTOS JURIDICQS

1°. Que dichas razones han sido confirmadas en la comparecencia judicial celebrada ¥
conducen, a tenor del Art. 20 de la Compilacién Foral de Aragén a la Constitucién formal de
la Junta de Parientes.

2%, Que a los efectos solicitados se considera que los dos hermanos mayores son los més
iddneos para formar parte de la citada junta.

Visto el articulo citado y demés de general y pertinente aplicacién.

5.5 DIJO: Que debia constituir y constitufa Junta de Parientes, a fin de autorizar la salida
de Espafia de los menores de edad D. Enrique y 1. Alfonso, formando parte de ella sus her-
manos mayores de doble vinculo D. José Antonio y D. Juan Cruz.

Asf lo acord6 mando y firma——, Magistrado Juez del Juzgado de Primera Instancia n®
—— de esta ciudad.

1. Auto

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Que por [ Isabel ... se presentd escrito solicitando se acordase por el Juzgado
que por tumo correspondiera, la constitucién de la junta de parientes gue previene la compi-
lacién de Derecho Civil de Aragén, y posteriormente tras ser oidos éstos, se nombrase a las
personas designadas er el escrito para ejercer la autoridad familiar respecto de la menor
Joana ..., acompaféndose certificado literal de racimiento de ésta, asf como certificados de
defuncién de ambos padres, y haciendo constar en el indicado escrito: que los padres bioldgi-
cos de la menor, D. José Luis ... y D* Maria Jests ..., fallecieron el 14 de enero de 1.990, sin que
conste hayan dejado previsién alguna sobre posible tutela de la hija, y que fallecidos los abue-
los paternos, la solicitante y su esposo con los abuelos maternos son los llamados a ejercer la
autoridad familiar debiendo designar previamente como componentes de la junta de parien-
tesa D Ana Cristina ... y aD® Ana Maria ..., parientes ambas dentro del cuarto grado de la
menor.

Segunde. Que habiendo correspondido en reparto el escrito y documentos relacionados a
este Juzgado, se acordd su admisién previa ratificacién de la solicitante, citando posterior-
mente a las personas designadas, quienes mostraron su conformidad con el nombramiento,
bien para formar la Junta de parientes o para ejercer la autoridad familiar, practicindose
informacién testifical con el resultado favorable y que consta en autos, pasando a continua-
cién al Ministerio Fiscal para el pertinente informe, quien lo emiti6 en el sentido de que pro-
cedia ordenar la constitucién de la Junta de Familia y la subsidiente designacién de los solici-
tantes, como personas llamadas a ejercer la autoridad familiar,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que en la tramitacién del expediente realizada conforme a lo dispuesto en el art. 1811 y
siguientes de la L.E.C. , se ha puesto de relieve la necesidad y conveniencia que para la
menor... ha de representar el nombramiento de la autoridad familiar pretendida, debiendo
previamente y por venir asf perpetuado en el art. 10/2 de la compilacién del Derecho Civil de
Aragdn, de nombrar la Junta de Parientes que a su vez ha de designar a las personas que
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vayan a gjercer la autoridad familiar de dicha mencr, cuyo nombramiento deberé recaer en ...
¥ ..., al cumplir ambas los requisitos exigidos por la Ley.

VISTOS...

5085 DIJO : Acuerda constituir la Junta de Familia respecto de la mener... que estard
formada por Dofia ... y Dofia ... notifiquese esta resolucién y citese a ambas para que en com-

parencia ante este Juzgado que se celebrard el dia... designen a las personas que han de ejercer
la autoridad fatriliar.

2. Auto

En Zaragoza, a veintisiete de Abril de mil novecientos noventa.—

Dada cuenta,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Que en expediente de jurisdiccién voluntaria tramitado en este Juzgado a ins-
tancia de D” Isabel ... y de acuerdo con lo establecido en el art. 1.811 y s.5. de la L.E.C, se dicté
auto de fecha 5 de abril de 1.990, en el que se acordaba nombrar a D" Ana Cristina ... y I Ana
Maria... para formar la Junta de Familia respecto de la menor, Joana ...

Segundo. Que una vez firme dicha resolucién, se convacé a la funta de Familia, para que
deridieran Io procedente sobre las personas que iban a ejercer la autoridad familiar, celebrdn-
dose la comparecencia en fecha 20 de abril de 1.992 y designando de comiin acuerdo a D. José
..y a D Isabel ..., abuelos maternos de la menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Que habiéndose acreditado la necesidad y conveniencia que para Joana ... ha de
representar el nombramiento de la autoridad familiar, procede de acuerdo con lo preceptuado
en el art. 10-2 de la Compilacién de Derecho Civil de Aragén, tener por designados de comitin
acuerdo por la Junta de Parientes los abuelos maternos, que ejerceran la autoridad familiar
con los mismos derechos v obligaciones que corresponderia a los padres, art. 10-1 del mismo
cuerpo legal.

VISTOS los articulos citados y demds de general pertinente aplicacién
5.5 DIO:

Acuerda tener designados por la Junta de Familia, a D. José ... y D* Isabel..., abuelos
maternos de la menor, Joana ..., quienes ejercerdn la autoridad familiar respecto de ésta con
los mismos derechos y obligaciones que corresponderian a los padres.

Asi lo manda y firma D. ..., Magistrado Juez del Juzgado de Primera Instancia nim. ...
de los de esta ciudad.

3. Auto

En la ciudad de Zaragoza a veintidos de Septiembre de mil novecientos noventa y cua-
tro.

Dada cuenta; y

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Que por D° Isabel ... y D. José ..., se presentd escrito en este Juzgado formulando
expediente de jurisdiccién voluntaria para administracion de los bienes de la menor Joana ...
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sobre Ia que ejercen la autoridad judicial, en el que tras exponer los hechos y alegar los fun-
damentos de Derecho que estimaron pertinentes, suplicaban al Juzgado se concediese la libre
disposicion de los bienes de dicha menor.

Segundo. Que habiéndose acordado 1a ratificacion de los solicitantes en su escrito de
demanda, se les requirié para que manifestasen qué actos de libre disposicién pretendian
realizar, presentindose escrito de fecha 21 de junio de 1.994 en el que exponian sus pretensio-
nes, que fue ratificado a la presencia judicial.

Tercero. Con fecha 23 de junio de 1.994, se acordé librar exhorto al Juzgado de lo Penal
mim. 2 de esta Capital para que expidiesen testimonio de particulares del procedimiento
nim. ...y cumplimentado se acordé, remitir las actuaciones al Ministeric Fiscal para informe,
que lo evacud con fecha 3 de agosto de 1994 en el sentido de reproducir su dictamen de fecha
17 de enero de 1994 obrante en los referidos autos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Que la autoridad familiar, tiene como la patria potestad, en el Cédige Civil, a la
que equivale un componente personal y patrimonial.

La compilacifn regula los aspectos personales en los art. 9 y 10, estableciéndose que en
los supuestos previstos en los art. 10, cuando se den dentro del 4mbito de la comunidad, las
personas designadas como autoridad familiar, bien por la junta de parientes o por el Juez de
Primera Instancia, la ejerceran con los mismos derechos y obligaciones que corresponderian a
los padres.

Respecto al aspecto patrimonial, y dentre de él en cuanto a la administracién de los bie-
mes, el art. 12 hace una distincion consistente en: a) administracién por los padres conjunta-
mente; b) por las personas designadas por quien transmitié al menor bienes a titulo lucrativo;
¢) administracién por quienes sean liamados al ejercicio de la autoridad familiar.

A partir de la reforma de 1.985, cuando la autoridad familiar sea concedida a cualquiera
de las personas que faculta el art. 10, —abuelos, hermanos, etc.- dichas personas tendran al
igual que si de los padres se tratard la plena administracién de los bienes del menor, bajo su
autoridad; debiendo estarse a la hora de disponer los bienes a lo que establece el art. 13 y no
existiendo otras trabas o limitaciones, que las que previene el apartado segundo del art. 12, es
decir, la prestacién de fiarza o rendir cuentas cuando existan fundados motives para ello.

Segundo. En el presente supuesto, D. José ... y D* Isabel ..., abuelos maternos de la menor
Joana ..., scbre la que ejercen la autoridad familiar, en virtud de resolucién dictada por este
Tuzgado de fecha 27-4-90, solicitando con carécter general la libre disposicidn de los bienes de
la mencr con los mismos derechos y obligaciones que corresponderia a los padres y con
caréeter particular la libre disposicion en cuanto al cobroe de las indemnizaciones sefialadas en
la ejecucién de la sentencia que se sigue en el Juzgado de lo Penal dos de Zaragoza, con el

nuam ...

Pretensién que de acuerdo con lo dispuesto en el furdamento de derecho anterior debe
estimarse con caracter general, sin que sea necesario particularizar aspectos concretos, por
cuanto tanto la administracién come a libre disposicion que se concede, los engloban, y sin
que por ahora, exista base para aplicar la primera de las limitaciones, es decir, prestar fianza,
pero por el contrario, sf establecer la obligacién de rendir cuentas al extinguirse la autoridad
famitiar, bien por alcanzar la mayoria de edad de la menor, o por cualquier otra causa, sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 13 de la citada compilacion.

VISTOS los articulos citados, y demds de general y pertinente aplicacién

138




LA JUNTA DE PARIENTES: SUPUESTOS ACTUALES DE INTERVENCION. SU POSIBLE EXTENSION A OTROS

5. 5 DIJO: Se autoriza a D. José ...y a D" Isabel ... para poder administrar y disponer
libremente de los bienes de la menor Joana ... sobre la que ejercen la autoridad familiar, con
los mismos derechos y obligaciones que corresponderian a los padres, y sin mas limitacién
que la abligacién de rendir cuentas al terminar la autoridad familiar, al margen de lo dispues-
to en el art. 13 de la citada compilacion.

Notifiquese a las partes la anterior resolucion, y al Ministerio Fiscal.

Asi por este mi Auto, lo pronuncia, manda y firma el Magistrado del Juzgado de Primera
Instancia niim. ... de esta ciudad.

ANEXC I
AUTO DE 29 DE OCTUBRE DE 1992

En la ciudad de Zaragoza, a veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y dos.

L. FUNDAMENTOS DE HECHO

Primero. Con fecha 1 de septiembre del afio en curso, Don Pedro, Notario del Iltre.
Colegio de Zaragoza, presenté en la Secretaria del Gobierno de este Tribunal Superior de
Justicia de Aragén el escrito que encabeza el presente recurso gubernativo, interpuesto al
amparo de los arts. 66 de la Ley Hipotecaria y 111 y siguientes de su Reglamento, solicitando
la revocacién de la nota del 5r. Registrador de la Propiedad nimero trece de Zaragoza,
mediante la que se deniega la inscripcion de la escritura de compraventa, autorizada por
dicho Notario, el dia 25 de enero de 1992, con el riim. 33 de su protocolo y cuya nota dice tex-
tualmente: “REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE ZARAGOZA NUMERO TRECE.-
Denegada la inscripcién del precedente documento, por infringir lo dispuesto en el articulo
271, 2° del Codigo Civil de Aragén.— No procede tomar anotacién preventiva de suspension.~
Contra esta calificacién cabe interponer recurso gubernativo ante el Excelentisimo Sefior
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el plazo de cuatro meses, a contar
desde esta fecha, en los términos prevenidos en €l articulo 66 de la Ley hipotecaria y 112 y
siguientes del Reglamento Hipotecario, sin perjuicio de acudir ante los Tribunales de Justicia
para que declaren la validez e inscribilidad del presente docurnento, a tenor de lo previsto en
el primero del presente documento, a tenor de lo previsto en el pritnero de los preceptos cita-
dos,- Zaragoza, 28 de mayo de 1992~ y suplicando, igualmente, la inscripcién del titulo cali-
ficado en el Registro de la Propiedad competente.

Segundo. Incoado el oportuno expediente, se le dio el trdmite establecido por el
Reglamento Hipotecario, emitiéndose por el Sr. Registrador de la Propiedad el informe preve-
nido en el art. 115, en el sentide de mantener integramente la nota de calificacién extendida
por €l mismao, por las razones expuestas en el referido informe, cuya unitn al expediente, una
vez devuelto éste, se acordd por resolucién de fecha 29 de septiembre del corriente afio.

Tercero. En la tramitacién de este expediente se han observado todas las formalidades
legales.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El problema debatido en el presente recurso, es una cuestion puramente juridica
que se residencia en la eleccion o seleccitn de la norma o el Derecho aplicable a un supuesto
de venta de una finca propiedad de una persona mayor de edad, declarada incapaz judicial-
mente, con vecindad civil aragonesa, en cuya escritura de compraventa otorgada ante el
Notario de Zaragoza D. Pedro, intervinieron, ademds del tutor de la incapacitada, la Junta de
Parientes, constituida al efecto; presentado el documento piiblico a inscripeién en el Registro
de 12 Propiedad, dio lugar a la nota de calificacion del Registrador denegatoria de la inscrip-
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cién interesada “por infringir lo dispuesto en el articulo 271.2 del Cédigo Civil, en relacion
con el articulo 1 de la Compilacién del Derecho Civil de Aragén™.

Segundo. Aunque se haya debatido y esté vigente la problematica que plantea el tema de
las fuentes del derecho en el Derecho Civil aragonés, del texto del art. 1°.1 de la Compilacién
del Derecho Civil de Aragon aprobado por la Ley autonémica de 21 de mayo de 1985 ha de
partir el intérprete para indagar y ofrecer la solucién correcta de la cuestion planteada, que es
dificil, en tanto en cuanto que concurren concepciones distintas en orden a la manera de inte-
grar las disposiciones de la Compilacion con la costumbre y los principios generales en los
que s¢ inspira el ordenamiento furidico aragonés y, en su defecto, la aplicacién supletoria del
Codigo Civil, como se dispone en el art, 1°.1 y 2 de la Compilacion, segin el cual, “las fuentes
juridicas” las constituyen: 1. Las disposiciones de este Compilacién 2. La Costumbre y 3. Los
principios generales en los que tradicionalmente se inspira el ordenamiento juridico, entre los
que se destaca el principio “Standum est chartae”, hoy elevado al rango normativo por &l art.
3 de la Compilacién. Para agregar en el mimero 2 que “En defecto de tales normas, regiran el
Codigoe Civil y las demds disposiciones constitutivas del Derecho general espafiol”.

Y ya que estamos planteando el problema de las fuentes de Derecho civil aragonés,
importante es decir, que el fundamental tema de las fuentes del Derecho civil de Aragén es
una cuestidn que la Constitucién espafiola de 1978 defiere y refiere al legislador aragonés,
cuando dispone que es competencia de las Comunidades Auténomas “la conservacion, modi-
ficacidn y desarrollo... de los derechos civiles, forales y especiales, alli donde existan”: asi
como “la determinacién a las fuentes del Derecho, con respecto, en este 1ltimo caso, a las nor-
mas de derecho foral o especial” (art. 149.1.8" de Ia Const. esp.). Norma constitucional que es
recogida como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Aragén en el art.
35.Cuatta del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado pot Ley Orgénica 8/1982, de 10
de agosto, y que dio lugar a la nueva redaccion del articulo 1°.1 de Ja Comp. introducida por
el legislador aragonés, texto que, con otras modificaciones, fue aprobado por la Ley autoné-
mica de 21 de mayo de 1985.

Tercere, Expuesto el cuadro normativo institucional establecido en el uso de sus compe-
tencias por el legislador aragonés, linico érganc constitucional y estatutario legitimo para la
creacion del Derecho civil de Aragon, en materia de disposiciones escritas, por cuanto que la
costumnbre que emana del pueblo es, también, fuente de creacion del mismo (arts. 2°.1 y 1°.
de la Comp.), s6lo le queda al intérprete en tanto en cuanto le corresponda la aplicacion del
Derecho, moverse dentro det marco del sistema de fuentes previamente establecido por el
legislador; ya que la aplicacién del Derecho es una funcién o potestad posterior a la creacién
del Derecho y subordinada al mismo (art. 117.1 de Ja C.E.); si bien en la aplicacién de las nor-
mas sirvan de pautas de orientacién al intérprete otras reglas como pueden ser la frecuente
remision de la Compilacién a “la costumbre” y/o a los “usos locales”, como normas de inter-
pretacién de determinadas instituciones forales (arts. 33, 57.1, 99 y 107, entre otros, de la
Comp.) ¢ la jurisprudencia que es fuente de cierre en el ordenamiento juridico espafiol (art.
176 del C.c. que, como se ha dicho, es fuente supletoria del derecho aragonés).

Crarie. Establecido el marco dentre del cual puede y debe moverse el juzgador para la
resolucién de la sugestiva y trascendente cuestién planteada con motivo del otorgamiento de
la escritura piblica de venta de una finca ristica por el tutor de la incapaz mayor de edad,
con intervencion en unidad de acto de la Junta de Parientes constituida notarialmente para
este concreto otorgamiento y de la nota denegatoria de la inscripeién por parte del
Registrador de la Propiedad, es llegade el momento de decidir el Derecho aplicable a este
caso concreto, desde el 1inico punto de vista que legitima la funcién del juzgador, al declarar
el Derecho aplicable, ya creado por el legislador, considerando, en primer lugar, el problema
concreto ebjeto de su reselucion, desde el prisma de las fuentes del Derecho aragonés ¢ inter-
pretando, en segunde lugar, si fuere necesario, la normativa de las fuentes del Derecho arago-
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nés, a la luz de los antecedentes histéricos y legislativos y de la realidad social de nuestros
dias, teniendo en cuenta el espiritu y la finalidad de las normas en conflicto.

Quinto. La Compilacién dedica a la regulacién “de la tutela”, el Capitulo primero (arts.
15 a 18, ambos inclusive), del Titulo I que se abre bajo el epigrafe “De las relaciones parenta-
les y tutelares”, que forma parte del Libro I “De la persona y de la familia”; en esa tan exage-
radamente parca regulacién positiva de la tutela, es evidente que dentro de esa normativa no
existe precepto alguno que imponga o permita la posibilidad de la intervencion de la Junta de
Parientes, en sustitucion de la autorizacién judicial, para los supuestos de venta de bienes
inmuebles de personas incapacitadas, sujetas a tuiela; por la obvia razén de que el art. 15 se
refiere a la delacién: de la tutela; ¢l art. 16 la piuralidad de designaciones; el art. 17 a la contri-
bucion a las cargas y el 18 al protutor, de manera que no existe precepto alguno que regule el
ejercicio de la tutela, salve el parrafo 2 del art. 16, referido a un supuesto muy especifico. En
cambio, la autorizacion judicial previa se exige en el art. 271.2 del Codigo Civil, desde la
modificacién del Titulo X, introducida por Ja Ley 13/1983, de 24 de octubre, que representé
en el sisterna del Codige civil una transformacién de la tutela desde el espiritu que la infor-
maba como institucién de marcado caracter familiar, en la que el Consejo de Familia tenia una
muy importante intervencién en el ejercicio de la tutela, a un sistema de tutela de autoridad,
con desaparicién de ese érgane familiar que se decia inoperante y su sustitucidn por una
acentuada intervencién de la autoridad judicial y del Ministerio Fiscal (ver art. 232 del Cdd.
c¢iv.). Pues bien, la tutela en el sistema de la Compilacion, sigue tenjendo ese espiritu de insti-
tucién familiar o del Derecho de familia, que tradicionalmente le ha caracterizado, como lo
pone de relieve no sélo | a colocacién de su regulacién en el Libro Primero y dentro de él, en
€l Titulo III dedicado a la reglamentacion “De las relaciones parentales y tutelares”, si que,
también, el hecho de que la actual regulacién de la tutela proceda de la Compilacion aproba-
da por Ley 15/1967, de 8 de abril, en cuyo texto muy pocas modificaciones importantes intro-
dujo Ia Ley autondmica de 21 de mayo de 1985, que al tempo que la suprimia el Capitulo II
dedicado al “Consejo de Familia” (art. 19, ahera sin contenido), introducia “ex novo” una
concreta actuacién de la Junta de Parientes en el art. 16; pero gue en nada ha cambiado el tra-
tamiento legal de la institucién tutelar ni su cardcter familiar, que ya en su parquedad, infor-
maba los arts. 8 y 9 del Apéndice de 1925, referidos sélo al nombramiente de tutor.

Sexto. Si desde el &mbito del derecho positivo (la Compilacién), pasamos a examinar el
derecho histérico plasmado en los Fueros y Observancias, bien puede decirse que tampoco
éstos ofrecen una regulacidn sistemdtica de la tutela, de suerte que de los Fueros y
Observancias es posible que uno de los principios que pueda extraerse es el de gue los tutores
¥, en su caso, los curadores, en el gjercicio de su oficio o cargo, han de proceder bien y leal-
mente, procurando el bien, provecho y utilidad de sus pupilos (Fuero 2 De Tutoribus). Tanio
en los Fueros como en las Observancias y en la dectrina tradicional aragonesa, se distingue
entre la tutela (aplicable a los mencres de edad) y ia curatela {que es la institucion propia de
los incapacitados e incluso de los prédiges en determinados supuestos); pero sin que se apre-
cien o establezcan diferencias en cuanto al ejercicio de una y otra figura. Y por lo que se refie-
re al poder de disposicién de los bienes del pupilo por el tutor, tan s6lo existe una fuente que
se ocupe del problema -la observancia 6" del Libro V, que dedica sus nueve Observancias a
los “tutores, curadores y cabezaleros”— y en cuya Observancia 6° se establece la necesidad de
la autorizacion del Juez para la venta de bienes inmuebles del pupilo: “Item observatur, quod
tutores non possunt vendere bona inmobilia pupiliorum sine auctoritate Judicis, et Judez
debet congnoscere si neccessario bona debent vendi antequam prestet suam autoritatem”. De
ahi que la doctrina entendiese undnimemente que el tutor o curador precisard de la autoriza-
cién judicial para disponer vélidamente de los bienes inmuebles de su pupilo.

Si la promulgacién de las Leyes de Enjuiciamiento Civil de 1855 y la vigente de 1981 pro-
dujeron un vivo debate sobre si tales leyes habian supuesto 1a derogacién o no del Cuerpo de
los Fueros y Observancias de Aragén, es lo cierto que de una manera cada vez mds interisa,
sobre todo después de la promulgacion del Codigo Civil, se puede observar una penetracién
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¥ recepeion del Derecho del Cédigo en materia de tutela y que a pesar de los importantes pro-
yectos que se elaboraron hasta la promulgacién del Apéndice de 1625, esa corriente no crista-
lizé en esa norma que al propio tiempo que derogaba et Cuerpo de los Fueros y Observancias
(Disp. final art. 78), tan sdlo dedicaba a la tutela los arts. 8 v 9. Lo que motivé el hecho de que
salvo esas dos particularidades se continuara aplicando el Derecho comuin en materia de tute-
la. Y aunque en varios proyectos anteriores a la Compilacién de 1967 se efectuaba un trata-
miento més sistemndtico de la tutela, en cuanto a su delacion, pluralidad de designaciones,
contribucion a las cargas, protutor y Consejo de familia y alguna otra particularidad, sin que
en ningunc de esos proyectos ni en la Compilacién, como hemos visto, se haya abordado el
tema del ejercicio de la tutela, deferido tacitamente a la regulacién del Codigo Civil, como en
otras épocas, salvo en las muy concretas particularidades o referencias que en algun ofro arti-
culo de la Compilacién, fuera del Capitulo de la tutela, se hacer a algtin aspecto de ésta,
COmO Veremos.

Séptimo. 5i a ello se afade la exigitidad de las normas reguladoras de la tutela hace suma-
mente dificultosa la tarea de encordrar no sélo el espiritu que inspira esa regulacién, si que
también la finalidad que la preside, esa dificultad se acrecienta cuando se trata de indagar la
castumbre y los principios generales del Derecho para integrar la peculiar normativa arago-
nesa, que nos permita superar algunas de las numerosas lagunas que presenta la regulacién
de la tutela y sobre todo, su ejercicio, en la Compilacién. Y respecto del ejercicio de la tutela,
salvo lo dispuesto en el pdrrafo 2 del art. 16 de la Compilacién, creemos que en el ejercicio del
poder de disposicién del tuter sobre los bienes inmuebles de su pupilo, dnicamente podré
ejercerlo en los casos y formas establecidos en la tutela deferida en testamento o en otro ins-
trumento priblico {art. 15 de la Comp.), por aplicacién del principio “ Standum est chartae *,
sancionado en €l art. 3 de la Comp., por cuanto no existe norma imperativa que lo impida;
antes al contrario, se halla expresamente permitido en el parrafo 2 del art. 16 ya citado. Fuera
de ese principio, creemos que no se conoce costumbre vigente en Aragon ni principio tradi-
cionalmente observado o inspirador del Derecho histérico aragonés que permite la venta de
bienes inmuebles del incapaz sin autorizacién judicial, al contrario, ios usos sociales y familia-
res ponen de relieve que la recepcion del Derecho del Codigo Civil en Aragén v la falta de
normativa a este respecto, que se aceptaran la disposiciones del Codigo Civil, que antes de la
reforma introducida por la Ley 13/ 1983, de 24 de octubre, requeria la previa autorizacién del
Consejo de Familia para la venta por el tutor de bienes inmuebles pertenecientes a su pupilo
(art. 269.5° del C.c., vigente hasta esa reforma) y ahora requiere la autorizacién judicial con-
forme 2 lo dispuesto en el art. 271.2° del C. ¢., suprimido como ha sido el Consejo de Familia,
al igual que ha desaparecido de la Compilacion {art. 19 sin contenido}, después de la Ley
autondmica de 1985, que introdujo “ex novo” la regulacion de ia Junta de Parientes en el
Capitulo 111, que muchas concordancias o semejanzas tiene con el suprimide Consejo de fami-
lia.

Octavo. No obstante lo dispuesto en e} anterior fundamento juridico, si consideramos la
cuestién planteada desde la 6ptica de la Junta de Parientes, de las facultades y funciones que
legalmente correspondes a este érgano parental surgido del pacto y de la costumbre, en inti-
ma vinculacidn cen la Casa aragonesa, de tanto abolengo v arraigo hasta tiempos recientes en
la regiones pirendicas y hoy regutada, por primera vez, de una manera que se pretende siste-
mitica en los articulos 20 a 22, ambos inclusive, de la Compilacién, dado que el Apéndice se
limitd a aludir a la intervencién de does parientes de los cényuges -"los mds cercanos ¥ de
més edad"— para un supuesto determinado {art. 38 parrafo 3° del Apéndice de 1925), tampoco
ni de la normativa legal ni de sus precedentes histéricos, obtenemos disposicién o costumbre
alguna directamente aplicable al supuesto controvertido.

Legalmente, porque el Capitulo III {arts. 20 a 22 de la Compilacién) que regula la Junta
de Parientes en cuanto a su llamamiento, composicidn, constitucién y funcionamiento (arts.
20 y 21), conternpla tres supuestos distintos de llamamiento de ciertos parientes: a) por dispo-
sicion de la Compilacién {arts. 56,9,10,13, 16, 17, 27, 31, 49, 85, 87, 103 y 117 de la
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Cempilacién); b) por costumbre y ¢} por acto juridico; parientes que reunidos en Junta inter-
vendran en aquellos asuntos familiares o sucesorios no sujetos a normas imperativas (art.
20.1° de la Comp.). Ya hemos dicho que no existe disposicién alguna que prevea la interven-
cion de la Junta de Parientes en los actos de disposicién de los bienes de un incapaz otorga-
dos por el tutor, pues ni lo previsto en el art. 13.2 ni lo dispuesto en los artfculos 16.17 y 17 de
la Compilacién parecen ser directamente aplicables al supuesto a que se contrae el presente
recurso. El primero de ellos, porque se esta refiriendo a los administradores de los bienes del
menor de 14 afios y ni menciona al tufor ~aunque cominmente sea “administrador”- ni cabe
aplicar esa particular norma, por analogia, al tutor del incapaz mayor de edad, que ha sido
nombrado judicialmente y no en testamento o escritura piiblica. Y no cabe confundiz, en cual-
quier case, la asistencia para los actos de disposicién de bienes de menores de edad, con las
facultades del tutor que séle pueden estar definidas en testamento o escritura piiblica {arts.
15y 16.2 de la Compilacin} o, en su defecto, en el Codigo Civil.

Consuetudinariamente, tampoco se ha constatado la existencia de una costumbre que
prevea la intervencion de la Junta de Parientes en los supuestos de venta de bienes de incapa-
citades efectuada por el tutor, lo que parece légico si se considera que la Junta o Consejo de
Parientes es una institucion aragonesa que surgio en intima vinculacién con la Casa, arago-
nesa, a cuyo amparo se desarrollé la Junta de Parientes, que es de cardcter tipicamente fami-
liar, aunque también se le atribuyan funcicnes en materia sucesoria. Y aun cuando se ha
dicho que toda norma consuetudinaria o costumbre requiere un primer acto inicial que dé
origen a la misma, no parece sea el acto mas adecuado para iniciar una costumbre normativa,
un resolucion, de la naturaleza de la presente, cuando no existe precedente alguno que se
conozca ¥ cuando Jos usos sociales y familiares aparentan ser muy diferentes.

Neveno. Tampoco, creemos, que pueda extraerse un posible principic normativo desde el
reiterado llamamiento que a la intervencion de la junta de Parientes efectia la Compilacion
con preferencia a la autoridad judicial, porque esos llamamientos de la Junta de Parientes tie-
nen una finalidad muy diversa en la propia Compilacién y es muy variada la eficacia que a
esa llamada reconocen los distintos preceptos que la imponen, siempre que tales actos no se
hallen “sujetos a norma imperativa” (art. 201 de la Comp.). Tales actos en los que la
Compilacion llama a la Junta de Parientes y, en su defecto, al Juez de Primera Instancia, pode-
mos clasificarlos de la siguiente manera: a) actos relativos al ejercicio de la tutela, son los pre-
vistos en los articulos 3, 16, 17 y 27 de la Compilacién; by actos que pueden estar relacionados
o no con el ejercicio de la tutela (arts. 6 y 13.2 de la Comp.); ¢} actos relacionados con el ejexrci-
cio de la autoridad familiar carentes de contenido econdmico (arts. 9°.2 y 3 y 10 de la Comp.)
y d) otros actos de familia o sucesorios que no tienen relacion con el ejercicio de la tutela ni de
la autoridad familiar {arts. 31, 49, 85, 87, 103 y 117 de la Comp.).

Décimo. A los efectos perseguidos en la resolucién de este recurso gubernativo, tan sélo
ofrecen interés aquellos que se ha incluido en los apartados a) y b) de la clasificacién que son
los que con un contenido econdmico, se refieren o pueden referirse al ejercicio de la tutela del
menor de edad (arts. 5, 6 y 13 de la Comp.), ora a la tutela en general, con inclusion tanto de
los menores como de los mayores de edad declarados incapaces (arts. 16 y 17 de la Comp.).
Pues bien, sin necesidad de acudir a la diferenciacién doctrinal entre tutela “ad bona” (arts. 5,
6y 17 de la Comp.} ¥ tutela “ad personam” (art. 16), bastaria decir que ni de la hermeneditica
de los preceptos que directamente se refieren al ejercicio de la tutela y que estamos examinan-
do ni desde la exégesis mds favorable a la bisqueda de un espiritu o principio informador de
esas normas, pueden fundadamente extraerse un valor juridico uniforme que no ya sélo
hunda sus raices en 1o que el art. 1°1 de la Compilacién denomina “principios generales en
los que tradicionalmente se inspira su ordenamiento juridico”, sino que ni siquiera, en criterio
del Juzgador, puede considerarse que ese conjunto de normas cuyo examen estamos realizan-
do, estén inspiradas por un principio general que permita fundar el lamamiento o interven-
cién de la Junta de Parientes, con preferencia a la del Juez, en toda clase de actos de disposi-
cién de bienes inmuebles por parte del tutor de la persona sometida a tutela, ya se trate de un
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menor de edad, ora de un mayor de edad incapacitado; puesto que ni legalmente ni doctri-
nalmente es reducible a los mismos términos y limitaciones la capacidad de obrar de un
menor, por razén de su edad, que la de una persona mayor de edad que sido declarada judi-
cialmente incapaz. De ahi que entienda el Juzgador que no cabe confundir la asistencia exigi-
da en los arts. 5y 6 de la Comp. con las facultades de disposicién de tutor ni con la asistencia
de la Junta de Parientes; ni pueda ser materia de interpretacién extensiva o analégica a la
tutela lo dispuesto en el niim. 2 del art. 13 de la Compilacion que faculta al “administzador” {
y no cabe duda que el tutor del incapaz declarado judicialmente, es administrador, salvo que
haya sido designado otra persona como administrador de quien dispusc a titulo gratuito de
bienes a favor del pupilo, segin el art. 16.2 de la Comp.), para disponer de los bienes rafces,
negocios mercantiles o industriales, valores mobiliarios u objetos preciosos “con autorizacion
de la Junta de Parientes o del Juzgado de Primera Instancia; pues no parece legitimo que ante
la casi total ausencia de normas reguladoras de la tutela en la Compilacion y su precedente
legislativo mds inmediato - el Apéndice de 1925 -, la heterogeneidad que en esta materia se
observa en Fueros y Observancias e, incluso, la parcial regulacién de la tutela que se pone de
manifiesto en los diversos proyectos de Compilacion surgidos, antes y después del Apéndice
hasta la promulgacién de la Compilacién, no permiten, a nuestro juicio, a partir de estos pre-
ceptos, que de forma asistemdtica y tan especifica se refieren al tutor de los menores de edad,
sean trasladables, sin més, a la tutela del incapacitado, con base solamente en la llamamiento
de la Junta de Parientes para prestar su autorizacion a un acto de disposicién de bienes raices
¥ construir todo un sistema o principio general de obligada observancia, funcién que si cierta-
mente corresponde investigar y decidir al intérprete obligado a aplicar el Derecho, ha de
estar, en todo caso, fundada sobre bases solidas, sobre principios generalmente aceptados por
la doctrina y que no resulten extrafios a la letra o al espiritu de la ley, sobre los que se asienta
el principio de la seguridad juridica que es un principio constitucional (art. 9.2 de la Const.
esp.), de obligatoria observancia, ni avalade por los usos o précticas sociales o familiares ara-
goneses. De ahi que entendamos, pues, que este caso concreto no regulado en la Compilacién,
sin posibilidad legal de que pueda decirse que se halla amparado por la costumbre o por los
principios generales que tradicionalmente inspiran el ordenamiento juridico aragonés, haya
de aplicarse el Cédigo Civil con cardcter supletorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°1
y 2 de la Compilacién y exigiendo el art. 271 de dicho Cuerpo legal, la autorizacién judicial
para que el tutor pueda enajenar bienes raices de su pupilo mayor de edad declarado incapa-
citado, procede con desestimacién del recurso, confirmar la nota calificadora del Registrador
de la Propiedad.

Undécimo. Que conforme a lo previsto en los arts. 118 y 130 del Reglamento Hipotecario,
no procede efectuar especial imposicion de las costas causadas en la tramitacién de este recur-
50; ¥ sin que contra esta resolucién quepa recurso, con arreglo a lo dispuesto en el art. 29 Uno
e) de la Ley Orgénica §/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomia de Aragén, en rela-
cién con lo preceptuado en la Disposicién Adicional séptima de la Ley Orgénica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial.

Vistos los articulos citados.

El Excmo. S5r. D). José Ramén San Roman Moreno, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de Aragdn

ACORDO: La desestimacién del recurso gubernativo interpuesto por el Notario D. XXX
contra la calificacion del Registrador de la Propiedad num. Trece de Zaragoza, de fecha 28 de
mayo de 1992, por la que se denegaba la inscripcion de la escritura de compraventa otorgada
por D XXX a favor de D. XXX sin efectuar especial imposicién de las costas causadas en la
tramitacién del recurso y sin que contra la presente resolucién proceda la interposicién de
recurso de alzada.

Asilo acordd, mandd y firma el Excmno. Sr. Presidente en la fecha inicialmente expresada.
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Intervencion de D. Emilio LATORRE MARTINEZ DE BAROJA
(Coponente)

LA JUNTA DE PARIENTES DESDE LA ACTUACION NOTARIAL

A diferencia de la constitucién de la Junta de Parientes con intervencion judicial,
que no ha tenido mucha aceptacién, su constitucién notarial con arreglo a ko estable-
cido en el articulo 20.5, ha sido muy efectiva y utit en la sociedad aragonesa, tanto es
asi que es raro el dia que no se constituya alguna en las notarias aragonesas. Las
razones que han llevado a esta efectividad son dos: La economia y la agilidad, ele-
mentos imprescindibles en la sociedad del dltimo tercio de siglo.

Sin embargo y antes de entrar en el estudio de la constitucién mediante fe publi-
ca de la Junta de Parientes permitanme un inciso sobre la historia de la Institucién
que considero imprescindible para probar lo asertado.

La Junta de parientes nunca ha tenido un cardcter pacifico en nuestro derecho,
nace como simple pacto en testamentos y capitulaciones matrimoniales al amparo de
los fueros “de contractibus coniugum” y “de liberationibus et absolutionibus” y de
la Observancia 1° “de iure dotium” y donde se establecian las férmulas para la inter-
vencitn de los parientes.

Cuando la promulgacién del cédigo Civil impelié a los juristas aragoneses a
plantearse un c6digo de leyes aragonesas, se procedié a una serie de reuniones de
juristas aragoneses que cubrieron el espacio de tiempo desde el 4 de Noviembre de
1880 a 7 de Abril de 1881 y que, previo formulario, se determinarian las instituciones
consuetudinarias aragonesas que tendrian que formar parte del nuevo cadigo de
leyes. No se introdujo de entrada en el cuestionario 1a junta de parientes o consejo de
familia, fue como tema adicionado y a propuesta de Joaquin Costa la posibilidad de
introducir en el Cédigo Civil aragonés el consejo de Familia. Se dividieron los crite-
rios para su aceptacidn o no y al final esta cuestién fue olvidada.

De ello se deduce que no habfa unanimidad de criterios acerca de la valia de la
institucidn con autonomia propia y s6lo como clausula consuetudinaria en algunos
heredamientos y capitulaciones matrimoniales del alto Aragén sin que en el resto de
la regi6n fuera demasiado conocida. Tampoco se puede decir que el Apéndice de
1925 1o regule pues sélo el articulo 58, pérrafo 3° se refiere accidentalmente a la inter-
vencidn de cuatro parientes, dos por cada rama, pero ello refiriéndose a las capitula-
ciones matrimoniales, y lo mas seguro por imposicion aragonesa de los fuero antes
indicados.

La Institucién comienza a tener un tratamiento auténomo a partir del estudio
que sobre el tema escribié Sainz de Varanda en el Anuario de Derecho Aragonés en
el que comienza a determinarse la adaptacion de la Junta de Parientes a la sociedad
del siglo XX y estudia las posibilidades que se plantean en la sociedad aragonesa y
su posible aplicacién.

Los anteproyectos de Compilacion elaborados por la comision de jurisconsultos
aragoneses pretendieron la puesta al dia y para ello se basaron no solo en la institu-
cién puramente aragonesa sino también en la Junta de Parientes o Cédigo de Familia
que recoge el Codigo Civil Alemdn-B.G.B. adaptindolo a las necesidades del
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Derecho aragonés y estableciendo una mds minuciosa regulacion sin perjuicio de
mantener la Junta formada por actuaciones consuetudinarias. Con ello se recogen
dos férmulas distintas de la institucién: la basada en el derecho consuetudinario que
postuiaban Costa y sus seguidores, y una férmula mas moderna cuya actuacion
queda incorporada a derecho positivo en situaciones de Derecho de Familia v
Sucesorio.

La Compilacién de 1967 recoge 1o expresade y establece una serie de casos en su
articulado en los que puede nacer la Junta de Parientes, sin olvidar su actuacién y
composicién consuetudinaria; pero ha sido la reforma de 1985 1a que ha dado a la
institucién una mayor utilidad con la incorporacién de los articules 9, 10, 16, 49 v la
modificacién del 20.

Una vez expuesto el sentido en que se puede interpretar la situacion actual de la
Junta de Parientes, y para tratar de su efectividad voy a relacionar los requisitos que
para constituirla notarialmente se precisan ¥ un estudio de los mismos:

El propio niimero 5 del articulo 20 impone que haya unanimidad de los parien-
tes en su dectsion de constituir la Junta y esta unanimidad debemos hacerla extensi-
va a las personas que solicitan su constitucién, cuando ésta estd basada en las nor-
mas positivas, y asi lo recoge el articulo 9,2 sobre la crianza y educacion de los hijos,
y el articulo 49,2 en los desacuerdos conyugales referentes a la administracién del
patrimonio. Luego en los casos en que no haya unanimidad no se podrd constituir la
Junta de Parientes y habra que acudir al procedimiento judicial correspondiente.

Oftro requisito imprescindible es la idoneidad de los miembros que van a consti-
tuir la Junta ¥ que deberd determinar el Notario, bien por su propio conocimiento,
bien per las declaraciones de cualesquiera de los interesados legitimados; la colisién
de intereses, la animadversién entre miembros de la misma familia o dudas sobre su
capacidad mental serdn razones para que el notario pueda vetar a un miembro. Sin
embargo esta cuestién fue tratada ya por la Comisién de Jurisconsultos de los afios
1.980-1.981.

Al suprimirse en la reforma de 1.985 la necesidad de que la actuacién notarial de
la Junta de Parientes tendria que realizarse de una sola vez y para un asunto deter-
minado ampliando el texto a “asunto o asuntos determinados”, da pie para entender
que la misma Junta puede entender de varios asuntos puntuales en una sola actua-
cién o en varias con la misma composicién de la Junta, pues, lo tinico que se exige es
que sean asuntos determinados y no genéricos.

La constitucién de la Junta de Parientes con arreglo a lo establecido en el articulo
20.1 de la Compilacién podra derivarse de una de estas tres posibilidades:

1. Los actos que expresamente establece la Compilacién en su articulado, bien
con caracter optativo, bien exclusivo, aunque hay que tener en cuenta que en la
mayoria de los casos se establece una posibilidad opcional, salvo en el art. 5 que por
su propia idiosincrasia no recoge la actuacién de la auteridad judicial, aunque
entiendo que la falta de acuerdo siempre permitird acudir a los tribunales.

2. La costumbre. Esta referencia a! derecho consuetudinario es imprescindible si
se entiende que con arreglo a Io dispuesto en los arts. 1 y 2 de la Compitacién, la cos-
tumbre tiene el cardcter de elemento integrador del derecho positivo y ademds actiia
como fuente; la necesidad de su prueba dard lugar a que quede reducida su actua-
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citn, dada su novisima redaccién al propio dereche histérico de poca relevancia en
la actualidad dade que:

Los heredamientos y capitulaciones matrimoriales de institucién contractual de
heredero estdn casi en desuso por la pérdida de la unidad familiar constituida por la
“casa”,

La explotacién agraria que era la razén de su mantenimiento se encuentra en
estado agdnico ya que las normas europeas van en contra de ese tipo de explotacio-
nes agrarias y subvencionan su abandono.

Los pueblos Altoaragoneses, donde se aplicaba la costumbre de invocar la Junta
de Parientes, se han vaciado, como resultado de lo expuesto anteriormente y los que
se mantienen han tenido que reciclar a los vecinos hacia una economia de servicios.

3. Acto Juridico. Se puede entender en dos sentidos: en una interpretacion res-
tringida se referiria a los actos en que una farnilia aragonesa, basdndose en el
“Standum est Chartae”, as{ to previniere, es decir, testamento o capitulaciones matri-
moniales. Pero si se entiende en una interpretacién amplia, como admiten muchos
juristas, bastard que asi lo decidan de comiin acuerde los miembros de una familia
para que puedan acudir a una notarfa y formalizar la constitucion de una Junta de
Parientes para cualquier asunto dentro de los limites de “imperatividad” estableci-
dos en el articulo 20.

Las actuaciones de la Junta de Parientes, recoge el articulo 20 de la Compilacién,
deberdn referirse exclusivamente a asuntos familiares y sucesorios, refiriéndome al
dmbito de las relaciones familiares, recogidas en la Compilacién las voy a desglosar
en dos parcelas: paterno—filiares y conyugales.

Las actuaciones notariales de la Junta de Parientes en relaciones paterno—filiares
son las que se emplean con asiduidad en las notarias y son recogidas con mas profu-
sién en el articulado de la Compilacién, a via de ejemplo:

- Articulo 5.2 asistencia a mayores de 14 afios, se establece una jerarquia que
termina en la Junta de Parientes.

- Articulo 6 rendicién de cuentas del menor, mayor de 14 afios.
- Articulo 9.2 discusiones en la crianza y educacitn de los hijos.
- Articule 10.2 nombramiento de quien va a ejercer la autoridad familiar.

- Articulo 13.2 disposicion de bienes de menores, la que mds se emplea por eco-
nomia y agilidad.

~ Articulo 16.2 determinacién de tutor, que deberia ser objeto de estudio inde-
pendiente.

— Articulo 27 capitulaciones matrimondales por parte de menores.

Estas normas de dereche positive no producen el cierre de la actuacion de la
Junta de parientes en actuaciones paternofiliares pues siempre que haya colision
entre padres e hijos se podr4 constituir, bien se trate de oposicién de intereses econg-
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micos, coma donaciones de padres a menores sin capacidad parz aceptarlas, u oposi-
cidn personal, como otorgar poderes para pleitos.

No puedo decir lo mismo en cuanto a la actuacién de la Junta de Parientes en
relaciones conyugales, parece que se mira con cierto recelo en fa Compilacién, debi-
do presumiblemente a la propia idiosincrasia de sus relaciones y ello se comprueba
con $6lo leer su articulado:

— Articulo 49 que a falta de acuerdo entre los cényuges se remite al procedimien-
to judicial.

— Articulo 51 se remite al procedimiento judicial para la venta de la vivienda
familiar.

- Articulo 76.2 1a extincitn del derecho expectante de viudedad queda adjudica-
da a la autoridad judicial.

— Articulo 7, referido a la ausencia de un consorte.

Por ello entiendo que la actuacion de la Junta de Parientes en las relaciones con-
yugales no estd en el dnimo del legislador v en realidad no se lleva a efecto de una
manera continuada, son escasisimos los casos que se dan precisamente por las coli-
siones entre los parientes de las dos ramas que atenderdn més a intenciones afectivas
respecto a sus propios parientes que respecto a la equidad del acuerde a tomar, estos
parientes no tendran demasiados lazos de unién entre si lo que producitd desave-
nencias ¥ recelos que se evitan en el procedimiento judicial

En las relaciones sucesorias en cuanto son previstas en instrumento previo,
habrd que regirse por el principio de libertad recogido en el “Standum est Chartae”
y el contenido de la Compilacién actuara como complemento, en el caso de que sea
preciso, delo establecido por las partes o testadores.

CASOS EN QUE SE PUEDE AMPLIAR LA JUNTA DE PARIENTES

Sin perjuicio de hacer constar que se trata de una institucién viva, en pleno desa-
rrollo y vigencia en el tiempo entiendo que serfa beneficioso estudiar la ampliacién
de la actuacién de la Junta de Parientes a casos que si bien rayan al principio de limi-
taci6n establecido por las normas imperativas, nos llevarian a una situacién benefi-
ciosa, y me estoy refiriendo a la ampliacién que recoge la Compilacidn para los
menores, a los incapacitados ya que el principio es el mismo y los resultados serian
beneficiosos para aquello: cabria legislar la posibilidad de que el tutor, nombrado
por el Juez competente, pudiera enajenar bienes del incapacitado directamente, con
la aprobacidn de la Junta de Parientes, sin necesidad de subasta piblica ni interven-
cién judicial, resultarfa un mayor beneficio para el incapacitado que obtendria con
mayor agilidad, una mds justa contraprestacion econdmica. Esta actuacién estd en
plena vigencia debido a la gran cantidad de incapaces ingresados en instituciones de
alto costo que obligan a complementar sus hipotéticas pensiones mediante venta de
bienes.

Nos dirigimos hacia una sociedad gerontol6gica, cuyos miembros producen un
alto costo a la sociedad activa y habria que legislar una mayor intervencién de la
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Junta de Parientes para proteger a los discapacitados en razén de la edad dejando en
manos de su familia como complementaria del tutor o sin él, seglin su capacidad, la
actuacién en determinadas funciones.

5ila Compilacién admite la venta de bienes de menores can el complemento de
la Junta de Parientes no encuentro impedimento para que la misma actuacién legal
se pueda llevar a cabo con nuestros mayores e incapacitados.

Como contrapartida encuentro algunas normas de derecho positivo, recogidas
en la Compilacién que deberian ser suprimidas o modificadas, y con ello me refiero
a los ntimeros 2 y 3 del articulo 21 por el criterio de unanimidad expuesto anterior-
mente ya gue entiendo que en caso de empate o falta de acuerdo habra de acudirse
al procedimiento judicial correspondiente. También entiendo que si por lo expresado
por mi compafiero, D. Antonio PASTOR, la constitucion judicial de la Junta de
Parientes no ha dado los resultados apetecidos, serfa preciso un mayor estudio para
su aclimatacidn a los tiempos actuales, y eso no fuera posible su desaparicion.
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COLOQUIQ

Moderador: D. Serafin ANDRES LABORDA

(Decano del Colegio de Procuradores de Zaragoza}

Queda abierto el didlogo, y a cuakjuiera de los ponentes les podéis hacer las pre-
guntas que deseéis; pero os pido por favor que, antes de comenzar, digais vuestro
nombre para facilitar la posterior transcripcién del coloquic.

Adolfo Calatayud. Notario.

Reconozeo que no domino la materia procesal con la profundidad de la mesa,
pero de todos modos no acabo de entender el recelo que existe hacia la posible inva-
sién de funciones puramente jurisdiccionales por parte de la Junta de Parientes.
Desde mi relativo desconocimiento yo creo que ningtin articulo de la Compilacién,
de los que atribuyen competencias a la Junta de parientes est invadiendo funciones
jurisdiccionales. En mi modesta opinidn, la Junta de Parientes es un drgano familiar,
igual que lo es el padre, el tutor, o el protutor, como lo era el Consejo de Farnilia. Son
Organos familiares a los que la Ley atribuye la adopcién de determinadas decisiones
en maferias de indole familiar, entre las que estd la administracién, incluso la venta
de los bienes de los hijos; y esas decisiones no se inmiscuyen en el fenémeno juris-
diccional de interpretar y aplicar normas objetivas.

Creo que en iltima instancia lo que hay detrds de este debate, como de hecho se
ha comentado en la mesa, es la discusion sobre si este tipo de decisiones dentro del
dmbito familiar se deben adoptar por érganos judiciales, que a mi juicio cuando
intervienen no lo hacen en uso de sus competencias estrictamente jurisdiccionales
s$ino mds bien es un dmbito de jurisdiccién voluntaria, y o si es mejor que estas cues-
tiones las resuelvan érganos dentro de la familia. Y yo creo que, bueno, hay una cier-
ta desconfianza a veces, como se ha comentado, respecto de los drganos familiares
que, en mi opinién es injustificada, por lo menos en la mayor parte de los supuestos.
§i bien durante los afios 70 y principios de los 80, se tendia a soluciones judiciales en
estas materias familiares, en estos momentos la tendencia es la contraria, v de hecho
podemos ver en el Cédigo de Sucesiones de Catalufia, que se ha introducido una
figura, calcada de la Junta de Parientes, porgue responde a una realidad sentida,
para determinadas cuestiones. Insisto en las que yo no veo que realmente se estén
invadiendo competencias jurisdiccionales.

Angel Bonet Navarro. Ponente

No hay ninguna injerencia en el mundo de lo jurisdiccienal por parte de la Junta
de Parientes, porque si la hubiera seria inconstitucional, o sea, que realmente yo
estoy de acuerdo totalmente con Don Adolfo Calatayud. No hay ninguna injerencia,
ni puede haberla, de ahi que puede ser oportuno recordar lo que decfa Antonio
Pastor sobre 1a imposibilidad de que algiin dia se legisle acerca de esta cuestion, pero
lo que ocurre es que, en la Compilacién nos encontramos con una serie de preceptos
en los que no se estdn resolviendo s6lo cuestiones, vamos a decir de jurisdiccién
voluntaria en ese sentido integrador que tiene la jurisdiccién veluntaria. En ciertos
preceptos se hallan disposiciones que tienen algo que ver con la decisién de conflic-
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tos, y la decisién juridica de conflictos es algo que tiene que ver con la jurisdiccién.
No es que necesariamente tengan que resolverse estos conflictos por la jurisdiccién
estatal, sino por la jurisdiccién ~que lo es— arbitral; pueden resolverse también por el
arbitraje, porque también es un érganc de decision de conflictos. En el arbitraje hay
un drganc de decisién de conflictos por medio de un tercero. Y aqui es donde surge
inmediatamente el problema: al examinar la funcién de la Junta de Parientes, jesta-
mos ante un arbitraje? Y hay que responder; no. Porque, si con ocasién de regular en
el futuro la funcién de la Junta de Parientes se le atribuyera auténtica funcién arbi-
tral, se produciria una injerencia en este sentido, estarfamos también en el terreno de
lo inconstitucional. Por tanto hemos de dar un paso mds. Si esta institucién no es una
auténtica instancia arbitral, cuando nos referimos a su funcién, ;de qué estamos
hablando? Por medio de ella se estd resolviendo un conflicto ciertamente, pero por
un sistema de antocomposicidn, en el que indudablemente existe un 6érgano media-
dor que es la Junta de Parientes, al mode de los arbitradores que estdn mediando
para aproximar a las partes en definitiva; para proponerles un acuerdo por el que
pasaran las partes, si quieren. Pero si no lo acatan, no hay més remedio que acudir al
Juzgado para exigir su cumplimiente judicialmente. No ha actuado la Junta de
Parientes como drgano arhitral.

Adolfo Calatayud

Lo que pasa es que, en mi opinion, ese conflicto no es un conflicto de los que
produce la necesidad de una intervencién jurisdiccional. Sencillamente la Ley deter-
mina que en caso de existir un conflicto la decision pasa a otro érgano familiar, pero
no es un conflicto en el que se esté discutiendo sobre la aplicacion de una norma juri-
dica objetiva, con unos requisitos objetivos, que el juez pueda determinar si se han
cumplide o no se han cumplide, y pueda haber la correspondiente apelacién para
resolver si esa decisién es ajustada a derecho. Estamos dentro de las potestades fami-
liares donde hay un amplio arbitrio, y la ley puede decir: “buenc, que lo resuelva el
juez”, o puede decir, “bueno, que lo resuelva un érgano familiar”. Pero, insisto, yo
no veo ahi que se esté en materia jurisdiccional.

Angel Bonet

Respecto de la decisién de lo que es ajustade a dereche y no es ajustado a dere-
¢ho, o si se estd aplicando o no se estd aplicando bien el derecho, a mi le que se me
ocurre simplemente es argiiir con la cita del articulo 103 de la Compilacién. El articu-
lo 103 dice: podrd también el disponente revocar sus disposiciones con arreglo a las
normas del Cédigo Civil sobre donaciones, pero el incumplimiento de condiciones o
cargas habra de ser grave, segiin parecer de la Junta de Parientes. Decidir sobre el
grave incumplimiento de las condiciones o cargas implica un juicio sobre hechos y
sobre el derecho, del que depende un efecto juridico revocatorio de las disposiciones
sucesorias paccionadas. Ese juicio decisor se atribuye a la Junta de Parientes ¢ ndu-
dablemente es un presupuesto material de la ulterior revocacién. ;No hay aqui una
actividad equivalente a la jurisdiccional?

Adclfo Calatayud

Ese es el supuesto mds complicado...

151




QUINTOS ENCUENTR(OS DEL FORC DE DERECHO ARAGONES, ACTAS.

Angel Bonet
A mi me parece que aqui, en este supuesto, hay una decisién sobre el derecho.
Adelfo Calatayud

Bueno, probablemente ese es el supuesto méds complicado. En ese supuesto
estoy de acuerdo. Pero en los demds no veo ningtin atisbo de duda.

Antonio Pastor. Coponente

Lo que pasa es que las relaciones paternofiliales, son muy carifiosas, son muy
delicacas pero estan reguladas por el Codigo Civil; de hecho se puede privar de la
patria potestad, es decir, el derecho a corregir al hijo estd regulado, y puede ser sus-
ceptible de inspeccién judicial, hasta qué limites como... Quiero decir que lo normal
es que eso no acceda a la jurisdiccién, pero en absoluto estd vedado, y es una rela-
Cién totalmente ajena a lo que se puede considerar pecuniario, pero evidentemente
es0 esta recogido, y se puede privar de una patria potestad por un abuso del derecho
a la correccién, por ejemplo. Entonces no se puede privar a las decisiones, ni del
padre ni de la Junta de Parientes, el que alguien pueda llevarlas, incluso el
Ministerio Fiscal, en cumplimiento de sus obligaciones del Estatute Orgénico a la
jurisdiccién. Clare, es fortisimo privar de una patria potestad, pero a lo mejor por
actos que no tienen nada que ver con los bienes del menor o del hijo, vamos. Es una
opinién, no sé si le contesto.

Antonio Lopez Milldn. Magistrado

Querria hacer alguna matizacién y hacer alguna sugerencia a los ponentes. En
primer lugar, con respecto a Emilio Latorre, quiere decirle que por ahora la experien-
cia de los Juzgados, sobre todo de los Juzgados de Familia no puede ser tan optimis-
ta como la de él, porque en ocho o nueve afios de actuacion, practicamente dos o tres
supuestos se han visto, en tanto que tenemos cerca de 100 tutelas vivas en funciona-
miendo. ;A qué se debe? Pues posiblemente los profesionales del Derecho, optan
mas por la tutela que por la Junta de Parientes en autoridad familiar. Primero, la pri-
mera sugerencia que queria hacer es, puesto que se trata el tema de la extension a
otros posibles supuestos, ya se tratd en la tiltima penencia que hubo y me gustaria
saber cudl es el criteric de los ponentes. Por lo que se refiere a los procedimientos de
tipo familiar, el compafiero ha dicho que esa no es una cuestion pacifica evidente-
mente, que realmente es controvertida. Yo distinguiria, en los procedimientos de tipo
contencioso y en los consensuales.

Asf como el principal metivo es que yo entiendo que no cabe la actuacién de la
Junta de Parientes en modo alguno, porque los diversos articulos del Cédigo Civil
ya los regulan. 5i me parece que lo que hay aqui es lo que me gustaria poner cudl es
la opinién. En los procedimientos consensuales si podria tener algiin tipo de actua-
cion la Junta de Parientes, dado que en estos casos el acuerdo de las partes, la volun-
tad de las partes estd por encima de la norma. Y sobre todo, quitando algunos
supuestos como podrian ser la privacién de la patria potestad, que evidentemente
no cabria en un procedimiento de tipo consensual, s en cuanto a la regulacién de
pensiones, en la regulacion de guarda y custodia, etc., también queria hacer por
ejemplo con respecto a las funciones de la patria potestad, que si bien el articulo 156
regula como debe actuarse en caso de discrepancia, quiza eso de dejar oir a las par-
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tes, y es un escuchar a los hijos y dejar a la voluntad de una de ellas que decida, algo
asi como la fijacidén de domicilio, el articulo, crec que es el 74, si serfa posible, si es
viable, si ven que hay alguna posibilidad de la actuacion de la Junta de Parientes.
Tengo noticias, a través del Grupo de Psicologos que hay, que se estd creando una
serie de grupos de psicdloges no reconocides y que tienen competencia para poder
actuar, pero si que acuden a la forma de mediacién. Seria posible de la Junta de
Parientes, que pudiera actuar en los procedimientos consensuales, ;es factible eso?

Angel Bonel. Panente

Cuando, hace tiempo ya, me dediqué a estudiar el asunto de los procesos matri-
moniales y cai precisamente en esta distincién: proceso contencioso, proceso no con-
tencioso o consensual, rondd por mi cabeza una idea que creo que ha rondado por
muchas cabezas. ;Podriamos aqui oponer al proceso contencioso el que no es con-
tencioso y hablar de que estamos en el mundo de la jurisdiccién voluntaria?. 5i las
cosas son asi, se nos arreglan muchos problemas. Anduve algin tiempo pensando
que, en el proceso consensual, podria darse este género, a fin de cuentas era un fend-
meno nuevo en Espafia. Pero, si se examina bien el fenémeno y se examinan bien los
elementos que integran el fendmeno, crec que hay que concluir necesariamente, que
tanto en un caso —proceso contencioso- como en otro —proceso consensuai-, estamos
ante auténticos actos de jurisdiccién, por tanto, proceso contencioso es jurisdiccién,
proceso consensuado, si se puede hablar asi, es jurisdiccién. Lo que no se puede
hacer en uno, no se puede hacer en el otro, y lo que se puede hacer en uno se puede
hacer en el otro. No sé si estoy contestandoe a lo que plantea Don Antonio Lopez
Milian, pero me parece que merece la pena tener en cuenta esta reflexién que hice
hace algiin tiempo y dejé escrita en el Comentario a la reforma del Cédigo Civil de
1981, porque realmente, aunque es cierto que en el proceso consensuado los litigan-
tes acuerdan sobre muchas cosas, hay algo que no se acuerda por ellos; si hablamos
del divorcio, la disclucién de matrimonio, a efectos civiles, por divorcio mediante
sentencia. Y ademds, el convenio que llevan a cabo los cényuges, también precisa la
aprobacidn judicial.

Ahora bien, si algunas de estas cosas que se estin negociando para elaborar el
acuerdo o convenio, se logran por medio de la intervencién de la Junta de Parientes,
de alguna manera cabria pensar que se estaba introduciendo una decisién arbitral
que escaparia al imperio jurisdiccional del art. 117.1 CE. Y entonces, tendriamos que
decir; vuelta a empezar; planteemos las cosas desde el principio para ver si verdade-
ramente en estos aspectos se puede 0 no introducir una Junta de Parientes con fun-
ciones arbitrales. Veamos los términos de la propuesta. 5i dice Don Antonio Lopez
Milldn: “es que los psicélogos estin actuando de mediadores”. Responderé que esto
va muy bien, porque la mediacién es un sistema —procedimiento- para la autocom-
posicién. Pero su papel en €l arreglo no trasciende, no va fuera, ni es la ratio de la
exigencia de lo acordado. Porque la fuerza de obligar no depende del trabajo de los
psicélogos o de esos mediadores, sino que se halla en el consenso que han logrado
dos cényuges, que es lo que, en definitiva, le proponen al juez para que, en su caso
lo apruebe, porque, ademds, el juez tiene que examinar si eso es digno de aprobacién
ono.
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Emilio Latorre. Coponente

Por la parte que me toca te contesto, en, por dos razones. Primero, el hecho de
que los tribunales de justicia, no haya habide o no tengdis conocimiento de la consti-
tucién de muchas Juntas de Parientes, es debido al desconocimiento, al desconoci-
miento que hay en la institucién. Precisamente con estas jornadas lo que se intenta es
dar a conocer la Institucién y ver las posibilidades que tiene. Pero la segunda parte
que tu oponias, desde mi punto de vista, es decir aqui en esta ponencia cada uno
tiene sus puntos de vista, estamos en lo siguiente: hemos hablado en el articulo 20.1
que se refiere a relaciones familiares. si precisamente dentro de una Junta de
Parientes, si va a intervenir la Junta de Parientes cuando esas actividades o relacio-
nes familiares se han roto, no entiendo su intervencién. A parte que haya interveni-
do judicialmente, si aqui ha intervenido en teoria judicial en el nombramiento de un
convenio o en la aprobacién de un convenio, regulador no entraria, no sé, en la pro-
pia contextura de la compilacién, las facultades para modificar esa actuacién judicial
que se ha tenido de aprobar el convenio regulador.

Antonio Pastor. Coponente

Ademds, si tendemos a la naturaleza o a la raiz de la Junta de Parientes, cuya
raiz es evitar el acudir a la jurisdiccién oficial, evidentemente si tienen que acudir ya
no es necesario. 5i la pueden solucionar la Junta de Parientes fenomenal, que es lo
que decia Emilio, pero si tienen que acudir a la jurisdiccion, no hace falta la Junta de

Parientes, vamos, es mi opinién, ;no?, que sea jurisdiccidn contenciosa o consensua-
do.

Jesils Solchaga. Abogado del Estado

Volviendo al tema del cardcter vinculante o no, de Jurisdiccién o no, de las deci-
siones de la Junta de Parientes, yo he escuchado con muchisima atencién y atendien-
do a las exposiciones, creo en principio que efectivamente la Junta de Parientes en
general, puesto que hay supuestos muy distintos, no se limita a integrar a un nego-
cio juridico, sino que incide una controversia, pero me resisto a pensar que sin cardc-
ter vinculante, cuande la compilacién permite a los interesados optar de forma alter-
nativa y en plano de igualdad, por la Junta de Parientes o la jurisdiccion, o al Juez de
Primera Instancia. Yo creo que efectivamente, como decfa el Profesor Bonet, el princi-
pio de tutela judicial efectiva, como derecho, dificulta la concepcién que en épocas
histdricas ha tenido, de exclusién de la jurisdiccién, en un conflicto familiar, reco-
mendado por convenio de los interesados a la Junta de Parientes, pero esto a mi me
permite afirmar o concluir que en estos supuestos, el acuerde de la Junta de
Parientes no sea vinculante, no sirva para nada, porgue en definitiva, cualquiera de
los que no estén de acuerdo con la decision, podrd ir al juez y el juez decidird. A mi
me parece que es una vision pesimista, es decir, puede ocurrir que si sea dificil, por
ejemplo, por seguir el ejemplo que se ha puesto antes, que en el articulo 49, en torno
a una Administracién o disposicién de bienes, que en caso de discrepancia y acu-
diendo a la Junta de Parientes, los parientes tengan dificultad por parte de la inde-
pendencia de llegar al acuerde, apoyando a sus respectivos cényuges, de cuya proce-
dencia o tronco familiar como pertenecen, pero nosotros, en muchos casos, puede
ocurrir que por las circunstancias concretas de comportamiento de las personalida-
des de alguno de los conyuges, su pariente, que integra la Junta, tenga unos criterios
que discrepen del suyo, que se puede llegar a acuerdo.
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Pero sobre todo, lo que yo quiero decir es que, a mi me parece posible interpre-
tar en intervencion del juez posterior, que desde luego no descuido y comprendo el
argumento desde la Constitucién actual, puede referirse a la congruencia de los pre-
supuestos necesarios y del procedimiento seguido, para que, incluso a la composi-
cidn etc., regulada por Ley, para que intervenga la Junta de Parientes. Pero ya no es
una decisién intrinseca, es decir cuando la Compilacién permite optar entre un con-
flicto que supone aplicacién de la norma objetiva, y por convenio, se someta, porque
la Ley lo prevé, es una especie de arbitraje regulado por una ley especifica de base
consuetudinaria, debida a la Junta de Parientes, la decision es alternativa a la juris-
diccién si la Junta de Parientes atribuye a la autoridad familiar, el juez no podrd
decir que habia, y lo mismo en materia de Administraciones, posesion de bienes, del
cardcter grave o no del incumplimiento de cargas, la revocacion, etc. La decisién de
la Junta no podréd moedificada en cuanto tal decision intrinseca, por el orden jurisdic-
cional, de lo contrario, carecerfa de sentido el estudio, tal como esta regulada. No me
parecen tampoco suficientes desde luego, desde la perspectiva del ovente, y por
tanto si ninguna autoridad y respetando las exposiciones expuestas, o me convence
a titulo personal y permitanme que lo diga asi, los argumentos basados en la Ley de
5 de diciembre del 88 del arbitraje, porque, partiendo de la hipétesis de que se pueda
salvar como institucién, que por naturaleza parece que se va a salvar, efectivamente,
por naturaleza, es decir, como el que decide una controversia, como el que decide
ese, objetivo y por acuerdo de los interesados en que se decida por la Junta de
Parientes, regulada por la ley, con una estructura especifica de base consuetudinaria,
insisto, y teniendo en cuenta que no sea con carcter vinculante, Entonces, dige que
los argumentos devengados de los requisitos de que sea 1o que haya disponible, de
que permita la excepcidn de cosas juzgada etc., podria ser aplicables, porque es obje-
tivo de regulacion especifica, o con un poco de imaginacién podrian también aplicar-
se, es decir, yo creo que nos falta el convenio de que sea la Junta de Parientes con los
criterios que la Ley prevé, y pienso que puede por ejemplo invocarse la extineién de
cosas juzgadas, perdén, quiero decir la extincién de arbitraje, y traducido, como
extincién procesal cuando la Junta de Parientes ha decidido, precisamente porque
creo que se puede interpretar asi. Un simbolo de objecién, es una especie de preven-
cién del principio, con todo este. Yo creo que en principio, tal como esta, si tiene
akgin sentido en la regulacion histérica y actual, habia que encomendar a la Junta de
Parientes la facultad de decidir, como decisién alternativa, por tanto definitiva, no
solucionable después intrinsecamente y de contenido intrinseco, a la jurisdiccién y
en ese sentido si participa de una jurisdiccién arbitrada.

Angel Bonet, Ponente

Yo estoy de acuerdo y ciertamente ya he hecho referencia al asunto de la Ley de
diciembre de 1988, por via de ejemplo y ne porque esté convencido de que sea apli-
cable, puesto que estamos en un campo distinto. 5i se preguntara cudl es la fuerza de
lo acordado por la Junta de Parientes, yo no podria decir que es la que le da el articu-
lo 3.2 de la Ley de Arbitraje; tendria que decir que es la que le da el articulo corres-
pondiente de la Compilacién que consagra el principio “standum est charine”: el art.
3. Porque en definitiva, cualquier actuacién o pacto de cardcter arbitral, aunque real-
mente tiene una funcién y una eficacia jurisdiccional, su nacimiento y origen es con-
vencional, y ahi es donde ha estado siempre la lucha entre civilistas y procesalistas.

Por tanto, creo que hay que asentarse en la Compilacién, para llegar a concluir
que lo que dice Don Jesus Solchaga es totalmente cierto. Yo participo de esta opi-
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nion. Y es suficiente ademds este apoyo Jegal, porque si verdaderamente dos partes
0 alguien ha dicho que se pasaré por lo que diga la Junta de Parientes, esto vincula
como vincula un contrato. Estoy de acuerdo con Don Jestis Solchaga acerca de que,
cuando un juez se encuentre con ur acuerdo logrado en una Junta de Parientes, no
debe quebrantarlo, pero no debe quebrantarlo simplemente porque todos hemos
aprendido que los contratos tienen fuerza de Ley, o son ley entre las partes, y si a ese
contrato se ha llegado, ese acuerdo se ha logrado por medio de la intervencién de la
Junta de Parientes, que es la que, en definitiva ha dictado lo que tiene que ser ahi,
dificilmente un juez va a poder cambiar esto. Ne lo debe cambiar, porque estaria
actuando en contra del derecho, pero esto no quiere decir que lo que ha acordado la
Junta de Parientes, produzca el efecto de cosa juzgada y que por eso debe respetario
el Juez como debe respetar un laudo arbitral. Avin quiero afiadir otra consideracion.
Para mi, es decisivo en este punto decir que, cuando se habla de la eficacia de la cosa
juzgada, se habla primero respecto del propio juez; el juez estd sometido al principio
de invariabilidad de sus resoluciones. Pero la cosa juzgada también habla de la efica-
cia respecto de otros drganos jurisdiccionales. Si consideramos la Junta de Parientes
como drgano cuyas decisiones tuvieran efectos de cosa juzgada, me podria pregun-
tar, ;después de que la Junta de Parientes ha adoptado un determinado acuerdo en
una cuestién concreta, no puede aquella persona que esté interesada formar otra
Junta de Parientes y tomar otro acuerdo distinto? Si lo sentado por la primera Junta
de Parientes fuera un acto jurisdiccional, fuera un laudo arbitral, esto serfa absoluta-
mente imposible. Pero como no lo es, esto es perfectamente posible, desde mi punto
de vista; lo que no quiere decir que esto sea querer burlar el derecho, o darle la vuel-
ta a las cosas. Pero si se tiene en cuenta esto —por eso he insistido, no sé si con la sufi-
ciente fuerza o pesadez, no lo sé-, es importante volver a mirar la necesidad de plan-
tear la naturaleza juridica de la Junta de Parientes, para poder sacar las
consecuencias acerca de hasta dénde puede llegar la funcién de la Junta de
Parientes, o en definitiva, qué es lo que se estd diciendo cuando se estin afirmando
determinadas cosas. Penfamos antes el ejemplo del articulo 103, pero hay algunos
otros articulos que he citado antes y que pedrian volverse a examinar también aqui.
Al leerlo da la sensacién de que verdaderamente sea la Junta de Parientes la que
decida como decide un juez y esto yo creo que en la Compilacién no esté previsto,
sin necesidad de echar mano de la Ley de Arbitraje. Por lo demis totalmente de
acuerdo con Don Jesus Solchaga.

Serafin Andrés Laborda. Moderador

¢Alguna intervencién mas? Parece ser que no. S6lo me resta agradecer a los
penentes, Don Angel Bonet, Don Antonio Pastor v Don Emilio Latorre su interven-
cion, pero si que quisiera afladir, aunque sea de mi propia cosecha, una frase de Don
Emilio Latorre acerca de que nos queda mucho que seguir estudiando sobre este
mismo tema, y debemos poner nuestros conocimientos en comiin para que esto lle-
gue un dia a ser una realidad dentro de nuestro propio territorio aragonés. Muchas
gracias a todos, y buenas tardes.
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