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1. LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LA VECINDAD CIVIL

No vamos a exporer (ni sabriamos) el Derecho Interregional y a examinar sus problemas,
sino sole a saludar la nocidn y contenido actual de la Vecindad Civil después de la trascen-
dental reforma operada por la Ley 11/1990, de 15 de octubre®, luego de perfifarla o con-
tradistinguirla frente a las adyacentes de Vecindad Administrativa (propia de la normativa
sobre Régimen Local} y Condicién Politica {que asienta en los Estatutos de Alttonomia) #.

1a Vecindad Civil es el vinculo que establece el legislador para determinar, dentre del dm-
bito del Dereche Interregional, la sujecion de la persona a alguno de los Ordenamientos sub-
sistentes en Espana. Segtin el fundamental art. 14 del Cc., «La sujecién al derecho civil comiin
o al especial o foral se determina por la vecindad civil».

Conviene establecer algunas puntualizaciones.
En Espafa coexisten diversos Ordenamientos desde siempre.

La aparicién del Cdigo no alters la situacién preexistente. No vamos a rememorar la lla-
mada Cuestién foral y la solucion adoptada entonces v que subsiste en sede del art. 13,
Sin embargo, es preciso sefialar la inexactitud de la dicotomia Derecho «comtin» y «especial»
en el sentido de que ha de recharzarse el apelativo de «especial» en referencia al «forais.

Ya en 1955 Herndndez Gil sostuvo que 1os Derechos forales son propiamente Derechos
«particulares», y no especiales; y tendriar por eflo una vocacién o cuando menos una ten-
dencia a desarrollarse sistemdticamente, o a integrar un Ordenamiento total®. «El Derecho
foral no puede considerarse técnicamente v en rigor come un Derecho que, por su naturaleza
intrinseca sea especial respecto al Cadigo Civil. Et Derecho especial lo es por razon de Ja
materia y por razén del tratamiento a que [a somete. Siempre funciona como concepto de
relacicén; el Derecho es especial con relacién al Derecho general, o mejor, dentro de €. Entra-
fia una ordenacion mds detallada y especifica de ciertos sectores de la realidad social. Aco-
moda a las peculiaridades de lo regulado los principios generales; no los deroga o exceptiia,
y mucho menos establece otros distintos, sino que los acopla y especifica. Esto es, funda-
mentalmente el Derecho Mercantil respecto al Civil. Pero no son esto mismo los Derechos

1 Sobte reforma del Codigo Civil, en aplicacién del principio de no discriminacién por razdn del sexo. BOE mim. 250,
del 18, disp. 25098,

@ Y con las que a menudo se confunde. vid. Merino Hemandez, José Luis, Comentarios al Estante de Autono-
mia de Aragdn, Zaragoza, 1983, pags 38 y ss.

& Hemandez Gil, Antonio. «Reflexiones sobre los Derechos forales y Ta unificacion del Detechos, Revista General
de Legislacidn y Jurisprudenciz, 1955, pag. 7.
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forales con relacién al Codigo Civil. No hay en ellos, 0 no es en ¢llos relevante una especiali-
dad por razén de la materia no hay que considerarlos en un grado de dependencia o especi-
ficacién respecto del Codigo Civil o del que antes haya sido Derecho comuin. No son, pues
intrinsecamente Derechos especiales; son sélo Derechos particulares. Pero son Derechos del
mismo rangos .

Mas importante ain es registrar la novedad introducida por la Constitucién.

La solucién de la Cuestion foral en el Codigo Civil era ka de iniciar una marcha hacia un
Codigo comun, en el sentide de general y 1inico®,

Todavia en la Exposicién de Motives de Ja Ley 3/1973, de 17 de marzo, de Bases para
la modificacién del Titulo preliminar del Codige Civil, se presentan las Compilaciones como
un hite del camino hacia ese Codigo general de Espafia: «De un lado, partiendo de las con-
clusiones del Congreso de Derecho Civil de Zaragoza, recogidas en el Decrete de 23 de mayo
de 1947, se ha dado cima a las Comgpilaciones referidas a los distintos regimenes civiles coe-
xistentes en el territorio nacional, que constituyen la primera etapa que ha de facilitar el
logro de un Codigo general para Espaiia. Completada fa labor compiladora, procede cumplir
el mandato de regular los conflictos interregionales» .

El texto del art. 1 de la Compilacion det Derecho Civil de Aragén ha introducido el término
«peculiars ™, anteponiéndolo al Derecho general espafiol.

La CE, sin embargo, sustituye este criterio, por el opuesto de la diversidad de Ordena-
mientos juridicos como se sehialé por Delgado Echeverria ya en 1979: «La unificacion del
Derecho Civil no selo ha dejado de ser una aspiracion —como fue constante en el constitu-
cionalismo decimonénico— sino que su implantacion estaria viciada de inconstitucionatidad.
Hoy el bien constitucionalmente protegide, en tema de Dereche Civil, no es la unidad, sino
el pluralismo»®,

Las conclusiones aprobadas en el Congreso de Jurisconsultos habido en Zaragoza en 1981,
sobre los Detechos Civiles Territoriales en la Constitucion, penencia de su art. 149.1, 8, son
concluyentes. «Los Derechos Civiles forales o especiales (dice 1a 2.} constituyen cada uno
un sistema del que la correspondiente legislacion, e incluso [a histérica, no es sino expresién
parcial, informado por principios peculiares que le proporcionan posibilidades de autointe-
gracién. Hasta donde lleguen estos principios informadores, liega la competencia legislativa
de las Comunidades Auténomas».

Asi se ha venido entendiendo en Catalufia al legislar su Parlamento, fuera de la Compila-
cién, sobre Contratos de Integracién (Ley de 28 de noviembre de 1984), Sucesion Intestada
{25 de mayo de 1987), Accién negatoria, inmisiones, servidumbres y relaciones de vecindad
{9 de julio de 1990), Filiaciones (27 de abril de 1991), Garantias Posesorias sobre Cosa Mue-
ble (29 de noviembre de 1991) y, Wtimamente, un Cédigo de Sucesiones por causa de muer-
te, de 400 articulos*.

Lo propio ha entendido el legislador gallego segiin el preambulo de la Ley 7/1987, de
10 de noviembre™, sobre la Compilacion del Derecho Civil de Galicia; pues, adaptada a la

# Liria Lafarga, Martin, «La Regionalidad o Vecindad Civils, Zaragoza, 1972, pag, 22, cita como corroborante, la
sentencia (contencioso-administrativa) de 25 de enero de 1936. Esta ponerncia para tas Jomadas de Derecho Foral habi-
das en Jaca en agosto de 1972, es una buena obra de conjunto.

st En ¢l Congreso Nacional de Derecho Civil habido en Zaragoza del 3 al 9 de octubre de 1946 se adoptaron al
respecto las conclusiones definitivas 12 a 4.2 en las cuales y reconocida la existencia de los regimenes sllamados fora-
les» {1%) se propugna (32} la elaboracién de un Codige Civi] «de aplicacion general a todos los territorics, €l cual recoja
las tradiciones de los Derechos hispdnicos junto con los principios juridicos que imponen los supuestos sociales del
dia, en fsmulas Aexibles de autonomia de la voluntad y de opcién, atribuyendo a la costumbre el debido rangos.
Se abandonaba, pues, el sistema de los Apéndices, previsto en 1a Ley de Bases de 1! de mayo de 1888 (62 y 72).

16) Vid. Martin Baliestero y Costea, Luis; «Hacia un Cadigo Civil de las Espanas», Zaragoza, 1973; Lacruz Berdejo,
J- L., «El Congreso Nacional de Derecho Civil de 1946», Anuario de Derecho Civil, 1, 1948, 145 y ss. y Estudios de
Derecho Civil, Barcelena, 1958, 1y ss. y principalmente 5 y ss.

n Sobre su crigen, Delgado Echeverria, Jesus, en €l colectivo Comentarios a la Compilacion del Derecho Civil de
Aragdn, Zaragoza, 1988, 1, pdgs. 157 y ss.

@ «Los Derechos Civiles forales en la Constitueione, Revista Juridica de Cataluria, 1972, 3, pags. 145 y ss.

@ Vid. Actualidad junidica Aranzadi, 9 de enero de 1992, pag. 12.

w0l BOE nuim, 33, del 8 de febrero de 1988, disp. 3.240 y Diario Oficial de Galicia nirn, 12 del 20 de enero de 1988.
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CE y al Estatuto de Autonomia aquel Cuerpo legai «asienta el sencill pero necesario cittien-
te para ¢l preciso desarrollo del Derecho Civil gallegor, que <ha de cortllevars «la formacion
de un cuerpe juridico civil propio, autonémica y parlamentariamente establecidos,

Y el balear al aprobar su Ley 8/1990, de 28 de junio®”, de Compilacién del Derecho Civil
de Baleares, cuyas reformas «han comenzado con el tinio o nibrica de la Compilacion, va
que se ha considerado oportuno suprimir el calificativo de especial que adjetivaba —dice 1a
exposicion de motivos— a nuestro Derecho Civil y hablar simplemente de Compilacion del
Derecho Civil de Baleares» pues <hoy dia, tras la entrada en vigor de la CE, los Derectos
Civiles de las distintas regiones o nacionalidades no suponen ur Derecho constituido por
normas de excepcién frente a las del Codigo Civil, sino sencillamente un Derecho distinto:
son el Derecho comiin de vigencia prioritaria en sus respectivas circunscripciones territoria-
les» seguin «se ha puesto de relieve por la doctrina y en las conctusiones del Congreso Nacio-
nal de Jurisconsultos espafioles sobre los Derechos Civiles Temitoriales en la CE, celebrado
en Zaragoza,

Entre nosotros, el escrito de alegaciones presentado por Ia Direccién General de los Servi-
cios Juridicos de Ia Diputacién General de Aragdn en ef recurso de inconstitucionalidad plan-
teado por ¢l Presidente del Gobierno del Estado contra la Ley aragonesa sobre equiparacién
de los hijos adoptivos, argumenta, con gran precisién, que «cada Derecho Civil foral o espe-
cial es un conjunto de normas e instituciones dotado de propia sistematizacién v conexion
interna, informado por principios y valores peculiares que le proporcionan posibilidades de
autointegracion; pretension de «complitud» («completesar, como escribe la doctrina catala-
na} potencial dentro del dmbito de las competencias autonémicass.

Nuestre propésite no €s, sin embargo de lo dicho, tocar los puntos de la naturaleza del
Derecho foral o de sus limites (v, dentro de éstos, el de sus limites constitucionales, sobre
los cuales se han deducide varios recursos de inconstitucionalidad), sino sélo notar sus cre-
clentes extensién e importancia. Bastaria, para denotar ia primera, recordar las 596 leyes
de que consta el Fuero Nugvo de Navarra. Es obvio, en cuanto a la segunda, ¥ & cotroborarlo
cefiimos las anteriores consideraciones, que la Vecindad Civil crece en interés, justo a com-
pas del Ordenamiento a que sujeta; y que, por lo dicho, va no se reducird a los términos
de un modesto Cuaderno foral.

2. LA VECINDAD CIVIL Y LOS CONCEPTOS ADYACENTES DE VECINDAD
ADMINISTRATIVA Y. CONDICION POLITICA

El planteamiento del Estado de las Autonomias en los términos de la CE, ha alumbrade
el nuevo concepto de 1a «Condicién politicas,

Conviene contradistinguirlo frente al de «Vecindad administrativas que le sirve de funda-
mento, y al de «Vecindad Civil» en gue nos ocupames.

Segun el art. 4.1 de nuestro Estatuto de Autonomia gozan de la condicién pelitica de
aragoneses los ciudadanos espafioles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado,
tengan vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Aragén». La propia for-
mula se encuentra en la totalidad de los Estamutos aprobados™.

El concepto de «Vecindad administrativa» hay que investigario en la normativa del Régi-
men Local y, concretamente, «hic et nunc», en el Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales de 11 de julio de 1986". En sintesis del mismo sin pres-

. BOE num. 194, del 14 de agosto y BOCAIB nim. 86, del 17 de julio.

21 También en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracidn y amejoramiento del Régimen Foral
de Navara, art. 55 1y 3.

13 Real Decreto 1680/1986, de 11 de julio, BOE nim. 194, del 14 de agosto, disp. 21.944; con aniecedents en
1a Ley 7/1985 de 2 de abril, reguiadora de las Bases del Régimen Local, BOE num. 80 del 3, disp. 5392 y, en particular,
ars. 158 18 y disposicién final primera que awtorizo al Gobierno de 1a Nacion para refundir en un solo texto las disposi-
ciones legales vigentes. Correccion de errores en BOE num. 139 del 11 de junio, disp. 10.629. Vid. también el Texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legisla-
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cindir de lo sustancial, resulta que la poblacién del municipio ha de aparecer inscrita en el
Padr6n de Habitantes. La poblacicn de derecho del municipio estd constituida por &l total
de los residentes inscritos en el Padrén Muricipal de Habitantes, presentes v ausentes, La
condicién de residente se adquiere en el momento de realizar tal inscripcién (art. 53,1y, Los
residentes se clasifican en vecinos y domiciliados. Son vecinos los espafioles mayores de
edad que residen habitualmente en el término municipal v figuren inscritos con tal cardcter
en el Padron (53.4) (Los espanioles menores de edad y los extranjeros que residen habitual-
mente en el municipio figuran como «demiciliados»; concepto que aqui no importa; como
tampoce importa el de «transeintes», esto es, espafioles que circunstancialmente se hallen
viviendo en un municipio que no sea el de su residencia habitual). La inscripcién no es vo-
luntaria para €l residente: la obligatoriedad de la inscripeion en el concepto que corresponda
resulta de los arts. 56, 63, 83 y 87 principalmente. Segin el 83, «Es competencia del Alcalde
declarar de oficio Ta residencia de los espafioles y extranjeros que habitando mas de dos
afios en el término municipal no figuren inscritos en el Padréne,

De otra parte, la Vecindad administrativa, aparte los efectos que de suyo comporta al re-
lacionar al residente con el municipio y el otorgamiento de la Condicidn politica, arrastra
la importante consecuencia de que es por via padronal como se ingtesa en ¢l Censo Electo-
ral. Este Censo Electoral es tnico para toda clase de eleccionest™. Con lo que la Vecindad
administrativa viene asi a regir toda la ciudadania politica en cualesquiera de sus manifesta-
ciones; ya que, segun la misma, como acabamos de verificar v a salvo las rectificaciones
que experimente el Censo Electoral en su proceso de formacion a partir del Padrdn, serd
la determinarnite del derecho de sufragio activo para Diputados y Senadores de las Cortes
Generales, Diputados del Parlamento Europeo, drganos legislativos de las Comunidades Auto-
némicas y Concejales de les Ayuntamientos. Pero es gue, ademas, el derecho de vote ha
de ser ejercitado precisamente en el lugar de la vecindad administrativa y respecto de los
Candidatos proclamados para la misma; de modo que el derecho fundamental de «participar
en los asuntos publicos» «por medic de representantes, libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal», reconocido en el art. 23.1 de la CE, tiene su nabo origina-
tio en Ia Vecindad administrativa que se discierne por la inscripcién en el Padron de Habitan-
tes, documento de propiedad municipal™®.

La Vecindad Civil es actualmente concepto distinto de la Vecindad administrativa y de
la Cendicion politica a gue sirve de fundamento; mds préxima que a éstas a la nacionalidad,
de cuyos principios se nutre.

Segun €l art. 14.1 del Codigo Civil «La sufecién al Derecho Civil comun o al especial o
foral se determina por la Vecindad Civils. La Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo
de 31 de mayo de 19749, documento legislativo del gue procede el fragmento transcrito
del art. 14, que no ha sido (el nimero 1} modificado desde entonces, explica que «La pre-
sencia de os Derechos Civiles forales o especiales junto al Dereche Civil comin, que tiene
ademads el cardcter de supletorio respecto de aquéllos, plantea el problema de regular el so-
metimiento a unos y otre. El vincule determinante de tal sujecion es la Vecindad Civil que
—dice— forma parte del «status» de la persona, como la nacionalidad. Precisamente —afiade—
criterios procedentes de ésta informan la atribucién y la adquisicion de la Vecindad Civil,
a propdsito de la cual son watados con reciproca equivalencia los diverses regimenes juridi-

tive 781/1986 de 18 de abril, BB.OQEE. mims. 96 y 67 de 22 y 23, disps. 9.865 y 9.856 y. en particular, aris. 12
a 16. Correccién de errores en BBOO EE. niims. 165 y 282 del 11 de julio y 25 de noviembre, disps. 18.436 y 31.004.
La declaracidn de oficio de la vecindad de quienes al formarse o rectificarse €t Padrén lieven dos afios de residencia
efectiva en el térming municipal, en el mimere 1 del art. 15 cit.

9 Art, 31.3 de la Ley Orgdnica 5/1985 de 19 de junio, del Régimen Electoral General, BOE num. 147 del 20, disp.
11.672, modificada por la Ley Orgdnica 1/1987, de 2 de abril para la regulacion de las elecciones al Parlamento Euro-
peo, BOE nim. 80. del 3, disp. 8.193 y, ttimamente, por la Ley Orgdnica 8/1991, de 13 de marzo. BOE mim. 63,
del 14, disp. 6.824.

ast Arts. 34 a 38 de la Ley Electoral ¥ 62 a 87 del Reglamento de Poblacidn y Demarcacién.

a6) Decreto legislativo 1836/1974, de 31 de mayo, por el que se sanciona con fuerzz de ley el Texto articulado del
Titulo prefiminar del Codigo Civil, BOE num. 163, del 9 de julio, disp. 13.478.
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cos coexistentes». La adquisicion, pérdida v, en general, el régimen de la Vecindad Civil se
forma por normas peculiares de origen estaal las mas de ellas; aunque no sea éste tiltimo
rigurosamente exacio, como veremos mds adelante,

Asi deslindades. de un lado 1a Vecindad administrativa como fuente de la Cindadania po-
litica en general y directamente de la autondmica y, de otre lade Ia Vecindad Civil estrecha-
mente ligada a la nacionalidad, segin se ha dicho, se sigue que los conflictos de leyes a
que su diversidad conduzea no son «sine €l replanteamiento a escala intranacional de los
mismos problemas derivados de 1a concurrencia internacional de diversos ordenamientoss,
de lo que, a su vez, se sigue que, en gran medida las normas del Derecho Internacional Pri-
vado son susceptibles de resolver también esta clase de conflictos, pues si falta la identidad
existen marcadas correlaciones», evidenciadas por el art. 16 de! Codigo Civil*™ &4,

Ocurre ahora preguntarse sobre la posibilidad y conveniencia de la unificacién de algunos
¢ de todos: «vexata questio» ultimamente verdecida respecto de la Vecindad admiinistrativa
v la Vecindad Civil, pero que cuenta con muy antiguos precedentes.

No hay que remontarse, en efecto, a los dias de la codificacién, cuando se rechazd, und-
nimente, por los juristas forales, catalanes principaimente, la regulacion de la que hoy llama-
mos Vecindad Civil por medio de la Vecindad administrativa. Bastaria citar a autores de aquella
época, Trias y Gird, Corbella y otros®. Ahora pueden aducirse testimonios mas recientes.

Luis Puig Ferricl® escribe que «La sociedad espariola de nuestros tiempos vy el nuevo
orden politico que implanta la Constitucién y los Estatutes de Autonomia reclaman imperio-
samente una modificacién mds profunda del actual régimen de la Vecindad Civil», «una ur-
genie modificacidn» de la cual seria «problema bésico y fundamental» el de «mantener esta
pluralidad de circunstancias personales o plantearse la conveniencia de unificarlas en 1o po-
sible de cara al futuro, sobre todo con el fin de evitar situaciones chocantes, cuando no ridi-
culas, a que puede ficilmente abocar la normativa actuals. Afiadiendo que «las corrientes
legislativas actuales parecen inclinarse a menoscabar el principio del fus sanguinis en bene-
ficio del criterio de la territorialidad», no siendo «aventurado predecir que el futuro de [a ins-
titucién pasa per conceder una mayor beligerancia a 1os criterios de adquisicion de la regio-
nalidad basados en el ius solis.

Y no le falta razén pues, como puse de manifiesto la sefiora Cuenca y Valero, diputada
de CIU, al debatirse la toma en consideracién de la proposicién de ley del Grupo Socialista
que ha producido esta reforma de 1990, ocurre lo siguiente: «El Estatute de Catalufia dice
que la condicidn de cataldn se adquiere si tienes la Vecindad administrativa. Al tener la Ve-
cindad administrativa, que se adquiere por darte de alta en el Censo, se adguiere la Condi-
cién politica, se puede votar en las elecciones y se vota a unos diputados que pueden modi-
ficar unas leyes del Derecho Civil cataldn que después no se van a aplicar, porque no se
tiene la Vecindad Civil sino simplemente la Vecindad administrativas,

Si hemes comprendido bien a la sefiora Cuenca habremos topado con una de las cuestio-
nes chocantes y aun ridiculas a que aludia Puig Ferriol. Tomando los datos estadisticos de
fuente tan poco sospechesa como Sistema ®* adosaremos a las citas precedentes la de los
socidlogos Botella y Marcet: «Se ha podido afirmar —dicen— que la integracién de los inmi-
grantes en Catalufia se esta convirtiendo en &l tema de Ja sociologia catalana». «Desde luego
—explican— la cifra bruta es elocuente: segin el Censo de 1970, el 37,7 por clente de los
habitantes de Catalufia habfan nacido en el resto de Espafia. No es preciso, por otra parte,
recordar aqui que la base de los fendmenos migratorios ha estado en el tipo de desarrolio
econdmico experimentade por Espafia en los ditimos decenios, que ha venido a acentuar
las desigualdades anteriormente existentess,

um Exposicion de Motives cit.

08 Vid. Pecourt Garcfa, Enrique, Ef nuevo sistema espano! de Derecho Interregional, Pamplona, 1375, pag. 65.

091 Citados circunstanciadamente en la fundamental menograffa de Ribas Alguero, Inmaculada. La Vecindad Civil
FProblematica en torno a su régimen juridico y a su prueba, Barcelona, 1984,

o b, cit. Prélogo.

@0 Num. 45, 1981. Sistema es revista editada por el Instituto de Técnicas Soclales con la colaboracién dei Centro
de Estudios, Documentacion ¢ Informacién Socialista de la Fundacién «Pabto glesias».
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El razonamiento de 1a sefiora Cuenca es, pues, atendible, si consiste en haber de admirar-
se de que mds de un tercio de la poblacion, por un lado pueda concurrir con su voto a la
formacion de cierto drgano legiferante mientras que, por otro lado, pueda quedar al margen
del Derecho Civil que emane para la colectividad.

En la misma linea, con toda probabilidad aunque no nos sean bien conocidos los Dere-
chos extranjeros a los que se hace referencia, Alegria Borras (Catedratica de Derecho Inter-
nacienal Privado de Barcelona) propugnando «una reforma global, total y meditada de la
nermativa de derecho internacional privado en su dimension externa y en su dimension in-
terna o derecho interregional, para lo que... tan excelentes modelos pueden encontrarse en
el derecho comparado, como las recientes leyes suiza v alemanas 2,

El problema, sin embargo, no es tan simple como para que pueda ser resuelto mediante
el expediente elemental de generalizar el empieo del fus soli aplicéndolo ademds de estarlo
a la Vecindad administrativa y Condicion politica tambiér: a la Vecindad Civil. Habria que
comenzar por preguntarse el porqué del cambio de criteric observable a lo largo del siglo
de la codificacién y si no habria que sospechar, como hace Coca Payeras®™ que una vez
mas se constata «la falacia consistente en creer en la neutralidad de las instituciones juridi-
cas» como Unica explicacion al fendmeno de que «La vecindad administrativa drdsticamente
criticada en las Cortes, en el afio 1889, por los grupos defensores de los derechos civiles
especiales como critetio determinante del estatuto personal, es el que casi cien afios des-
pués, paraddjicamente, utiliza el Estatuto catalan en defensa del propio Detecho civils; y
el que —afiadimos nosotros— se quiere ahora generalizar para que gobierne la Vecindad Civil
v el Derecho Interregional.

3. EL CONTENIDO DE LA VECINDAD CIVIL

Vamos ahora, antes de pasar adelante, a verificar cudl es el contenido del vinculo juridico
en que la Vecindad Civil consiste,

A primera vista, parece que esta cuestién es enteramente ociosa ya que, por la propia
definicién del nimero uno del art. 14 def Codigo Civil, 1a Vecindad «es» la sujecién al Dere-
cho Civil (precisamente al de esa naturaleza y no a otro) corun o al Civit foral, por ser en
materia civil que se plantea la cuestion (epigrafe del Capitulo v del Titulo preliminar del Codi-
go) del «Ambito de aplicacién de los regimenes juridicos coexistentes en el territorio nacionals.

Esto es bien cierto; pero es también cierto que se ha utilizado la nocidn de Vecindad Civil
en ambito tan diverso e importante como ¢l fiscal. Legitimamente, sin duda. La Ley 16 del
«Fuero Nuevo de Navarra» establece, en efecto, que «La Condicion Foral navarra de una per-
sona somete a ésta al Derecho Civil y a las disposiciones administrativas y fiscales de Navarras.

Prescindiendo de antecedentes mas remotos®® cabe sefialar el Convenio suscrito ertre
la Administracién dei Estado y la Diputacién Foral de Navarra el 19 de junio de 1969 y, den-
tro del mismo, sus arts. 6° (Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas), 7°
{Impuesto sobre la Renta de Sociedades y demds Entidades Juridicas) y 9° (Impuesto Gene-
ral sobre las Sucesiones). La norma primera de las siete que ofrece este articulo establece
gue tributaran a la Diputacién de Navarma las sucesiones cuyo causante «tenga derecho al
Régimen Foral navarro conforme al art. 15 del Codigo Civils). En la misma linea, el art. 1°
del Real Decreto 2.655/1979, de 19 de octubre ™, establece, por su norma primera, que «Co-
trespondezd a la Diputacion de Navarra la imposicién y cobranza del Impuesto sobre 1a Renta

22 Anuaro de Derecho Civil, enero-marzo 1951, 249 v 5. o

3 Coca Payeras, Miguel, &ecindad administrativa y Vecindad Civil. Génesis de un concepto legals, Comunicacién
a las «Primeres Jornades de Dret catald a Tossas y publicada finalmente en la Revista Juridica de Catalufia, 1981, pags.
749 a 799,

@4 Vid. Lasala Llanas, Manuel de, Sistema espasiol de Derecho Civil Internacional e Interregional, Madrid, sin ano,
pégs. 54 ¥ 55. .

125 Sobre Normas provisionales para adaptacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas fisicas y del Impues-
to sobre Scciedades, a Navarra (BOE mim. 281 del 23 de noviembre, disp. 27.859),
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de las Personas Fisicas a todas las que tengan derecho al Régimen Foral Navarto segun las
reglas establecidas en el art. 14 del Codigo Civil, siempre v cuande residan en Navarra du-
Tante mds de seis meses al afio sin intermipcién, o mds de ocho meses en otro cason; refi-
riéndose el parrafe segundo a «quienes, siendo contribuyentes a la Administracion del Esta-
do, adguieran en lo sucesivo el derecho &l Régimen Foral navarros v exigiéndoles ademas
de la Condicién foral «la de haber tributado en la Delegacién de Hacienda de Navarra en
los dos anteriores»; y el tercero a las personas fisicas integradas en la unidad familiar a efec-
tos de tributacién por dicho Impuesto y atribuyéndoia a 1a Diputacién «siempre que los re-
quisites antes citados se cumplan en la persona del conyuge varén, del padre o de la madre
si no existiera matrimonio o hubiese separacién judicial o, en defecte de los mismos, si cum-
pliesen dichas condiciones todos los miembros de la unidad familiars. Finalmente, el art.
35, versante sobre el Impuesto de Sociedades, disponia que las Sociedades domiciliadas en
Navarra tributarian a la Diputacién siempre que reumieran el primero («Que la mayoria del
capital desembolsado pertenezca a persona de condicidn navarra») y uno de los dos tltimos
requisitos alli prevenidos®.

Este régimen tributario basado en la Vecindad Civil para la exaccién de Impuestos tan
importantes como los citados, ha desaparecido con la reciente entrada en vigor de la Ley
de 26 de diciembre de 1990“" por 1a que se aprueba el Convenio Econdémico entre el Esta-
do y la Comumidad Foral de Navama. «La Ley General Tributaria de 1963 —explica Del
Burgo®— consagro definitivamente en el sistema tributario espafiol el concepto de domi-
cilio fiscal, tanto de las personas fisicas como de las juridicas, a 1a hora de determinar Ia
competencia de los diversos drganos de 1a Administracién de los tributos. Sin embargo, este
concepto o se trasladd al Convenio Econdmico de 1969 por cuanto en los Impuestos de
naturalezz persenal (Renta, Sociedades, Sucesiones, etc.) el punto de conexién se basaba
fundamentalmente en la condicion civil o regienalidad en el caso de las personas fisicas o
en el domicilic social, unido a otros requisitos, en €l de las personas juridicass. «E Convenio
Econdmico de 1990 hace, por ¢l contrario, numerosas referencias al domicilio fiscal, razén
por [a que se define con cardcter general en las normas de armonizacién. Ha de aclararse
que esta definicién tiene un alcance estrictamente tributario, sin afectar para nada a los pre-
ceptos del Codigo Civil, como por ejemplo a la condicidn civil de las personas juridicas reca-
nocida en el Fuero Nuevos. Y concluye en nota®: «la posesion de la Vecindad Civil nava-
mma ¢ Condicién Civil Feral de navarro es determinante de la aplicacién a una persona de
las notmas del Derecho Foral de Navarra contenido en la llamada Compilacién o Fuero Nuevo,
En el Convenio Econdmico de 1969 la condicién civil navarra era requisito imprescindible
para el sometimiento de una persona a la competencia de 1a Hacienda de Navarra en deter-
minados tributos (Renta, Sucesiones, Donaciones). El Convenio de 1990, al elegir comio purnto
de conexién el «domicific fiscal», concepto referido fundamentalmente a la residencia, viene
a reducir al Ambito estricto del Derecho Civil los efectos de la condicién civil o vecindad na-
varrar. Con particular referencia a las personas juridicas sefiala que «Tras el Convenio Eco-
nomico de 1990 no parece acertado mantener 1a vigencia de la Ley 16 del Fuero Nuevo en
su actual redaccidns. :

Elart. 7.2 2 del Convenio de 1990, con abstraccisn de 1a Condicién Civil Foral, entiende
domiciliadas fiscalmente en Navarra a <Las personas fisicas que residan en Navarra mds de
183 dfas durante el afio naniral {a) y (b) a «Las personas juridicas que tengan en Navara

20 «A estos efectos exclusivamente —afiadia este primer requisito— si las participaciones del capital de una Socie-
dad. estén o ne representadas por titulos valores, perienecieren e todo o en parte a Entidades juridicas o comunidad
de bienes, aquéllas se computarén como de Condicion navarra en la misma proporcion en que esta condicion se amibu-
va al capital de la Entidad o comunidad propietaria de las expresadas panicipaciones». Lo otros dos requisitos eran:
que la mayoria de los negocios de la Empresa se realizaran en Navarra y que estuvieren en territorio navarro la mayoria
de las inmovilizaciones de la Sociedad.

N Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por 1a que se aprueba el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comuni-
dad Foral de Navarmra (BOE nim. 310, del 27,

28 Jaime Ignacio del Burgo, Ef Convenio Econdmico emre el Estado y Navara de 1990, Pamplona, 1991,
pags. 29 a 31,

29 Notas 18 y 19, pags. 29 a 31 de ob. cit.
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su demicilio social, siempre que en el mismo esté efectivamente centralizada su gestion ad-
ministrativa y la direccién de sus negocios. En otre caso, cuando se realice en Navarra dicha
gestion v direccidne.

4. COMPETENCIA PARA LA REGULACION
DE LA VECINDAD CIVIL

La cuestién de si la competencia legistativa en tema de Vecindad Civil corresponde tinica
y exclusivamente al Estade o puede setles atribuida a las Comunidades Autdnomas con De-
recho Civil especial o foral, fue examinada en el Congreso de Juriscensultos celebrado en
Zaragoza en 1981, dentro de 1a ponencia sobre Vecindad Civil, presentada por el maestro
José Luis Lacruz Berdeje v gue, a lo que se nos alcanza, permanece inédita, excepto sus
conclusiones, entre ellas la 65 a tenor de la cual «Existen suficientes atgumentos para con-
cluir que el tema de la Vecindad Civil ne puede set de la competencia legislativa de las dife-
rentes Comunidades Autdnomas espafiolas, sino que, por el contrarie, debe ser de la compe-
tencia del Estado». Vamos a Tesumir, en lo posible, lo que en diche documento se argumentaba.

En favor de la atribucién a las Comunidades Auténomas se registraban los siguientes ar-
gumentos:
" &) Un primer argumento de catdcter histdrico préxime: en la primera redaccién del art.
15 que publica la Gaceta de 9 de octubre de 1888, al determinar las personas gue quedaban
adscritas segin ella al Cadigo Civil, se establece un triple punto de cenexién; es a saber,
racimiento, filiacién y vecindad; en éste tltimo punto el precepto fue objeto de duras criticas
por parte de los Diputados y Senadores provinientes de los tetritorios forales; y, frente a di-
chos ataques, los defensores del citado articulo mantuvieron que no pretendia definir sino
quienes eran castellanos, dejando subsistentes, conforme al art. 12, los Derechos forales en
cuyos ordenamientos especiales se regularia con propios criterios, la respectiva Vecindad Civil.

b) Un segundo argumente es el que se deriva de la Compilacién navarra, cuyas Leyes
11 a 16 regulan de forma auténoma la Vecindad Civil bajo el epigrafe «De la condicién civil
foral de navarro». {Con postericridad al Congreso de Zaragoza, la Ley Orgdnica 13/1982 de
10 agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, dispone por
su articulo cinco que «La adquisicién, conservacion, pérdida y recuperacion de la condicién
civil foral de navarro se regim por lo establecido en la Compilacién del Derecho Civil Foral
0 Fuero Nuevo de Navarta».)

¢) En interpretacién de algunos juristas, la remision que el art. 3° de la Compilacién
catalana hace a las normas establecidas en el Titulo preliminar del Codige Civil para regular
la «condicién» de cataldn de alguna manera representaria la afirmacion por parte de la Com-
pilacion catalana de serle materia propia el tema de Vecindad o condiciér civil. De lo contra-
rio, 1a remisién al Cédige Civil serfa absurda, dade gque ne puede ni debe haber remisién
en aquellas materias que no pueden ser especificamente reguladas por el drgano remitente.
De alguna manera, la remision presupone la capacidad propia para el tratamiento de la ma-
teria @ que se remite. Es una suerte de reconocimiento de la posibilidad de que tal materia
pueda ser regulada por una nermativa distinta; y tambiér, la asuncién per el Cuerpo legal
remiterte de la regulacién que en el tema concreto hace a otro cuerpo diferente.

d) Owro argumento se hallaria en Ia CE y en su art. 149.1.8 en el que, después de decla-
rar matetia exclusiva del Estado la legislacion civil, establece la «conservacién, modificacion
y desarollo por las Comunidades Autdnomas de los Derechos Civiles, forales o especiales,
alli donde existans. Si por el desarrollo se puede arribar a un Ordenamiento juridico-privado
completo, ne sélo por su preferencia aplicativa, sino tarnbién por su propio contenido sus-
tantivo, ha de tenerse ademas en cuenta la existencia pretérita en tales Derechos forales de
la normativa al respecto de lo que hoy llamamos Vecindad Civil y que formaria parte del
patrimonio juridice de la respectiva Comunidad.
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Sin embargo —concluia el maestro, luego de rebatir los argumentes apuniados™—, «Qui-
zds el argumento menes juridico, pero si de todo punto 16gico, es el que apunta hacia la
conveniencia de que sea el Estado y no cada una de fas Comunidades Auténomas con Dere-
che Civil propio, quien regule, con cardcter general para todos los territorios esparioles, el
tema de 1a Vecindad Civils. «Piénsese en los enormes inconvenientes y en los innumerables
conflictos que, en la prictica, habrian de plantearse ante la regulacién diferenciada, por parte
de cada Cornunidad Auténoma, de su propia Vecindad Civil. Conflictos surgidos, 1égicamen-
te, de los muy diferentes planteamientos de pelitica legislativa con que cada territorio parti-
ria a la hora de determinar la adscripcién personal de los ciudadanos espaficles hacia su
respective Ordenamiento juridico». «Es esta razdn de conveniencia la que, quizis mds, aboga
en favor de la competencia estatal en tan delicada mateta».

Por otra parte, de la propia CE invocada por el argumento «d» pueden extraerse textos
al efecto de abogar por la competencia del Estado. En el mismo niimero 8 del art. 149 se
reservan al Estado «las normas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas»
y las «normas para resolver los conflictos de leyess.

Atribuida la competencia para legislar en tema de Vecindad Civil al Estado espariol, resta
por examinar el conjunto de los preceptos extravagantes del Titulo preliminar del Codigo Civil
existentes en los Estatutos de Autonomia y Ley de Reintegracién y Amejoramiento del Régi-
men Foral de Navarra y en las diversas Compilaciones; v, en un segundo momento, su sentido.

Con su merecida autoridad dice a este respecto Diez del Corral® que «En todo caso hay
que reafirmar que las reglas sobre vecindad civil, como relativas a los conflictos de leyes,
son de competencia estatal intransferible, segiin el art. 149 de la CE»; que «Las extralimita-
ciones de diversas Comunidades Auténomas (arts. 6.2 del Estatuto de Baleares; 7.2 de Cata-
lunia; 5.3 de Navarra y Ley 13 de su Compifacién) son anticonstitucionales y nulas»; y que
«por estas razones la materia sobre vecindad civil ha de estimarse regulada hoy exclusiva-
mente por los arts. 14 y 15 del Codigo y por las normas complementarias contenidas en
la legislacién def Registro Civils®™,

Primero es, pues, comprobar su validez; ¥, en un segundo momento, su sentido. Para
la primera no parece posible prescindir del dato de que a los Estatutos de Autonomia ha
contribuido €l poder legislativo estatal poniendo en juego su competencia sobre la materia
de vecindad Civil. Los Estatutos de Autonomia, en efecto, deben ser estudiados con priori-
dad a las Compilaciones, por tratarse de Leyes Organicas aprobadas por las Cortes Genera-
les. Los preceptos sobre la materia enclavados en los Estatutos de Autonomia acaso hayan
de ser considerados como un us singtdare al ser a la par ordinarios y genéricos los del Titulo
preliminar del Codigo Civil,

En los Estatutos de Autonomja de Catalufia (1979}, Aragon (1982), Navarra (Ley de Rein-
tegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, 1982) y Baleares (1983) encon-
tramos diversos preceptos sobre la materia.

Catalufia:

El art. 7.9 del Estatuto atribuye al Dereche Civil de Catalufa «eficacia territorial» de princi-
pio, si bien salva expresamente el estatuto personal. En cuanto al niimero dos de este mismo

@0 Frente 2l argumenio «C» oponia que la remision al Detecho del Estado, mal lamade comtin, «puede clarzmen-
te suponer el acatamicnto de esa normativa estatal y la implicita renunicia a la capacidad normativa propia en la materia».

@1 Diez del Corral Rivas, Jesis, «La Vecindad y el Registro Civils, Boletin de Informacidn del Ministerio de justicia,
mim. 1614, 15 de octubre de 1991, pag. 5134,

32 Existe, en efecto, recurso de nconstirucionalidad 2.041-90 contra la Compilacion de Baleares. parmafo primero
def art. 2° y art. 52. BOE nim. 272 y 300 del 13 de noviembre ¥ 15 de diciembre de 1990, disps. 27.305 y 30.309
y de 4 de marzo de 1991, disp. 7.258, Sin embargp, el Gobierno se ha conducido de oo modo con ocasidn de! Real
Decreto 1917/1986, de 29 de agosto, de reforma, entre otros, del art. 225 del Reglamento del Registro Civil (BOE nim. 225,
del 19 de septiembre, disp. 24.861). Por el Real Decreto 628/1987. de 8 de mayo (BOE mim. 116, del 15, disp. 11.822)
se estima ¢l recurso de reposicion interpuesto por el Presidente de i Generalidad de Catalufia, por estimarse contradic-
cién entre el texto reglamentario v el art. 7.2 del Estatuto, afiadiéndosele 2] parrafd tercero: «Queda a salvo lo dispues-
to, en su caso, por jos Estatuios de Autonomiar.
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articulo, parece que ha de serle reconocida la plena vigencia que predica el Real Decreto de
8 de mayo de 1987.

Navarra:

Las leyes 11 a 16 del Fuerc Nueve de Navarma parecen validadas por el art. 503 de la
Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto de Reintegracién y Amejoramiento del régimen forat
de Navarra.

Baleares:

El mimero dos del art. 6.° de su Estatuto coincide con igual nimero del art. 7° de Cataiu-
fa; e igual acaece con el art. 72 que equivale al nimero uno del mismo articulo 7° de Catalufia.

Las Compilaciones ®* ofrecen numerosos preceptos de los que debemos registrar el art.
52 de la de Vizcaya y Alava (1959); 32 v disposicién final tercera de la del Derecho Civil
de Catalufia (1984); y 2.° de la del Derecho Civil de Baleares (1990).

Aparece enteramente correcta 1a remision que la primera contiene en su art. 52 al Titulo
preliminar del Cédigo y disposiciones concordantes y a «las leyes generales que en el futuro
regulen la materias.

También parece correcta la remisién que offece el art. 3° de la de Cataluria; si bien [a
disposicién final tercera segtin la cual «Las remisiones que esta Compiacién hace al articula-
do del Codigo Civil se entenderdn siempre efectuadas en su redaccién actual» introduce una
modalidad de remision de tan perfecta equivocidad que pudiera entenderse como rigida y
abarcando al art. 3¢ del texto articulado, compertando la sorprendente consecuencia de que
la Ley-90 no seria operativa en Catalufia en que seguirfan rigiendo {pues ha de regir «siem-
prex) el de 1974 que era la «redaccién actual» en 1984 en que se introduce esta disposicion
final tercera®™.

Finalmente, el parrafo primero del art. 2.2 de la Compilacién de Baleares contiene una
presuncion de Vecindad Civil distinta de las de los arts. 68 y 96 de 1a Ley de Registro Civil
y contraria a lo dispuesto en el mimero cinco del art. 14 del Cédige Civil; pudiendo entender-
se que incide en el régimen de la Vecindad Civil ¥ excede, al parecer, el poder legistativo
de la Comunidad Auténoma®.

Para cemar este apartado recordaremos simplemente otro punto adyacente &l de la com-
petencia legislativa sobre Vecindad Civil: el de si ha de regularse la misma, como hasta ahora,
en el Titulo preliminar del Cédigo Civil o en una ley general de conflictos de Derecho Interre-
gional, solicitada por la conclusion 52 del Congreso de 1946 y 1a 72 del de 1981.

5. LA LEY DE REFORMA, EN GENERAL. LA UNIDAD DE LA FAMILIA

La ley 11/1990, de 15 de diciembre, sobre reforma del Cédigo Civil en aplicacién del prin-
cipio de no discriminacién per razén de sexo, ha de ser estudiada juntamente con

—la Ley 18/1990, de 17 de diciembre®®, sobre reforma del Cédigo Civil en materia de
nacionalidad, ya que ésta ha dadec nueva redaccién al art. 15 del Cédigo Civil, regulador
de la atribucién de Vecindad Civil al extranjero que adquiera la nacionalidad espaiicla; y con

—la Ley 4/1991, de 10 de enero®, por la que se da nueva redaccién al art, 16 de la
Ley de Registro Civil, Esta tiltimamente citada ley ha sido desarreliada por el Real Decreto
de 5 de julio de 199179, sobre reforma parcial del Reglamento del Registro Civil. Por otra

03 Para los textos de las Compilaciones anteriores a la CE, vid. €l art. 22 y la Exposicién de Motivos, pamafo
final del Decreto de 31 de mayo de 1974,

4 Vid. dispos. fina! de la Compilacion de Aragdn.

&9 Vid. la nota 3.

#6) BOE num, 302, del 18, disp. 30.520.

57 BOE mum. 10, del 11, disp. 629.

i Real Decreio 1.063/1991 de 5 de julio sobre reforma parcial del Reglamenio del Registro Civil, BOE nim. 163,
del 9 de julio, disp. 17.679.
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parte, ni esta ley ni las dos primeramente citadas, han afectado la vigencia de la de 5 de
octubte de 1981, sobre modificacién del art. 20 de la Ley de Registro Civil v del Real De-
creto de 8 de mayo de 1987, que redactd nuevamente los arts. 76 y 78 del Reglamento

del Registro Civil; precepios todos los recordados que deben ser tenidos a la vista al tratar
la Vecindad Civil.

Finalidad propia de Ia Ley de 15 de octubre de 1990 es la eliminacién del Codigo Civil
de todas las discriminaciones por razon de sexo; y entre ellas figuraba, como més llamativa,
ta del mimero 4 del articulo 14 del Codigo Civil. Suprimir ese precepto derogandolo formal-
menie, ha sido el objetive principal de la ley™".

El nuevo numero 4 del art. 14 dispone ahora expresamente que

—<«El matrimonio no altera Ja Vecindad Civil». Esto es, por el mero hecho de la celebracion
del matrimonio, marido y mujer, caso de estar sometidos a distintos Ordenamientos civiles,
ne verdn modificada esta situacion y conservaran su tespectiva Vecindad Civil,

Seguin fa Exposicién de Motivos de la ley (que los cita), se trata de acatar en la legislacién
ordinaria, los arts. 14 v 32 de la CE.

Aparte el imperativo constitucional 1a ley progresa en ia linea iniciada antes de 1a CE ya
enla reforma del Codigo Civil operada en 1975 y en que se abandona o mas matizadamente,
se pospone al de igualdad el principio de «unidad de la familia»®?, Podr ésta, segin vamos
a comprobar seguidamente, constituirse con miembros de diversas Vecindades Civiles, pues
tampoco los hijos siguen, desde ahora, por modo necesario, la Vecindad Civil de los padres.

Se ha observado con acierto que con esta modificacién no se consigue precisamente la
iguaidad juridica de que habla al art. 32 de la CE, ya que no se consigue sometiendo a cada
uno de los cényuges a una legislacion distinta, poniéndose como ejemplo significativo el
punto de vista sucesorio dentro del matrimonio contraido por un aragonés y una catalana.
Para nosotros la igualdad no consiste en la uniformidad o unidad de las normas sino en
que marido y mujer disfruten dentro del matrimonic de la misma dosis de fibertad civil. Lo
que apareceria como intolerable a esa libertad era gue se impusiese a la mujer Ia Vecindad
Civil del marido y quedase esa circunstancia del «status» de la mujer remanente en las manos
del maride y a su merced en casos como el de cambio de residencia y consiguiente posibili-
dad de variar la Vecindad Civil o conservarla. No contiene propia discriminacién, por que
no hay merma de esa libertad, en que, segun la nueva normativa, marido y mujer causen
sus respectivas herencias seguin la personal Vecindad Civil de cada uno o sea segin Ordena-
mientos sucesotics, diversos acaso. Esto complica muche y asi puede comprobarse en cuan-
to al art. 9.8; pero no es discriminatorio.

El matrimonio, pues, no altera la Vecindad Civil; y tal es la novedad mas notable de la
reforma de 1990.

9 Ley 35/1981, de 5 de octubre, sobre modificacion del ar. 20 de la Ley del Registro Civil, BOE mim. 250, del
19, disp. 24.157.

0 Real Decreto 628/1987, de 8 de mayo, BOE ruim. 116, del 15, disp. 11.822.

1 No se contemplan en la presente exposicién los problemas del derecho transitorio, quedando fuera de la misma
el punto de si ya antes de la reforma de 1990 estaba derogado el mimero cuatro del art. 14 del Codigo por la CE,
art. 14, ya, incluso, con anterioridad a dicha CE.

42 La Exposicion de Motivos de la ley de 1975 fundamentaba la importante innovacion (que, para algin autor,
redundd ya eronces la Vecindad Civil) explicando que <En materia de nacionalidad de la mujer casada, el Codigo
Civil aplica en forma rigurosa el llamade principio de la unidad de la familia. De esta suerte, la mujer que contrae matri-
monio adquiere 1a nacienalidad del maride, salvo, cuando, excepeionalmente, el Ordenamiento juridico de éste se la
niegue. Y, si el marido cambia de nacionalidad, la mujer ha de seguir necesariamente esa nueva nacionalidad, si no
estd judicialmente separada. La regla de una rigurosa unidad de 1a familia —afiade— pudo tener un fundamento social
en los momentos histéricos en que las comunidades nacionales eran comparnimientos muy replegados sobre si y poco
comunicadas (sic). Por ello 5¢ consideraba necesario que la familia, como cuerpe intermedio ente la sociedad vy el
Fstado, fuera exponente también de la rigida unidad nacional. En nuestro tiempo, sin embarge, la multiplicacion de
las relaciones internacionales, tantoe a escala de los Estados como de las personas, y el decidido transito hacia comuni-
dades mas amplias que las nacionales, hacen que aquellas premisas se hayan alterado, de manera tal que no se ve
ya razén suficiente para que una misma familia no pueda estar compuesia por personas de diferentes nacionafidades,
al paso que la coherencia de !a familia se manifiesta mds en el orden afectivo, interno y sustancial que en el exteno
y fortals,
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Ello no obstante, si en aras de la libertad civil de la mujer conserva ésta al contraer matri-
monio aquellz Vecindad Civil que venia ostentando, sin perderla como efecto del mismo, en
lo que consistia precisamente la discriminacion con fa que se acaba, no deja, con todo, de
ser deseable la unidad posible del régimen juridico de la pareja.

Por eso se establece que «cualguiera de los conyuges no separados, ya sea legalmente
0 de hecho, podrd, en todo momento, optar por la Vecindad Civil del otros (14.4).

Del examen de esta opcidn desprendemos las siguientes puntualizaciones acerca de su
régimen; rigurosamente nueve y sin precedente alguno cual ia dualidad de Vecindad Civit
de los conyuges, a que corresponde,

~La opcién es facultad que se atribuye a uno y a oiro de los cényuges; lo que parece
obvio. En cuanto al tiempo y hablandose en el texto legal de «conyuges» parece que fa op-
cién habrd de tener efecto después de celebrarlo el matrimonio y no antes, aunque condicio-
nados los efectes de la opcién a la efectiva celebracion de éste.

—La duda a este respecto debe mantenerse por la imprecisién det tiempo segtin fa diccién
legal: «en todo momento», De admitirse la opcion anterior podria aiojarse en el expediente
matrimonial.

—Los efectos de la opcién posterior a la celebracion del matrimenio son «ex nuncs y no
«eX munc» y el momento del cambio sera el de la fecha de la manifestacion de la opcidn
ante ¢l Encargado del Registro Civil. Manifestacion que probablemente constituird el objeto

de acta marginal practicada al efecto en la inscripcién de nacimiento. Habrd que estar al
desarrollo reglamentario.

—Que la opcidn haya de ejercitarse por los conyuges o sea durante €l matrimonio, quiere
decir también, que, fallecide unc de ellos, decae la facultad del supérstite para optar por
la Vecindad Civil del premuerto.

—La separacidn judicial, puede plantear nuiltiples problemas si se la relaciona con esta
opcién. Se ha imaginado el de un aragonés casado con una catalana, que, durante el juicio
{de separacion o divorcio) y antes de recaer Ia sentencia, opta por la Vecindad Civil catalana
que confiere menos derechos civiles a los hijos comunes a quienes se propone perjudicar
con el fin de obtener en su dia un mayor beneficio sucesoric para los hijos de un segundo
matrimonio ¥ en detrimente de los hijos del primero.

Entendemos, frente a tales dudas y otras semejantes, que la presentacién de la demanda
judicial producird, entre otros, el efecte de anticipar los pronunciamientos de! fallo af mo-
mento de la iniciacién del litigio con ta presentacion de la demanda. Incluso para el derecho
aplicable” la litispendencia produce el efecto que sefialamos y que, en €l caso que se es-
tudia, detendria a limine litis fa facultad de cpcidn de los conyuges. Esta facultad quedaria
climinada a partir de la fecha de presentacién de la demanda.

6. VECINDAD CIVIL POR FILIACION

Se mantiene el principio o criterio fus sanguinis, seguin el cual «Tienen Vecindad Civil en
tertitorio de derecho comuin o en uno de los de derecho especial o foral, los nacidos de pa-
dres que tengan tal Vecindad» (14.2).

Sin embargp, la reforma tenfa que encarar el problema consistente en atribuir Vecindad
Civil a los hijos de progenitores de distinta Vecindad Civil; y ello sin prefetir, por razén de
sexo, la Vecindad Civil del marido a la de la mujer; preferencia claramente discriminatoria
de ésta y por lo mismo rechazable.

Como el adoptado no emancipado adquiere la Vecindad Civil de los adoptantes, de ser
estos dos de distinta Vecindad Civil el problema se reproduce respecto de Ia filiacion adoptiva.

un St del TC de 20 de diciembre de 1982, «fundamentor dos.
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Pues bien, la reforma contempla este caso de dualidad de Vecindad Civil de los progenito-
1es o adoptantes, en el nuevo nimero 3 del art. 14.

«Si al nacer el hijo o al ser adoptado, los padres tuvieren distinta Vecindad Civil, el hijo
tendra la que corresponda a aquél de los dos respecto del cual la filiacién haya side determi-
nada antes; en su defecto, tendrd la del lugar de nacimiento y, en tltimo término, la Vecin-
dad de Derecho comun».

«Sin embargo, los padres, o el que de ellos ejerza o le haya sido atribuida Iz patria potes-
tad, podrén atribuir al hijo la Vecindad Civil de cualquiera de ellos en tanto no transcurran
los seis meses siguientes al nacimiente o a la adopcidn».

El supuesto mds cormiente serd aquél en que la filiacién se determine simultineamente
para ambos progenitores: caso de los hijos matrimoniales cuyos padres no se hallen separa-
dos. Para este supueste, que serd el mds cormmiente o generalizado por mucho que empeocre
la moral privada, al hijo se le atribuye la Vecindad Civil del lugar de su nacimiento.

Antes de pasar adelante, formulamos una censura a la reforma: el lugar del nacimiento
pudo servir para expediente técnico conforme al numero cinco antiguo del art. 14 («En caso
de dudax); pero no es significativo para atribuir la Vecindad Civil. Apresurémonos, sin em-
bargo, a atenuar la censura {separandonios de los muchos aristarcos gue provocard la refor-
ma)} notande que dificilmente puede imaginarse otro punto de conexién. Afiadamos a conti-
nuacidn que inmediatamente hay que registrar la incidencia en esta regulacién de Ia Vecindad
Civil por filiacion de la Ley de 10 de enero de 1991 que dejamos registrada como pertinente
ala materia en que nos ocupamos, a tenor de la cual (desde la nueva redaccidn que imprime
al art. 16 de la de Registro Civil) «se considera a todos los efectos legales que el lugar de
nacimiento del inscrito es el municipio en el que se haya practicade el asiento de inscripcion
de su nacimiento; inscripicién que puede practicarse (con determinados requisitos) en el Re-
gistro Civit correspondiente al domicilio del progenitor o progenitores». Asf, el domicilio del
progenitor o progenitores pasa a ser el punto de conexién determinante por prevalente sobre
¢l del alumbramiento. La originacién de esta correccién, tan importante, a a que no es ajeno
el Justicia de Aragén, en la Exposicién de Motivos de la Ley de 19914,

El propio nimero tres del art. 14 oftece otra correccién al punto de conexion del lugar
del nacimiento: los padres o quien de ellos ejerza la patria potestad pueden «en tanto no
transcurran los seis meses siguientes al nacimiento o a 1a adopcién», atribuir al hijo la Vecin-
dad Civil de cualguiera de elloss.

Proponemos algunas puntualizaciones:

—El plazo de seis meses es de caducidad; con raiz de inicio de su cdmputo en el dia del
nacimiento o adopcidn.

—Dia del nacimiento (que parece excluido del plazo de seis meses esiguientes» al dies
a guo) setd el que aparezca en el acta de su inscripcion ya que es dato cubierto por la fe
ptiblica registral, conforme al art. 41 de la Ley de Registro Civil.

—Fecha de la adopcion serd la de la resolucion judicial del art. 176 del Codigo Civil.

—Ne se esclarece el punto de ¢dmo ha de obrarse si los dos padres coejercen la patria
potesiad o autoridad familiar, como serd lo ordinario (art. 156 def Cédigo Civil) ¥ no se ponen
de acuerdo para efectuar la atribucion. Creemos que para ella ne es viable acudir al Juez
segun ¢l art. 156 citado y el 922 de nuestra Compilacion.

—Esta atribucién habra de efectuarse, a salvo de lo que establezca su desarrolio regla-
mentario, ante el Encargado del Registro Civil.

—Finalmente, registraremos que con toda probabilidad producird efectos ex tunc, esto es,
desde el nacimiento o la adopcién.

w4 Primer informe anual del fusticia de Aragon, 1988, pigs. 123 e Informe anual, 1990, pags. 364 y s5. Se habia
insistido sobre la cuestién en el de 1989, pdg. 37. Desde el primer momento se solicitd ante la falta de utilizacién
de Ia Ley de 5 de ocubre de 1981 (o, si se prefiere, de! art. 20 de la Ley del Registro Civil por la misma redactadg),
desuso que oiging 1a Circular de la Direccién General de los Registros del 11 de mayo de 1988, scbre traslade de las
inscripciones de nacimiento, BOE nim. 117, del 16, disp. 11.931.
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La novedad mayor, sin embargo, consiste en la inmutabilidad de la Vecindad Civil del hijo
pasados esos seis meses y excepcion hecha de la faculiad de opcidn que ya le reconocia
el antiguo art. 14 y que perdura en sede del tiltimo parrafo de este mimero tercero.

La reforma, al prescindir o posponer el principio de la unidad familiar no vacila en im-
plantar una clerta autonomifa en referencia a hijos. Imaginese un matrimonio que itinere por
el territoric de la nacién levado por razones profesionales u ctzas, siendo los consortes de
distintas Vecindad Civil. Si nio se ponen de acuerdo para efectuar la atribucién de su Vecin-
dad a los hijos comunes o simplemente dejan transcurrir en la ociosidad el plazo de los seis
meses siguienies al dia del nacimiento la familia as{ constituida puede ofrecer un mosaico
de Vecindades Civiles hispdnicas.

La opcidn del hijo se regula ahora al final del numero tercero del art. 14 en los siguientes
términos:

«En todo caso el hijo desde que cumpla 14 afies y hasta que transcurra un afio después
de su emancipacién podrd optar bien por la Vecindad Civil del lugar de su nacimiento, bien
per la tltima vecindad de cualquiera de sus padres. Si no estuviera emancipado, habrd de
ser asistido en l1a opcidn por el representante legal».

En el régimen derogado la opcidn era posible tnicamente en favor de la Vecindad Civil
del lugar de nacimiento. Ahora se abre ante el hijo optante un cierto abanico, que comprende:

—la misma que antes, del lugar del nacimiento;

—o inscripcién en ¢l caso del novisime art. 16 de la Ley de Registro Civil. La inscripcién
del nacimiento en €l demicilio de sus progenitores, cancela la posibilidad de optar el hijo
(en su dia) por la Vecindad del lugar de su alumbramiento. O, lo que es igual, la utilizacién
por los padres de la posibilidad de inscribir el nacimiento en el Registro de su residencia,
destituye de toda significacion al lugar del atumbramiento en este tema de la atribucion de
la Vecindad Civil.

—la de cualquiera de sus padres, con tal que ltima.

Ultima quiere decir

~la aciual o vigente de cualquiera de los padres en el momento en que se ejercita 1a op-
cion por el hijo;

—es cuando menos dudoso si, en caso de fallecimiento, se puede referir la opcién a la
Vecindad que ostentaba el progenitor en el momento de su muerte

—si se trata de hijos nacidos en ef extranjero, 1a ultima vecindad de los padres serd la
que ostentaban al abandonar el territorio espafiol: y que podrd no coincidir con la tiltima
Vecindad administrativa; que es la que juega, sin embarge, para la formacién del Censo Elec-
toral Especial de Residentes-Ausentes en el Extranjero, reapareciendo aqui la problematica
de 1a dualidad de Vecindades y Condicién poltica.

El plazo en que deberd ejercitarse la opcion, también es de caducidad bien que de dura-
cién insclita para los plazos de esa naturaleza (que suele ser de dias o de meses), se extien-
de desde que &} optante cumple los 14 afios (el dia del cumplimiento es el dies a quo) hasta
un afic después de su emancipacién (cuye ultimo dia serd ad guem); efectudndose la com-
putacién conforme a lo dispuesto en los arts. 5 y 315 del Codigo Civil.

La duracién induce los efectos de la opcidn, que, para Calatayud, en su excelente trabajo
sobre 1a reforma®®, no se producirén (le parece «obvio») sino a partir y contar de su ejer-
cicio; de suerte que, hasta tanto la ejercite habrd ostentado la Vecindad Civil anterior, sin
que 1a opcidn produzca efectos retroactivos o ex tunc, ni al momenio del nacimiento y ni
siquiera al de la emancipacion.

La asistencia a que se hace referencia para cuando €l optante no estuviera emancipado
no es una mera audiencia del representante legal, sino que signifca su positiva anuencia

as) Calatayud Sierra, Adolfo, «La reforma del régimen de la Vecindad Civil y dei derecho conflictual matrimonial
¥ sucesorioe, La Nomra, nam. 6 de 1991, 3y ss.
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ala opcién, sin la cual no podr realizarse. El aragonés mayor de 14 afios podrd optar (art. 5.1
de la Compilacidn) con la asistencia de uno cualguiera de sus padres, del tutor o de 1a Junta
de parientes.

7. REGIMEN ECONOMICO DEL MATRIMONIQ

Sabido es que se rige por el Derecho Internacional Privado merced a la referencia que
contiene el art. 16 con la prevencién de que serd ley personal la determinada por la Vecindad
Civil.

En el régimen antericr, la mujer seguia la Vecindad Civil del marido y por lo tanto se pro-
ducia siempre el primer supuesto del actual mimero dos del art. 9 reformado, que es como sigue:

«Los efectos del matrimonio se regirdn por Ia ley personal comiin de los conyuges al tiem-
po de contraerio; en defecto de esta ley, por la ley persenal o de la residencia habitual de
cualquiera de ellos, elegida por ambos en documento auténtico otorgado antes de la celebra-
cidn del matrimonio; a falta de esta eleccidn, por la iey de la residencia habitual comiin in-
mediatamente posterior a la celebracién, v, a falta de dicha residencia, por la del lugar de
celebracion del matrimonics.

Con amegle a esta normativa:

—Los efectos de] matrimonio se regiran por la ley personal de los conyuges al tiempo
de contraerlo,

—Sin distinguir entre los efectos pura o estrictamente personales y los personales patri-
moniales v el régimen econdmico del matrimonio.

—En el ordenamiento derogadoe no se distinguia sino entre las relaciones personales (uilti-
ma ley nacional comin durante el matrimonio ¥, en su defecto, ley nacional del marido)
y las relaciones patrimoniales (que se regfan por la misma ley que las personales, pero «a
falta o por insuficiencia de capitulaciones» y consagrando el principic de la inmutabilidad
—salvo pacto— del régimen econdmico patrimonizal).

—A falta de Vecindad Civil commin (que es justamente el problema gue urgfa resolver} se
regirdn esos efectos «por 1a ley personal o de la residencia habitual de cualquiera de ellos,
elegida por ambos en decumento auténtico otorgado antes de la celebracion del matrimonio»,

—1a adjetivacién «auténticor» (que es la empleada en diversos lugares de la normativa
del Registro Civil; por ejemplo, art. 81 reglamentario) estd abocada a dificultades interpreta-
tivas. Recerdemos al respecto lo gue significd a lo largo del siglo de su vigencia empleado
este mismo término de «auténtico» en el antiguo art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
como unico medio para obtener la modificacién del factum {nimero 7.° de la redaccidén pri-
migenia, sustituida en Ia reforma procesal de 1984). Tanto serd auténtico como fehaciente,
ya por ser puiblico en ¢l sentido de los arts. 1.218 del Codigo Civil y 596 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, como privado por su origen y autenticado posteriormente por su ingreso
en alguna Oficina priblica.

—FEs ldstima no se haya decantado el legislador reformista por la propuesta que, hace
m4s de una década se hizo desde la Citedra «Miguel del Molino», de exigir opcién expresa
en algiin momento del proceso de inscripcidn del matrimonio en €l Registro Civil, lo que
habria dado la maxima fjeza y garantia. La propuesta era se exigiese <algin tipo de mani-
festacion obligatoria» bien «mediante el otorgamiento de capitulaciones, bien simpiemente
por mera manifestacién ante €l Encargado del Registro Civil, en el propio expediente matri-
monial», estAndose dltimamente a lo que resolviese 1a Autoridad Judicial. Estas mociones
aragonesas, datan de 1978 ¥, escuchadas a tiempe, hubieran evitado problemas en cuyo
examen no podemos entrar.

—A falta de esta eleccion, los efectos se rigen por 1a ley de la residencia habitual comin
inmediatamente posterior a la celebracion.
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Dificitmente se podia pensar en otro punto de conexién que éste, ya sefialado por la doc-
tina fundada en analogia con el supuesto del parrafo primero del art. 107 del Cédigo
Civil#®.

—Nétese que serd éste el criterio o punto de conexién que se aplicard con mayor frecuen-
cia; ya que la gran mayoria de los contrayentes olvidan estas prevenciones,

—Fl régimen asi determinado permanerd vigente, aunque posteriormente cambie la Ve-
cindad Civil de los conyuges; petrificandose, salvo pacto, todo el régimen de las relaciones,
tanto las personales, come las personales patrimoniales como las constitutivas del régimen
econdmico-matrimonial; [o cual es objetable a proposiio de las dos primeras categotias de
relaciones y per el contrario constituye un principio irenunciable respecto a la tercera, como
siempre se dijo en Aragén™".

—Noétese también (aunque parece obvio) que no se trata de la sresidencia habitual comtins
anterior a la celebracién del matrimonio {gue no tiene que correspenderse con una Vecindad
Civil commin), sino de la comiin inmediatamente posterior a la cefebracién. Pueden ambos
contrayentes tener la misma residencia comun y fijar la matrimonial en lugar distinto: preva-
lecerd ésta, por ser la posterior a que la ley reformada se refiere expresamente. No es, pues,
la comitin de los contrayentes; sino la comiin de los conyuges.

—A falta de dicha residencia comtin, por 1a ley de celebracién del matrimonio.

Este lugar es absolutamente insignificante como punte de conexién; y cuando €l matri-
monio religioso se extienda desde ¢l candnico a otras confesiones, produciré un enorme riesgo.

Todavia quedan {no obstante la cascada de criterios antecedente) supuestos por contemplar,

—Piénsese en matrimonio celebrado por un catalan y una aragonesa, gue ne han pacta-
do nada antes de contraerlo en Faris y que, por razones profesionales acaso (funcionarios
publicos destinados a distintos lugares de Espaiia o del Extranjero) tienen distinta residen-
cia. Habria que aplicar al caso, 1a ley extranjera. Es por ello que el criptico niimero tres del
art. 16 haya de entenderse {asi resulta del iter de 1a Ley-90 en las Cortes Espaficlas) como
previsto para el caso de espafoles de diferente Vecindad Civil que celebran su matrimonio
en el Extranjero y fijan su residencia cormin en el Extranjero. Se aplicard el Codigo Civil —
insiste el parafo final del art.— incluso en caso de que, conforme a una y ot ley de los
contrayentes, hubiera de regir un sistema de separacién. Por tanto, si contraen matrimonio
en Paris un cataldn y una mallorquina ¥ no establecen residencia comiin posterior a su ma-
trimonio o la fijan en €l extranjero, les corresponde el régimen de separacion de bienes del
Codigo Civil; lo cual no deja de ser una consecuencia chocante.

—La apelacidn al Cadige Civil rompe el criterio de la puntual equivalencia entre los dife-
rentes Ordenamientos. No guarda, sin embarge, proporcion con el viejo agravio de la pérdi-
da de la Vecindad por efecto de Ia mera residencia*®.

—Es importante consignar que los criterios legales enunciados son excluyentes entre si
y han de aplicarse segiin el orden con que vienen enunciados, esto es, si ambos cényuges
tienen 1a misma Vecindad Civil no pueden elegir otra, etcétera.

—El principio de 1a inmutabilidad, con la extension que le atribuye la reforma y compren-
diendo seguin ella tanto el régimen econdmico como las relaciones personales y patrimonia-
les personales (en la medida en que sean distinguibles de aquél), tiene la importancia que
refleja el art. 9.8 del Cédigo Civil, al final. El texto de este mimero es idéntico al anterior

14t} Alegria Borrds, citada por Inmaculada Ribas, ob. cit., pags. 75 y ss.

4n En el Congreso Nacional de Detecho Civil de Zaragoza celebrado en 1946 se aprobé una Conchusion 53 by que
es del tenor siguiente: «E] régimen econdmico del matrimonio quedard determinado, en defecto de capitulacion, por
la iey {comiin o foral) del marido al tiempo de contraerle y no sufrird variacién por cambio de regionalidad o de leyes
tinmutabilidad en el espacio y en el tiempoy). £llo no obsta para que se formule como norma general aplicable a todo
el temitorio espafiol |a pesibilidad de otorgar y aun novar Capitulos después de contraido el matrimonios.

) La base 72 de la Ley de 17 de marzo de 1973 disponia pasa la determinacion de la Vecindad Civil un «régimen
de igualdad»; y al desarrollar las bases, el Decreto de 31 de mayo de 1974 declara que a este propdsito de la Vecindad
«son tratados con reciproca equivalencia los diversos regimenes juridicos coexistentese.

Pende recurse de inconstitucionalidad mimero 14971991, planteado por el Consejo de Gobiemo de la Diputacién
General de Aragén, conira el inciso final del primer parrafo de! apanado tres del art. 16 del Codige Civil, segin redac-
cion dada a ambos por ¢l art. 2 de [a Ley 111990, de 15 de ociwbre, BOE niim. 6%, del 21 de marzo de 1991, disp. 7.255.
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ala reforma, en su primera parte (la sucesidn se rige por la Ley personal del causante}; pero
se le ha afladido otro parrafo, det siguiente contenido: «Los derechos que pot ministerio de
la ley se atribuyan al conyuge supérstite se regiran por la misma ley que regule los efectos
del matrimonio, a salvo siempre las legitimas de los descendientess.

—For tanto, en el momento de contraer matrimonio, queda determinada la lev que ha
de regular Ia legitima del cényuge viudo.

—El derecho de viudedad del Derecho aragonés (en el que acaso se haya inspirado [a
reforma, introducida en mérito de una enmienda sin otra justificacion que fa «coherencia
legislativa»)** contintia regulado. al margen de este texte en que ahora nos ocupamos, en
el art. 16. Del mismo se ocupard la Fonencia siguiente también en este aspecta del Derecho
Interregional.

—Provoca esta regulacién numerosas cuestiones: si los derechos sucesorios son efecto
del matrimonio, y en ello consiste 1a reforma, habria base para sostener (dice Calatayud,
loc. cit.), que solo es aplicable a los mattimonios celebrados a partir de su entrada en vigor,
no obstante gue en materia sucesoriz el momento de la apertura de la sucesién suele ser
determinante de la ley aplicable. La remisidn (se pregunta Honorio Romero) ses estética o
dindmica?; 0, 1o que es igual, ;a legitima que se reconozca al viudo en ¢l momento de con-
traer matrimonio o la que determine esa misma legislacién en el momento del fallecimiento?
5i llegdramos (prosigue Calatayud) a la conclusién de que se aplica 1a reforma a todas las
sucesiones causadas con posterioridad a la misma, la ley aplicable ;serd la misma que regi-
tia los efectos del matrimonio si éste se celebrara hoy o la concreta por la que se regian
los efectos de ese matrimonio? Por nuestra parte, optamos en favor de la <ley concretas que
tija Ios efectos de «cada matrimonio singularmente considerados; y, frente a la legitima alga-
rabia producida por este texto, recordamos la ultima parte de la Conclusién sexta del Congre-
50 de 1946 tantas veces citado: «es deseable que en lz codificacién de las Leyes territoriales
¥, en su dia, en el Cddigo General, se regulen los derechos del conyuge viudo dentro del
régimen econdmico del matrimonio y no cormo derechos a la sucesion del cényuge premuer-
to. Los textos congresual y legal novisimo, parecen inspirados por el mismo criterio o finali-
dad de adosar el régimen econdmico matrimoniat con los derechos legitimarios (id est, in-
disponibles para el causante) del conyuge supérstite, puesta la mira en el designio de no
romper la coherencia en la regulacin de dichas materias, reputadas interdependientes. La
sucesion abintestato, con otro fundamento, se regiria independientemente y por fa ley perso-
nal del causante en el momento de su fallecimiento, sin vincularse al régimen econdmico
del matrimonio ni a los derechos (mal lamados legitimarios por cuanto propiamente los en-
gendra el mismo régimen econdmico y que si se califican asf es para resaltar que no entran
en la disponibilidad del causante) del conyuge supérstite nacidos segiin dicho régimen y no
de Ia ley sucesoria, como los de la sucesién abintestato®,

#9) Bofetin Oficial de Jas Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 'V Legislatura, rim. 13-4 del 26 de marzo
de 199C, enmienda mim, 7, pags. 11 y 12, En el 13-7, pégs. 23 y 24, se acepta por el Informe de la Ponencia.

s El régimen econdmico-matrimonial s inmutable de suyo; pero puede variarse mediante pacto y hacerse la varia-
cién sujetandolo, en blogue, a 12 regulacion legal ofrecida por alguno de les Ordenamientos civiles espafioles, una vez
derogado. [y bien) €l primigenio art. 1317 del Cédigo que tenfa «por nulas y no puestass las cliusulas capitulares de
sumision «a los fueros ¥ cosmmbres de las regiones foraless. Esta consideracién v el alcance del nimero 8 del art. ¢
pueden sensibilizar todas las cuestiones apuntadas como dudosas, a partir de un ejemplo: contraen matriimenic un arago-
nés y una catalana sin otorgar capitulaciones y se establecen en Catalufia. Tal matrimonio quedara sujeto al régimen
econdmico-matrimonial de separacion de bienes entre los conyuges, conforme a la ley catalana vigente en dla residencia
habitual comimn inmediazaments pasterior a la celebracidn» (%.2). Este régimen perdurari aunque los convuges se trasla-
den a territorio aragonés y establecido el matrimonic y sin declaracion alguna pertinente a la Vecindad de alguno de
los conyuges, se dilate por mas de diez afios consecutivos, con cuyo tiempo dichos conyuges habran adguirido ipso jure
la Vecindad aragonesa. Esta Vecindad aragonesa no comprendera el derecho expectante de viudedad pues el mismo
es pleza del sistema matrimonial aragonés; ni, producida la muerte de algune de 1os conyuges, del derecho de viudedad
que tiene en el expectante su necesaric antecedente. El régimen sucesorio, tanto para |z testamentifacelon como paca
¢l abintestato, seré el correspondiente al nuevo estatuto personal aragonés de los conyuges, ya que es movil y sigue
la Vecindad del momento; o, dicho con otras palabras, esta materia sucesoria no se insctibe entre «los derechos
pot ministerio de a ley se atribuyan al comyuge supérstite» y que han de regirse «por la misma ley que regule los efectos
del macrimonio» (9.8}, Por omma parte es indudable que los conyuges han podido otorgar Capitulaciones {viviendo en
Catalufia & raiz de su matrimonio o posteriomente y habitando ya en Amgon), sujetando su régimen econdmico-
matrinfonial al dereche aragonés, acreditandose asi el derecho de viudedad, en sus fases expectante y efectivo.
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Finalmente y en referencia a las Capitulaciones matrimoniales consignaremos que los cri-
terics de determinacion de la ley aplicable a las mismas no son excluyentes sino optativos;
y asi lo evidencia el empleo del vocablo «bien» con sentido claramente optativo,

8. ADQUISICION DE LA VECINDAD POR RESIDENCIA

Perdura la regulacion que de la misma contenia el antiguo niimero tres def art. 14, que
pasa a ser el numere cinco. Unicamente se modifica el texto haciendo pdrrafo aparte con
la vltima frase: lo que aclara el sentide de o dispuesto.

* Residencia durante dos afios.

Exige opcién, ahora estrictamente personal. En €l régimen anterior la opcién del marido
y padre arrastraba la Vecindad Civil de su mujer e hijos. En el reformado, aquélla ha quedado
completamente emancipada y desligada su Vecindad de 1a propia del marido de la que ante-
riormente era tributaria; y, respecto de los hijos, se deja expresamente consignade que «el
cambio de vecindad de los padres no afectard(n) a la Vecindad Civil de los hijos» (parzafo
pentltimo del numero tres del art. 14).

Ocurren las siguientes puntualizaciones:

—La opcién es ahora estrictamente personal del interesado. Ni hay autoridad marital o
dependencia de la misma naturaleza {suprimirla expresamente es el objetivo de Ia reformay),
ni la patria potestad o autoridad familiar se extiende mds alld de la atibucidn {en que antes
nos hemos ocupado) del parrafo segundo de este mismo mimero tres y la asistencia, cuando
el hijo no-esté emancipado, de que éste precisa para la opcién del tiltimo parrafo del repetido
numero.

—La capacidad exigida para esta opcién, que es de naturaleza personalisima y para la
cual tnicamente se halla legitimado el propio hijo, debe ser la plena de principio que propor-
cionan la mayor edad v la emancipacién. Los mayores de 14 afios, precisardn hasta alcan-
zarlas la asistencia del representante legal. No parece que el peculiar régimen de nuesira
Compilacién influya en esta regulacion general y asi el aragonés mayor de 14 afios precisara
la asistencia que habrd de serle prestada por sus padres por naturaleza o adopcidn y sin
que quepa reputarle emancipado para excusarla o extender el concepto de padres a los pa-
rientes del art. 10 de la Compilacién®.

Més importancia tiene el modo de computar el plazo de dos afios exigidos y que creemos
ha de efectuarse in bonam partem en favor del optante y en el sentido de que no se precisard
hayan transcurride dichos dos afios siendo ya mayor de edad o emancipado sine séle que
lo sea en el momento en que se ejercita la facultad de optar; contdndose, para completar
los dos afios precisos para poder efectuarla, tode el tiempo transcurrido in potestate. Por
el contrario, el parrafo segundo del art. 225 del Reglamento del Registro Civil infroducido
en su reforma de 1977 y que perdura después de 1a efectuada en 1986 precisa, respecto
del otro plazo de diez afios a gue vamos a referimos a continuacién gue <En el plazo de
los diez afios no se computa ¢l tiempo en que el interesado no pueda legalmente regir su
personar; luego este tiempo no se computa ent el de diez, sf se computa en el de dos en
que ahora nos ocupamos®?,

» Imposicion de la Vecindad Civil por la residencia continuada de diez afios, sin declara-
¢ion en contrario durante este plazo (art. 14.5, segundo).
Es éste un precepto harte mas discriminatorio que los extos derogados en 1a reforma-90;

y mds anticonstifucional que los desaparecidos como que es derechamente contrario a la
igualdad, la que exige. para entenderse respetada, la consideracién y ponderacidn no sélo

51 Calatayud, ob. cit., pag. 11.
&0 Vid. el art. 226 de 1958 y 1977,
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del nacimiento, raza, sexo, elcétera, sino también de «cualquier otra condicién o circunstan-
cia personal o social» {(art. 14 de la CE).

Pues bien, ;puede ignorarse, al mantener este precepto, el fenémeno de la migracion in-
terior, que, en el afio 1970 habia desplazado a Catalufia (v es un ejemplo nada mas), a un
37.7% de su poblacion de hecho? ;Es licito solicitar, desde esa circunstancia social, la im-
portaciort de leyes de Suiza o Alemania, alegando su perfeccion clentifica y la suma simplici-
dad aplicativa que obtendrian y seguridad juridica que proporcionarian, si con ello se destru-
ye la identidad de los pobres y marginados emigrantes?

La conclusién 52 del Congreso de Zaragoza de 1946, ya antes de haberse producido el
seismo poblacional a que aludimos, proponia la nueva regulacion que habfa de contener la
Ley de relaciones interregionales, que «En ninglin caso serd adquirida nueva Vecindad Civil
por la simple residencia o vencindad administrativa y sin declaracién expresa del sujeto, la
cual habra de ser inscrita en el Registro Civil y anotada en las actas de nacimiento y matri-
monio». En el de 1981 se tuvo muty presente el fenémene migratorio y su conclusion 52,
al par que propugna la conservacién de los critetios del Cdigo Civil sobre adquisicidn y pér-
dida de la Vecindad Civil, pide se completen «con la posibilidad de recuperar 1a Vecindad
de origen, que se haya perdido automatica o voluntariamente, mediante un procedimiento
sencillo y flexible que no exija mieva residencia en el territorio de origens.

Ultimamente, el Justicia de Aragén, en el Informe anual correspondiente al afio 1990 {pag.
360 y ss.) ha propugnado, pura y simplemente, la supresion de este precepto manteniendo
la adquisicién por residencia tinicamente para el case de la opcidn que ya dejamos estudia-
da. «El nimero de aragoneses —dice— inmigrantes a otros lugares de Espafia es muy eleva-
do». «Muchos de ellos pierden la Vecindad aragonesa sin saberlo y sin quererlo: el automa-
tismo de [a pérdida de la Vecindad Civil por residir diez afios en otros lugares de Esparia
tesulta claramente censurable». «En estos términos se han expresado numerosos aragone-
ses residentes en otras Comunidades Auténomas ante esta Institucién a través de las quejas
que nos han dirigido tanto a tifulo individual como en nombre de Comunidades Aragonesas,
Centros Regionales, Federacién de Centros Aragoneses de Espafa, etcétera». «Por ello —
concluye— propenemos su supresion». «Por oira parte —afiade— parece cportuno establecer
un procedimiento sencillo por el que puedan recuperar su Vecindad de origen quienes la per-
dieron sin saberlo»; proponiéndose para ello una disposicion adicional a 1 ley de reforma-90.

En principio (v aqui reside 1a solapada injusticia de 1a ley) parece que todos los esparioles
estamos en pie de rigurosa igualdad. Parece que podemos movernos libremente por la piel
de toro de la nacién, a lo largo y a lo ancho, y residir donde gustemos, que el elegir residen-
cia y el circular libtemente €5 un derecho fundamental garantizado per 1a CE; y que, haga-
mos lo que queramos, con todo, seguiremos siendo los mismos. Parece. Porque si olvidamos,
de haberlo sabido alguna vez, que hemos de pasar por el Registro Civil para evitarlo y corren
los afios y se completan los dias, la Vecindad Civil del lugar de residencia desplaza a la ve-
cindad aragonesa de origen. Y eso, es lo que ha pasado, y ro otra cosa, con «los numerosos
aragoneses» aludidos en el informe del Justicia®. Claro {se nos argiiird) que se puede evi-
tar ese efecto si se comparece ante el Encargado del Registro y se le manifiesta la voluntad
de conservar la Vecindad aragonesa. Pero ha de hacerse dentro de los diez afios y, en todo
caso, ha de hacerse. Se impone una actividad, la de la comparecencia en el Registro, que,
1os mds ignoran que ha de hacerse; v el efecto, que no querian, se produce. Cuando lo equi-
tativo y justo seria justamente lo contrario: que nadie dejara de ser, salve que expresamente

3) Bielza de Ory, Vicente, La poblacion aragonesa y su problemitica actual, Zaragoza, 1977. Un especialista en
migraciones interiores, Alfonso G. Barbancho, suminisira las siguientes consideraciones y datos (Las migraciones infe-
tores espaiiolas en 1961-70, nstituto de Estudios Econdmicos, Madrid, 1756, pags. 36y 37, 89y 118 y 119). La pérdi-
da o ganancia de recursos humanos de ¢ada drea. .. tiene sin duda una gran importancia, ya que los Teqursos huma{los
son los bésicos e imprescindibles para cualquier actividad. El incremento real de la poblacion de la primera (regién
Noreste de Espana), en 1961-70, fue de 1.298.138 personas; en el mismo periodo jos inmigrantes fueron 805.707.
E] crecimiento espafiol es dricamente el de estas regiones (Central, Catalufia y Vasconavarra) y en las restantes crece
la renta por persona mas por la emigracidn que por OIS Causas.
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lo pidiera, aquello que originariamente era; y méxime en referencia a gentes que no tienen
por qué saber de ciertas leyes; mds ain: de gentes de las que positivamente consta que las
desconocen, que carecen de instruccion, todo lo elemental que se quiera, indispensable para
evitar esa ultima pérdida, ese desamaigo definitivo. En uno de sus libros mds divulgados
(La lgnorancia de las leyes) ensené Costa la fabulosa ficcion sobre la que reposa la seciedad
en que vivimos: la de que todos sabemos las leyes. Y fa llamé «verdadero escamior y «la
mds grande tirania que se haya ejercido jamds en la Historias. Pues merced a esa ficcion
que &5 la mas grande tirania, se ha seguide para una ingente muchedumbre €l escarnic de
perder la Vecindad aragonesa. Cuande se enfatiza en menoscabos minimos de la igualdad
entre los diferentes Ordenamientos civiles coexistentes en Espana, tal el de la Vecindad de
los extranjeros gue adquieren la nacionalidad espafiola (;cudntos serdn?} o el de la aplica-
cion final del Codigo Civil en los casos del art. 14.3, parrafo primero, af final, o el del 16.3,
pdrrafo primero {;cudntos serdn esos casos?), se pasa por alte la imposicion masiva de la
Vecindad Civil por la residencia de diez ancs, que afecta a millones. Porque no hay gue olvi-
dar que el art. 225 del Reglamento del Registro Civil dispone que «El cambic de Vecindad
Civil se produce ipso fure por la residencia habitual durante diez afios seguidos» «a no ser
que antes de terminar este plazo el interesado formule la declaracidn en contrarios. O lo
que es ignal, que la Vecindad de la residencia habitual le cae encima al emigrante, sin gue
pueda, de medo distinto al de la formulacidn de la declaracién en conirario, excusar esa
pérdida. Irreparable en tode caso si ya se ha producido, pues se desconoce el «procedimien-
to sencillo y flexibles para la recuperacién que se solicité en 1981. El Reglamento, con el
ipso fure que ya aparece en su Tedaccién primigenia v que ha resistido fas sucesivas refor-
mas, ha podido més que la Jurisprudencia del Tribunal Supremo para la cual la residencia
continuada no pasaba de simple presuncién que no bastaba de suyo para operar el cambio
de Vecindad de no haberse manifestado implicita 0 mejor explicita aunque informalmente,
esa voluntad de cambio®*.

9. PRUEBA DE LA VECINDAD CIVIL

La adquisicién de la Vecindad Civil por la residencia, la dejamos estudiada, anteriormen-
te, sefialando la iniquidad del ipso iure reglamentario. Pues bien, al abordar la problemdtica
de la prueba de la Vecindad Civil hemos de empezar por constatar que es precisamente el
art. 225 reglamentario (v, claro estd, el precepto legal de que trae causa, art. 14 del Codigo
Civil), los que introducen un clare factor distorsionante: la prueba de la Vecindad Civil, tal
como se discieme por la residencia, escapa al Registro Civil, segiin vamos a comprobar. Esto
es ¢asi un tapico. Pero suprimido el modo de imponerla por 1a residencia continuada de diez
afios consecutivos, se clarificaria la prueba a través precisamente del Registro.

A) Adguisicidn originaria por ius sanguinis

Seguin el art. 68 de 1a Ley de Registro Civil se presume legalmente la vecindad del lugar
de nacimiento de los nacidos de padres de igual oriundez. Por lo tanto, bastara con las tres
Certificaciones de nacimiento, es a saber, la del interesado en probar su Vecindad y la de
sus padres, para que se entienda presuntivamente acreditada la del lugar del nacimiento de
todos tres, como asi lo entendié la Direccién General®. Cierto que los padres, aun naci-
dos en el mismo territorio que el hijo interesado, podrian ostentar al tiempo del nacimiento
de éste, otra Vecindad que la de su propio nacimiento ¥ del hijo; pero ello (fuera del caso
de que jugara la adquisicién de otra Vecindad por la residencia de diez afios) deberfa resultar,
en todo otro caso, de dichas sus actas de nacimiento mediante inscripciones marginales o
notas de referencia.

54 Vid. esa Jurisprudencia en Liriz Lafarga, Martin, ob. cit., pigs. M y ss. ) )
55 Resolucién de 6 de noviembre de 1980, de la Direccion General de los Registros y det Notariado, BOE mdim. 278,
del 19, disp. 25326.
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B) Vecindad Civil por dependencia familiar

Después de la reforma ha desaparecido sin lugar a dudas.

C) Adguisicién de la Vecindad Civil por residencia

—La adquisicién de la Vecindad por residencia de dos afios y manifestacion de voluntad
ante el Encargado del Registro Civil, resulta del propio Registro, segin los arts. 46 de la Ley
y 226 y 227 del Reglamento.

—No asi la adquisicién por la residencia de diez afios, 1a cual queda enteramente fiiera
del Registro en el que inicamente constard la declaracién obstativa o voluntad en contrarie,
en su caso, mediante inscripcién marginal.

Desaparecida esa modalidad de Vecindad Civil, cual propugna el Justicia de Aragén, la
inseguridad producida por la misma, desapareceria.

En cuante a los medios de prueba de la Vecindad, aparte la constituida por la sentencia
firme, el Registro puede suministrarla propiamente —arts. 2 de la Ley de Registro Civil y 327
del Codigo Civil— mediante sus actas.

Existen ademds las declaraciones con valor de simple presuncion, que constituyen el ob-
jeto del expediente del art. 96 de la Ley de Registro Civil. Mediante el aludido expediente
puede acreditarse «la vecindad» si no consta en el Registro. Las resoluciones gue en el mismo
recaen no es que puedan ser anotadas (como dice el citado art. legal) sino que deben serlo
por la prescripcién del art. 340 reglamentario. Estos expedientes, que son tramitados por
los Encargados de los Registros Civiles, deben ser resueltos apreciando la prueba con rigor,
en evitacién de presunciones débies; pero sin llegar a desvirtuar su finalidad, que es la de
llegar a sentar una presuncion razonable. Tanto en la resolucién como en las certificaciones
que de ella s¢ expidan se hard constar expresamente su valor de simple presuncién (art.
340 reglamentario).
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por
Mauricio MURILLO GARCIA-ATANCE
Juez Decano de les de 12 Instancia de Zaragoza

No descubro nada nuevo si afirmo que la conexién entre Vecindad Civil ¥ Registro Civil
es muy débil, mds si cabe que la conexion nacionalidad y Registro; la prueba de la vecin-
dad, salvo que conste marginalmente inscrita a la inscripcién de nacimiento de la persona,
en cuestion, al haber habido una declaracion de voluntad relativa a una opcidn de vecindad
civil, una atribucién de la misma, una declaracidn de adquisicion por residencia continuada
de dos afios o declaracion de no adquisicion antes de los diez afios de residencia continua-
da, es de muy dificil prueba, ya que la adquisicion de la vecindad opera de modo automatico
sin necesidad de inscripcion registral ni de requisito complementario alguno, por lo que nos
movermes en un tereno marcado por la inseguridad, debiéndose recurrir a las presunciones,

Creo que es importante resaltar en este momento la declaracién contenida en el art. 225
del Reglamento del Registro Civil, aprobado per Decreto de 14 de noviembre de 1958 y reite-
rado en el D. 628/1987, de & de mayo, por el gue «ef cambio de vecindad civil se produce
ipso iure, por la residencia habitual durante diez afios seguides en provincia o territorio de
diferente legislacién civil, a no ser que anies de terminar el plazo el interesado formule la
declaracién en contrarios. Este cambio de vecindad civil jpso iure por residencia habitual
es un claro elemento distorsionador de la seguridad juridica, en aras a probar la vecindad
civil, cuando esta adquisicién no figura inscrita en el Registro Civil. Es preciso delimitar qué
se entiende por residencia® {residencia habitual, domicilio civil, domicilic administrativo,
ultima residencia, etc.}, debiéndose recurrir a los medios de prueba® y a las presunciones,
sobre los que luego nos referiremos.

Al ser la vecindad civil una circunstancia cambiante relativa al estado civil de las perso-
nas, y hallandose el Registro Civil limitado a la preconstitucién de pruebas de los hechos
adquisitivos y modificativos de tales status y no presumiéndose el Registro integro, claro
es que si bien los asientos del mismo podran constituir la prueba de que determinada perso-
na adquirié en un momento dado una concreta vecindad civil, no podra deducirse de los
mismos cudl es ¢l status que en relacion a dichas circunstancias corresponde, en cualquier
Offo momento, a UNa persona.

Queda al margen de la institucion registral, ya que no consta el dato de la vecindad civil
de los progenitores del nacide en las inscripciones de nacimiento, la adquisicién originaria
de la vecindad. Otro amplio sector de modatidades adquisitivas como las que se basan en
la mera residencia y en la adquisicion por matrimonio (antes de 1a reforma introducida por
la Ley 11/1990), quedan también al margen del Registro, ya que ni causan inscripciones es-
pecificas, i siquiera cabe deducir la adquisicién, implicitamente, de asiento alguno del Re-
gistro, ya que los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia a circular por
el territorio nacional (art. 12 de la Constitucién Espariola). Si a esto anadimos ta confusién
actual del concepto de vecindad civil, 1a situacién es peor; en efecto, los Estatutos de Auto-
nomia, aprobados par Leyes Orgdnicas, no condicionan la condicién politica de aragonés,
navarro, etc., por la vecindad civil sino por la vecindad administrativa, y ello, dada la regula-

 El art. 9-2 del Codigo Civil y articulos 250, 231 y 232 y 336 del Reglamento del Registro Civil se refieren, en
cuante a medios de prueba, a los documentos auténticos o documentos autentificados, planteandose 1a cuestion de
qué se entiende por documento auténtico. En este sentido, debemos entender por tal documento aquél que se halle
amparado en la f2 publica registral y notarial.

@ Bercovitz y Rodriguez Cano, «no es mala ocasién a la vista de las dificultades que se plantean, para recordar
lo sencillo que seria superarlas mediante la unificacién de la verindad civil con la administrativa, 12 politica y la residen-
da habitual, de Jege ferenda. Pero es evidente que esa via ha sido explicitamente rechazada por la mayor parte de
la doctrina v, consecusntemente, ha quedado cerrada per ¢l momento=,
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cion de esta ultima por Decreto u érdenes ministeriales, sujeta a avatares politicos del mo-
mento, con una gran dosis de inseguridad, por lo tanto, puede darse la situacién, mas gene-
ral que lo deseable, de que al legislar las Comunidades Autonomas (algunas de ellas) sobre
Derecho Privado, el dmbito personal de las leyes resultantes sera distinto del que contem-
plan las diversas compilaciones de modo que, por poner un ejemplo, un no catalan, pero
censado en Catalufia, veta a un Parlamento Auténomo, que dicta normas de Derecho Priva-
do que no le serdn de aplicacion por no tener la vecindad civil catalana, aunque si adminis-
trativa (Diez del Comral, Bercovitz y Puig Ferriol).

En rigor, ¥ dejando aparte el caso excepcional de una declaracion judicial de vecindad
civil, ésta sdlo se refleja en el Registro y aun de forma imprecisa, a través de las inscripcio-
nes de nuevas declaraciones de vecindad y de las referencias a la vecindad contenidas en
otros asientos, inscripciones y referencias.

Son, pues, dos los hechos que en materia de vecindad, y por extensién también de na-
cionalidad interesan en materia de prueba:

a) Adquisicion, pérdida y conservacion de la vecindad civil, Io que constard a través de
inscripciones del mismo Registto, ya sea de modo directo por constancia expresa, o indirec-
to, haciendo jugar las presunciones legales, juristantum, como la del art. 68 de la Ley de
Registro Civil, con las inscripciones existentes, y

b) La pertenencia de una persona en un momento dado, a la regulacion de una concreta
vecindad civil, lo que se logrard a través de declaraciones recaidas en expedientes registrales
al efecto (art. 96.2.° de la Ley de Registro Civil).

Adquisicién originaria de vecindad

Queda al margen de la publicidad registral, la adquisicion originaria de la vecindad, de-
jando tan solo a salvo la referencia de los nacidos en Espaiia de filiacién desconocida, ya
que del tenor literal de la inscripcidn v de 1a aplicacién del art. 14-3 del Codigo Civil, tendréan
1a vecindad civil del lugar de nacimiento, y, en su defecto la comin (antes de la reforma
operada por la Ley 11/1990, e1a sélo la comun).

Adquisicién por matrimonio

La vecindad por matimonio, tras 1a reforma de la Ley 11/1990, no tiene transcendencia,
pero si la anterior situacion (art. 14.4 del Codigo Civil), que tampoco tenia acceso al Regis-
tro; solamente se puede demostrar una concreta adquisicion de vecindad por matrimenio,
procurando éste, y 1a vecindad civil del marido en el memento del matrimonio y ello obvian-
do 1a constitucionalidad o no, y vigencia o no del mismo.

Adquisicién por dependencia familiar

La adquisicién de 1z vecindad civil por dependencia familiar tampoco tiene acceso al Re-
gistro Civil con la actual regulacion del Codigo Civil, ni tampoco con la anterior ya gue del
anterior art. 14.4 del Cadigo Civil, por el que la mujer casada seguird la condicién del mari-
do, ¥ los hijos no emancipados, Ia del padre, y, en defecto de éste, 1a de su madre, se produ-
ce tal cambio siempre que se produzca el cambio de ta vecindad civil del padre o esposo,
o, en su caso, de la madre, no existiendo constancia ni de Ja vecindad civil inicial ni de los
cambios salvo contadas excepciones®.

Adquisicién por residencia

Si tiene acceso al Registro, la adquisicién por residencia de dos afios y declasacion expre-
ga en tal sentido (art. 14.5.1° del Cédigo Civil, anterior 14.3.1°) ya que consta marginaimen-

@ En la legislacion anterior a las leyes 11 ¥ 18 de 1990, al seguirse la condicidn del marido o padre, cualquier
modificacidn al respecto que tuvieca reflejo en la inscripeién de nacimiento de éste, llevaba nota de referencia & la ins-
cripcién det matrimonio y del nacimiento de los hijos (Resolucién de 30 de noviembre de 195 de la Direccion General
de los Registros del Notariado).
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te a la inscripcién de nacimiento. No consta la adquisicién por residencia de 10 afios, ya
que no hay declaracion expresa y actia ipso jure (Art. 225 del Reglamento del Registro Civil),
por lo gue debe recurrirse a medios de prueba externos, como et domicilio, el padrén munici-
pal, etc... y como dice Bercorvitz: «la dificultad de la prueba... se puede convertir en deter-
minados casos, en una auténtica investigacion policiaca»*',

Adquisicién por opcion o atribucién

En ese caso al haber una declaracién expresa de voluntad relativa al estado civil, su cons-
tancia es registral por lo que hard prueba, dicha inscripcion se hard ante ] encargado del
Registro Civil, o ante Notario con los efectos del art. 64 de la Ley de Registro Civil, y tendrd
validez siempre ¥ cuando se cumplan los requisitos legales para hacerla, que serdn valora-

dos por el Encargado, quien tras su calificacién procederd a inscribirla (art. 227 de] Regla-
mento del Registro Civil®).

Medios de prueba

1.—Sentencia judicial firme que declara una determinada vecindad civil.

2.Los hechos que se constanten de las inscripciones registrales {art. 46 y 64 de la Ley
del Registro Civil y 226, 227 y 229 de su Reglamernto).

3.—La presuncién legal del articulo 68 de 1a Ley de Registro Civil, por el que se presumne
que tienen una vecindad civil los nacidos en teritoric afecto a una especialidad civil de pa-
dres que tengan esa misma vecindad®.

4.—1as declaraciones con valor de simple presuncién del articulo 96.2.° de 1a Ley de Re-

gistro Civil y actas de notoriedad del articulo 209 del Reglamento Notarial practicamente
similares a las anteriores.

Voy a referirme a las declaraciones con valor de simple presuncion del are. 96.2° de la
Ley de Registro Civil. Segun el tenor literal del citado articulo «en virtud de expediene guber-
native puede declararse con valor de simple presuncién... Segundo.—La nacicnalidad, la ve-
cindad o cualquier estado si no consta en el Registro», asimismo y en el prrafo 1° del cita-
do articulo «puede declararse con valor de simple presuncién. .. Primero.—Que no ha ocurrido
hecho determinado que pudiera afectar al estado civil». Y por (ltimo se establece que «estas
declaraciones pueden ser objeto de anotacion conforme a lo dispuesto en la Leys; €l art.

338 del Reglamento establece que estas declaraciones pueden referirse a un momento dado,
a determinada edad del sujeto.

Este medio de prueba, mas atenuade que los anteriores tiene mayor amplitud que éstos
y puede suplir las carencias que sobre el acceso registral de la vecindad civil al Registio se

# Sentencias (Contencioso Administrativo), del T. S. de 5 de junio de 1933 y 25 de enere de 1936, en los casos
relacionados con la liquidacién del impuesto en Derechos Reales, con motivo de operaciones inecesarias por muerte
de las personas cuya vecindad civil sea distinta.

& La actual redacion del art. 227 del Reglamento del Registro Civil, dada por ¢l Real Decreto de 29 de agosto de
1986, establece que la persona podrd hacer Jas dedaraciones que referencia el articuio anterior (opcitn de vecindad
y nacionalidad), aundque no apareciesen acteditados los requisitos exigidos, estando obligado a completar la prueba
en el plazo prudencial que le sefiale el encargade, quien se fimitard a levantar acta de la declaracién, v, en su dia,
acreditados documentalmente los extremos exigidos, se practicard la inscripcidn gue carece de valor constinstivo, sién-
dolo la declaracidn e voluntad.

La inseripcién se practicard en el folio regismal del nacimients {art. 46 de la ley de Registro Civil} con base en la
declaracién emirida ante el Registrador Civil correspondiente al domicilio del declarante (art. 64 Ley de Registro Civil),
Si la declaracién se realiza ante el Registrador distinte al competente para practicar la inscripcidn, se levantard acta
por duplicado (art. 64 de la Ley y 229 de su Reglamento}.

16 Asimismo hay otras presunciones legates, como iz contemplada en la Ley 14 de la Compilacién de Dereche Civil
Fotal de Navarra, aprobada por Ley 1/1973 de 1 de marzo, por el que «cuando no sea claramente determinante la
condicién foral de Navarra, prevalecerd €sta si comespondiere por tazén del lugar de nacimientor.

Debe hacerse referencia también a lo dispuesio en el art. 2 de la Compilacion de Derecho Civil de Baleares, aprobada
pot Ley 8/1990, de 28 de junio por €] que «las normas del Derecho Civil de Baleares tendrdn eficacia en el territorio
de la Comunidad Auténoma y serin de aplicacién a quienes residen en él sin necesidad de probar su vecindad civil.
Se exceptian los casos en que conforme al Derecho Interregienal o Internacional Privado, deben ap]icatse otmas nor-
mas», ya que aunque no lo expresa tajantements establece una presuncion en favor de la residencia, que habra que
entender habirual a los efectos del art, 40 del Codigo Civil, sin perjuicio de las normas de Derecho Interregional, regula-
das en el art. 16-4 del Codigo Civil, para los supuestos en que se acredite otra vecindad civil distinta a la baleat.
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tienen en la legislacion actual, colocandose a mitad del camino entre una declaracion jurada
del interesado y una sentencia declarativa de estado, reguidndose en los articulos 335 a 340
del Reglamento del Registro Civil.

Competencia para instruir el expediente

Es competente para instruir el expediente el Encargado del Registro del domicilio del soli-
citante (art. 335 del Reglamento); si se trata de declarar hechos cuya celebracién conste
¥ que no puedan ser inscrites por no haberse acreditado debidamente los requisites exigidos
para su validez por el Codigo Civil, sera competente el Encargado del Registro correspondiente
al lugar de celebracion del matrimonio ¢ el del domicilic del promotor (art. 335.22 del Re-
glamento). Si el promotor reside en el extranjero serd competente el Consul de su domicilio;
si hay varios prometores, en el domicilio de cualesquiera de ellos v en su defecto del Registro
Civil Central (art. 337 del Reglamento).

Como Encargado del Registro no puede entenderse al Juez de Paz, dada su incompetencia
para tramitar expedientes, excepcién hecha de su competencia para actuar en diligencias
de auxilio, para la simpie recepcién de solicitudes (art. 348 del Reglamento).

Legitimacién activa
Esta legitimado activamente quien acredite interés en obtener la declaracion pretendida.

Prueba

Articule 338: en el expediente se probara la adquisicién y posesién de estado y si puede
accederse al Registro, 1a inexistencia, en el folio registral de nacimiento de asiente que con-
tradiga la declaracién que se pretende.

Articulo 337: Pueden ser declaradas con valor de simple presuncién los hechos relativos
al estado civil de un extranjero, residente ¢ domiciliado en Espafia, en tante que per su con-
dicion de refugiado o asilado o por cualquier razon de fuerza no pueda conseguir las certifi-
caciones ¢ pruebas normalmente acreditativas de tales hechos.

Salvo peticién de! interesado, la anotacion gue en su virtud haya de extenderse en el Re-
gistro Civil Central no serd objeto de asiento duplicade en el Registro Consular espafiol del
pais del refugiado o asilado.

Articulo 336: Los hechos v 1a imposibilidad de acceso al Registro, cuando no sean noto-
tios, se acreditaran por fos peticionarios:

12 — Con los medios para la reconstruccién de la inscripeién.

2° — Con los documentos auténticos en cuya virtud puede practicarse o por las pruebas
establecidas para el expediente previo a la inscripcidn.

3 — En ultimo términe, per los demds medios de prueba, teniendo en cuenta, en su
caso, la posesian de estado. Cuando la Ley establece especiales medios de prueba se estard
a lo en ella dispuesto.

El domicilio de los apatridas se acreditazd por ceriificacién municipal o informacién testi-
fical, se recabard informe Oficial al Ministerio del Interior sobre su entrada en territorio espa-
fiel v sobre su condicién de apatrida.

En relacion a la adquisicion de estado del art. 338 def Reglamento citade, los 6rganos
competentes para la resclucion de estos expedientes deberan ser riguresos al objeto de evi-
tar presunciones débiles, y sin llegar, por otro lado, a desvirtuar et sentido de la Ley que
es la de llegar a una presuncion razonable, basada en argumentos racionales; por ¢flo el
Encargado deberd valorar todos los medios de prueba de que disponga y resolver conforme
a la sana critica (art. 659.15, 632 de la Ley de Enjuiciamiento Civil)™.

" Bercovitz y Rodriguez Cano, Comentarios al Codigo Civil y Compilaciones forales, Madrid, 1978.

«Para probar la vecindad se wiiliza muy frecuentemente ¢l padrén municipal, domicilio tributario, destine de los
funcionarios, ostentacién de puestos representativos, certificaciones de entes administrativos...»

La valoracion de tales pruebas es logicamente libre, aunque suelen ser consideradas o no insuficientes si no se rela-
cionan necesariamente con la existencia de una residencia habitual.
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En cuanto a la posesion de estado e inexistencia de hechos extintivos o contrarios a la
declaracién que se pretende debera rechazarse mediante prueba testifical y la aportacién al
expediente, si es posible, de certificacion del folio registral de nacimiento, acreditativa de
no constar en €l mismo datos contradictorios de la declaracion que se pretende,

En los expedientes para obtener la declaracion de que ne ha ocurrido hecho determinado
que pudiera afectar al estado civil, [a prueba serd fundamentalmente testifical v la certifica-
cidn dek folio registral correspendiente.

En los expedientes con vistas a la obtencién de declaraciones de estado, hechos que nor-
malmente son objeto de inscripcion o anotacion en el Registro Civil, se exigita, en lo posible,
prueba registral de tales hechos, sin que quepa admitir pruebas supletorias més que en los
supuestos def art. 2 de la Ley de Registro Civil en fas que se permiten {falta de inscripcién
o de imposibilidad de certificar el asiento).

Resolucion

Se hard constar expresamente que la declaracién se realiza con valor de simple presun-
cidn, hecho que también constard en los testimonios literales ¢ en extracto que se expidan
(Art. 340 del Reglamento).

La publicidad de estas declaraciones, en las que debe de hacerse constar Ia fecha a que
la declaracidn hace referencia, estardn sujetas a la restriccion de publicidad prevista en los
articulos 21 y 22 del Reglamento del Registro Civil.

Anotacién en el Registro

El articulo 340 del Reglamento establece 1a imperatividad de la anotacién cuando se trate
de cualquier clase de declaraciones, con valor de simple presuncidn, distintas de las fes de
vida, solteria o viudez, siendo por lo tanto obligatoria la anotacién de las relativas a la ve-
cindad civil. Aunque el articulo 96 de 1a Ley de Registro Civil diga que pueden ser objeto
de anotacién. Esta anotacion se hard marginalmente a la inscripcién de nacimiento de la
persona de que se trate, a cuyo efecto el érganc que haya dictado la resolucion expedira
el correspondiente testimonio para la anotacion en el Registro competente.

—Seniencia de] Tribunal Supremo de 20-4-1917 (ursprudencia Civil Volumen 140, Pag, 109); rechaza como prueba
¢} padrén de habitantes. La resolucion de la DG.R.M. de 30 de noviembre de 1959 fimita el valor del padrén como
elemento probatorio.

—Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de enero de 1958 {Aranzadi 541}, no considera suficientes las certificaciones
cor relacién a los padrones de vecinos, a Ia Junia Electoral del Censo y al Padron de Cédulas personales, asi como
1z manifestacién hecha en las escrituras piiblicas, que fuercn inscritas en el Registro de la Propiedad correspondiente,
de ser vecino de un lugar.

—Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de junio de 1935 {Aranzadi 154) considera suficiente la certificacion del
Secretariado del Ayuntamiento sobre los padrones de vecinos.

—Sentencia del Tribunal Supreme de 5 de enero de 1960 (Aranzadi 58), techaza también las certificaciones de pa-
drones municipales frente a los domicilios distintos consignados en escritura piiblica.

Criterios diversos sobre valomcién de 1a prueba de vecindad civil se encuentran en los Acuerdos del Tribunal Eco-
némico Administrativo Central de 3 de mayo de 1955 (Aranzadi, 1872), 11 de marzo de 1958 {Aranzadi 1515) y 10
de noviembre de 1962 (Aranzadi 3575).

35






	La Vecindad Civil
	1-La Creciente importancia de la vecindad civil
	2- La vecindad civil y los conceptos adyacentes de vecindad administrativa y condición política
	3- El contenido de la vecindad civil
	4- Competencia para la regulación de la vecindad Civil
	5- La ley de reforma, en general la unidad de la familia
	6- La vecindad civil por filiacion
	7- Regimen económico del matrimonio
	8- Adquisición de la vecindad por residencia
	9- Prueba de la vecindad civil
	Prueba de la vecindad civil




