DI-273/2006-1

8 de junio de 2006

Estimado sefior:

En su dia present6 Ud. escrito ante esta Institucion al que se le asigné la
referencia arriba indicada, como ya se le comunicé en nuestro acuse de recibo.

Nos planteaba Usted el problema con el que se encontraba tras haber sido
declarado en situacion de incapacidad permanente total para su profesion habitual
por sentencia judicial y con una minusvalia reconocida inferior al 33 % (en
particular, del 16 %), ante las dificultades para poder acceder al mercado de
trabajo en algun puesto acorde con sus limitaciones; e invocando lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 1 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, solicitaba poder
acceder a beneficios legales establecidos para los minusvalidos.

Como ya le informamos en su dia, hemos recibido diversos escritos de
otras personas en la misma situacion que la suya y hemos estudiado la situacion
concurrente a la vista de los informes recabados en uno de los expedientes
tramitados (expte 189/2006-1).

Queremos informarle a continuacién de los datos recabados para que
conozca las gestiones que hemos realizado en relacion al problema que nos
plantea.

Hemos de partir, en efecto, de que el apartado 2 del articulo 1 de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, dispone lo siguiente:

“A los efectos de esta Ley, tendran la consideraciéon de
personas con discapacidad aquella a quienes se les haya reconocido
un grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100. En todo caso,
se consideraran afectados por una minusvalia en grado igual o
superior al 33 por 100 los pensionistas de la Seguridad Social que
tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el
grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacién o de
retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad ...”



A su vez esta Ley contiene una Disposicion adicional cuarta de Modificacion
de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, en la que se indica lo siguiente:

“La disposicién adicional sexta de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion adicional sexta. Grado minimo de minusvalia en
relacion con las medidas de fomento del empleo y las modalidades
de contratacion.

El grado minimo de minusvalia necesario para generar el
derecho a los beneficios establecidos en las medidas de fomento del
empleo para el mercado ordinario de trabajo a favor de los
discapacitados, asi como para que las personas con discapacidad
puedan ser contratadas en practicas o para la formacion en dicho
mercado ordinario de trabajo con aplicacion de las peculiaridades
previstas para este colectivo debera ser igual o superior al 33 por
100»".

Estas previsiones no suponen que a la hora de reconocer un grado de
minusvalia a un pensionista de incapacidad permanente exista la obligacién de
asignarle al menos un 33 %. Asi ha tenido ocasién de expresarlo la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 2 de marzo, 31 de mayo, 5
de diciembre de 2005, etc. En la primera de las citadas, invocando a su vez otras
resoluciones anteriores, se indica lo siguiente:

‘FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Al actor se le declar6 en situacion de incapacidad
permanente total. En la presente litis solicita que, con base en la
citada declaracion, se le reconozca un grado de minusvalia igual o
superior al 33%. En la instancia se dictd sentencia desestimatoria,
contra la que recurre en suplicacién con un Unico motivo, en el que
denuncia la infraccion del art. 281 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La parte recurrente no indica qué apartado de este articulo considera
infringido pero en cualquier caso se trata de una norma procesal que
regula el objeto y necesidad de la prueba, sin que esta Sala alcance
a entender por qué la parte recurrente considera infringido este
precepto. En cualquier caso, el recurrente invoca también el art. 1.2
de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, alegando que su aplicacion
conlleva que debe reconocérsele el grado de minusvalia solicitado en
la instancia, lo que permite entrar en el examen del recurso.

Con caracter previo debe indicarse que supuestos analogos
han sido examinados por las sentencias de esta Sala n° 1246/2004,



de 2-11 y 1295/2004, de 15-11, cuyos argumentos se reiteran en la
presente resolucion.

El art. 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, establece: "A
los efectos de esta ley, tendran la consideracion de personas con
discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de
minusvalia igual o superior al 33 por ciento. En todo caso, se
consideraran afectados por una minusvalia en grado igual o superior
al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de
total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases
pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro
por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad".

SEGUNDOQO.- Dispone el art. 7.2 de la Ley 13/1982 de 7 abril, de
Integracion Social de los Minusvalidos: "El reconocimiento del
derecho a la aplicacion de los beneficios previstos en esta Ley
deberé ser efectuado de manera personalizada por el 6rgano de la
Administracion que se determine reglamentariamente, previo informe
de los correspondientes equipos multiprofesionales calificadores”.

Este reconocimiento se efectia actualmente de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto 1971/99, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracién y calificacion del
grado de minusvalia.

TERCERO.- La Ley 51/2003, segun su art. 1.1, "tiene por objeto
establecer medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad,
conforme a los arts. 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucion”.

Por lo tanto, tal como dispone este mismo precepto en su n° 2,
gue es precisamente el invocado en el recurso, la norma de que "en
todo caso se consideran afectados por una minusvalia en grado igual
o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social
que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en
el grado de total”, como el demandante, se dicta y rige para los
efectos de esta Ley, es decir, para hacer efectivo el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.

CUARTO.- No establece pues, el precepto invocado en el
recurso, que los incapacitados para el trabajo, y demas personas a
que se refiere, deben ser declarados genéricamente personas con
discapacidad con un grado de minusvalia igual o superior al 33 por
ciento, como se pide en la demanda, sino que establece que en todo
caso seran considerados en tal situacion de discapacidad a los
efectos de dicha Ley 51/2003, lo cual en modo alguno se niega por el



IASS, que se limita a aplicar el procedimiento de calificacion de
minusvalia segun las normas legales y reglamentarias vigentes,
citadas en el anterior Fundamento Segundo, y cuyo resultado o
baremacion, no ha sido impugnado en cuanto a la aplicacion del
Baremo correspondiente”.

A partir de tales presupuestos, cabe plantearse si, con independencia de
que el grado de minusvalia alcance o no el 33 %, el trabajador que tenga
reconocida una incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez o que sea pensionista de clases pasivas que tenga reconocida una
pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad puede, por efecto directo de la Ley 51/2003, acceder a los beneficios que
la legislacion laboral reconoce a los minusvalidos con mas de un 33 % de
minusvalia, asi como a un empleo en un centro especial de Empleo, que es la
pretension planteada por los presentadores de quejas ante el Justicia.

A estos efectos ha de contarse con un informe remitido al Defensor del
Pueblo por la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en el que se pone de manifiesto lo
siguiente:

"Ante las numerosas consultas planteadas por las
Comunidades Autonomas y por particulares, referidas a la
interpretacion el Art. 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacibn y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, en el sentido de si es
necesario articular una normativa de desarrollo para 'homologar' al
33% de grado de minusvalia las incapacidades permanentes
reconocidas por la Seguridad Social (total. absoluta o gran invalidez),
previa consulta al Servicio Juridico Delegado Central del IMSERSO,
se incluy6 este asunto en el orden del dia de la reunién de 9 de
septiembre de 2004, de la Comision Estatal de Coordinacion y
Seguimiento de la Valoracion del Grado de Minusvalia (de la que
forman parte el IMSERSO, la Direccion General de Politicas
Sectoriales de Personas con Discapacidad y todas las Comunidades
Autébnomas), en la que se acordaron los siguientes criterios, a nivel
de todo el Estado, para la actuacion uniforme de los Equipos
Técnicos de Valoracion:

1.- El Art. 1.2 es de inmediata aplicacion desde la entrada en
vigor de la Ley y se efectla en virtud del mandato de la propia Ley,
sin que para ello se requiera una norma reglamentaria especifica de
desarrollo.

2.- Las personas que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez y los pensionistas de clases pasivas con pension de
jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio, 0



inutilidad, se consideran afectados por una minusvalia en grado igual
o superior al 33%.

3.- En consecuencia. a los efectos de esta Ley, cuyo objeto es
establecer medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, no es
necesaria nueva declaraciéon del Equipo de Valoracion a que se
refiere el articulo 8 del Real Decreto 1971/1999. de 23 de diciembre.

Por lo demas, esta interpretacion es coincidente con la de la
Direccion General de Trabajo (23-6-04), en la que se expresa que los
Servicios Publicos de Empleo no exigirdn a los potenciales
beneficiarios de programas de fomento de empleo a favor de
personas con discapacidad, la certificacion del grado de minusvalia,
siempre que el trabajador acredite ser pensionista por incapacidad en
los supuestos contemplados en el Art. 1.2 de la Ley 51/2003 y
cumpla el resto de requisitos exigidos en la normativa de fomento de
empleo.

De todo lo anterior se deduce que el Art. 1.2 de la Ley 51/2003
no extiende ni modifica el concepto de personas con discapacidad a
los efectos previstos en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaraciéon y
calificacion del grado de minusvalia.

La consideracion de los pensionistas como personas con
discapacidad deriva de la propia Ley, sin que sea necesario, en la
actualidad, la emision de resolucion o certificacion alguna”.

Por otro lado, en contestacion a la solicitud formulada por el Justicia,
desde el Instituto Aragonés de Empleo en uno de los expedientes tramitados nos
fue remitido el siguiente informe:

“... por parte de esta Direccion Gerencia del Instituto Aragonés
de Empleo se emite el siguiente

INFORME:

1°._ El asunto planteado es el de un ciudadano al que le ha sido
reconocida por el Instituto Nacional de la Seguridad Social una
pensién de incapacidad permanente en el grado de total. Aunque
desconocemos los términos exactos en que este ciudadano ha
planteado su queja, del escrito del Justicia se deduce que, habiendo
solicitado del Instituto Aragonés de Asuntos Sociales el
reconocimiento de la condicion de minusvalido, éste le ha sido
denegado porque, de acuerdo con la valoracion realizada por el
equipo competente, el grado de discapacidad que presentaba el
solicitante no alcanzaba el 33%. El hecho de que el interés que el
ciudadano aludido tiene en que le sea reconocida la condicion de
minusvalido se halle circunscrito a la posibilidad de acogerse a los
programas de fomento de empleo establecidos para las personas
con discapacidad explica sin duda que la Institucién del Justicia se



haya dirigido al Departamento competente en materia de empleo
recabando informacion sobre la queja planteada.

2°. Con relacion a la posibilidad de que el ciudadano
interesado pueda acceder a los programas de fomento del empleo de
los discapacitados, hay que atender a la regulacion que se hace en el
articulo 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre (BOE del 3), de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

De acuerdo con este precepto, "a los efectos de esta ley,
tendran la consideracion de personas con discapacidad aquéllas a
quienes se les ha reconocido un grado de minusvalia igual o superior
al 33 por ciento. En todo caso, se consideraran afectados por una
minusvalia en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas
de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pension de jubilacibn o de retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad".

A su vez, la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 24/2001, de
27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, a la que da nueva redaccion la Disposicién Adicional Cuarta
de la citada Ley 51/2003 establece que "el grado minimo de
minusvalia necesario para generar el derecho a los beneficios
establecidos en las medidas de fomento al empleo para el mercado
ordinario de trabajo a favor de los discapacitados, asi como para que
las personas con discapacidad puedan ser contratadas en practicas
0 para la formacion en dicho mercado ordinario de trabajo con
aplicacion de las peculiaridades previstas para este colectivo debera
ser igual o superior al 33 por ciento".

La expresion del primer precepto citado, en relacion con el
segundo, no parece que deba entenderse como la atribucién ope
legis de un grado concreto de minusvalia a favor de quienes tienen
reconocida una pension por incapacidad permanente, sino mas bien
como la equiparacién por ministerio de la ley entre dos distintas
situaciones juridicas especificas -la de los minusvalidos (con grado
de al menos el 33%) y la de los pensionistas por incapacidad
permanente- que pasan a integrar una nueva categoria legal méas
genérica: la de las personas con discapacidad, en favor de las cuales
se regulan determinados beneficios legales.

De acuerdo con lo anterior, un ciudadano que ostente la
condicion de pensionista de la Seguridad Social con
reconocimiento a su favor de una incapacidad permanente
bastara con que haga valer tal situacion para poder acceder, en
las mismas condiciones que una persona que tenga reconocida
una minusvalia de al menos el 33%, a las medidas de fomento
del empleo a favor de los discapacitados.



Ahora bien, el hecho de que la citada equiparacion legal
entre minusvalidos y pensionistas por incapacidad permanente
determine que este Ultimo colectivo se entienda que cumple -de
forma alternativa pero valida- el requisito, exigido por todos los
programas de fomento del empleo de discapacitados, de tener
reconocida una minusvalia de al menos el 33%, no puede
extenderse, sin embargo, a otros requisitos o condiciones que
puedan venir especificamente exigidos por los distintos
programas de promocién del empleo de discapacitados, como
los informes que los Equipos Multiprofesionales de Valoracion
deben emitir en determinados casos, la exigencia de un
determinado grado cualificado de minusvalia o la acreditacion
de una particular naturaleza que califique ésta.

Asi, los articulos 4.Dos y 7.Tres.b) del Real Decreto 1368/1985,
de 17 de julio, BOE del 8 de agosto, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial de los minusvalidos que trabajen en los
Centros especiales de Empleo exigen la emision de un informe de los
Equipos de Valoracion acerca de la aptitud para el puesto de trabajo
de los discapacitados que se integren en centros especiales de
empleo; el mismo informe es exigido, en el caso de la contratacion de
trabajadores discapacitados por empresas ordinarias, por el articulo
9 del Real Decreto 145/11983, de 11 de mayo, por el que en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se
regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de
los trabajadores minusvalidos; o, por poner otro ejemplo, el articulo 6
del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, BOE del 21, por el que
se regulan los enclaves laborales como medida de fomento del
empleo de las personas con discapacidad introduce el requisito de
las "especiales dificultades para el acceso al mercado ordinario de
trabajo”, concepto en el que resultan determinantes el grado concreto
y la naturaleza de la minusvalia, y que rige la composicion de los
enclaves laborales en los que pueda integrarse un discapacitado.

5°.- Conviene recordar por Ultimo que cuantos criterios juridicos
se exponen en este escrito 10 son a titulo meramente informativo y en
ningn caso vinculante, dado que la Administracion carece de
competencia para efectuar interpretaciones legales con este alcance,
competencia que nuestro ordenamiento juridico reserva a las
resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales”.

Finalmente se recibio del Instituto Aragonés de Servicios Sociales el
informe que se reproduce a continuacion:

“La Asesoria Juridica del Gobierno de Aragén en un informe
sobre el criterio de actuacion en la aplicacién del articulo 1.2 y
Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad



universal de las personas con discapacidad, indica que ..."la
declaracion que hace el articulo 1 de la Ley 51/2003 no es
equivalente a la atribucion de un grado de minusvalia concreto, sino
anicamente una equiparacion entre situaciones juridicas
distintas que se califican en una mas genérica de discapacidad.

No se puede con base a dicho articulo obligar a los
Equipos competentes de valoracién de minusvalias a emitir un
informe de valoracién de la misma; informe que careceria de
contenido puesto que no requeriria una evaluacion previa que podria
ser diferente al resultado del 33 por ciento minimo que se precisa
para buscar la equiparacion. "

Mas adelante sigue indicando que ... "consideramos que los
organos competentes del 1LA.S.S. no estan obligados a la
emision de un mero certificado o documento de reconocimiento
de equiparacion de situaciones o de consideracion de la persona
con discapacidad a los efectos de la Ley. "

Este criterio coincide con el punto 3.- de los criterios que se
acordaron en la reunion de 9 de septiembre de 2004, de la Comision
Estatal de Coordinacion y Seguimiento de la Valoracion del Grado de
Minusvalia que dice: "En consecuencia, a los efectos de esta Ley,
cuyo objeto es establecer medidas para garantizar y hacer efectivo el
derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, no es necesario nueva declaracién del Equipo de
Valoracién a que se refiere el articulo 8 del Real Decreto 1971/1999,
de 23 de diciembre."

Por otra parte el informe de la Asesoria Juridica ..."considera
que los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida
una pension de incapacidad permanente en el grado total absoluta o
gran invalidez, podran, en cuanto que por la Ley 51/2003 se
consideran afectados por una minusvalia en grado igual o superior al
33 por 100, y por tanto, se consideran personas con discapacidad,
acceder a los beneficios de la legislacién laboral, asi como a un
empleo en un Centro Especial de Empleo, en cuyo caso, el Equipo
Multiprofesional correspondiente deberd emitir el informe de
aptitud de puesto de trabajo para determinar el grado de capacidad
de trabajo del pensionista”.

Se adjunta el informe de la Asesoria Juridica del Gobierno de
Aragon sobre el criterio de actuacion en la aplicacion del articulo 1.2
y Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad”.

Con el anterior escrito se acompafa el informe que a continuaciéon se
reproduce, emitido desde la Direccion General de Servicios Juridicos del
Gobierno de Aragoén y dirigido al Instituto Aragonés de Servicios Sociales:



“ ... Dos son las cuestiones suscitadas en el escrito de peticion
de la consulta, y que vamos a analizar separadamente:

1.- La primera cuestion es la relativa a si se ha producido con
ocasion de la Ley 51/2003 homologacién entre el reconocimiento de
grado de minusvalia del 33 por ciento con la percepcion de pension
de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez:

El articulo 1.2 de la citada Ley 51/2003 dice textualmente "A los
efectos de esta Ley, tendran la consideracion de personas con
discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de
minusvalia igual o superior al 33 por 100. En todo caso, se
consideraran afectados por una minusvalia en grado igual o superior
al 33 por 100 los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de
total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases
pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro
por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad".

En cuanto a los efectos de la Ley 51/2003, hay que indicar que
la declaracién por el I.N.S.S. de la situacién de Invalidez Permanente
en el grado total, absoluta o gran invalidez, conlleva la consideracion
de que una persona se encuentra afectada por una minusvalia igual
o superior al 33 por ciento, lo que implica a su vez, el ser
considerado discapacitado.

Pero el citado articulo no sefiala el grado de minusvalia que
debe atribuirse, sino Unicamente la relacion juridica de equivalencia
entre discapacidad definida por la ley, minusvalia y situacion de
invalidez permanente.

Y esta equiparacion de situacion de invalidez a grados de
minusvalia que suponen, a su vez, la discapacidad a los efectos de la
Ley, se establece de una vez y sin diferencia de grados para todos
aquellos que ostenten la cualidad de pensionistas de la Seguridad
Social, en cualquiera de los grados de Invalidez Permanente, ya sea
total, absoluta o gran invalidez, asi como a los pensionistas por
incapacidad o inutilidad del sistema de clases pasivas.

Por tanto, la declaracion que hace el articulo 1 de la Ley
51/2003 no es equivalente a la atribucion de un grado de minusvalia
concreto, sino Unicamente una equiparacion entre situaciones
juridicas distintas que se califican en una mas genérica de
discapacidad.

No se puede con base a dicho articulo obligar a los Equipos
competentes para la valoracién de minusvalias a emitir un informe de
valoracién de la misma; informe que careceria de contenido puesto
que no se requeriria una evaluacion previa que podria ser diferente al
resultado del 33 por ciento minimo que se precisa para buscar la
equiparacion.

Y no es conforme el instar directamente de los &rganos
competentes en valoracion de minusvalias la valoracion en un
porcentaje que equivalga al 33 por ciento minimo, obviando los



criterios que para tal valoracion establece el Real Decreto 1971/1999,
de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia.

El articulo 4.1 del citado Real Decreto 1971/1999 dispone que
"La calificacion del grado de minusvalia responde a criterios técnicos
unificados, fijados mediante los baremos descritos en el Anexo 1 del
presente real Decreto...

4.2: "A los efectos previstos en este Real Decreto, la calificacion
del grado de minusvalia que realicen los Organos técnicos
competentes, a los que se refiere el articulo 8 de este Real Decreto,
serd independiente de las valoraciones técnicas efectuadas por otros
organismos en el ejercicio de sus competencias publicas".

De esta manera, consideramos que los érganos competentes
del I.LA.S.S. no estan obligados a la emisién de un mero certificado
documento de reconocimiento de equiparaciéon de situaciones o de
consideraciéon de la persona como discapacitada a los efectos de la
Ley.

El articulo 1.2 de la Ley 51/2003 contiene un parrafo "in fine"
que preve: "La acreditacion del grado de minusvalia se realizara en
los términos establecidos reglamentariamente y tendra validez en
todo el territorio nacional".

Pero esta norma reglamentaria no se ha dictado todavia.

Es posible que a los oOrganos competentes en Servicios
Sociales se les atribuya tal competencia de acreditar o convalidar,
pero también podria ser competencia de los 6rganos,
correspondientes del sistema de la Seguridad Social o, como
decimos, otros drganos competentes en areas afectadas.

Por ello, no existe en este momento sistema de acreditar tal
equivalencia ni el 6rgano que tenga atribuida la competencia para
acreditarla.

En este sentido se ha pronunciado la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon en diversas ocasiones con
motivo de Recursos de Suplicacion formalizados contra las
sentencias de instancia recaidas en demandas de reconocimiento de
grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento formuladas
contra el I.A.S.S. por quienes tenian reconocida la situacion de
Invalidez Permanente, Sentencias n°® 1246/2004 de 2 de noviembre,
1295/2004 de 15 de noviembre y 162/2005 de 2 de marzo,
sosteniendo la Sala que "el articulo 1.2 de la Ley 51/2003 no
establece que los incapacitados para el trabajo, y demas personas a
que se refiere, deban de ser declarados genéricamente personas con
discapacidad con un grado de minusvalia igualo superior al 33 por
ciento, sino que establece que en todo caso seran considerados en
tal situacion de discapacidad los efectos de dicha Ley, lo cual en
modo alguno se niega por el 1LA.S.S., que se limita a aplicar el
procedimiento de calificacion de minusvalia segun las normas legales
y reglamentarias vigentes... ".



2.- La segunda cuestion es la relativa a si en la emision de los
informes de aptitud para el trabajo, los Centros Base deben
considerar que se ha producido la homologacién o deben tener en
cuenta la exigencia de reconocimiento de grado igualo superior al 33
por ciento:

El articulo 3 de la ley 51/2003 establece en su ultimo parrafo
que "La garantia y efectividad del derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad en el ambito del
empleo y la ocupacion, se regira por lo establecido en esta Ley que
tendra caracter supletorio a lo dispuesto en la legislacion especifica
de medidas para la aplicacion del principio de igualdad de trato en el
empleo y la ocupacién”.

Y la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 51/2003 modifica la
Disposicion Adicional Sexta de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que queda
redactada de la siguiente manera: "El grado minimo de minusvalia
necesario para generar el derecho a los beneficios establecidos en
las medidas de fomento del empleo para el mercado ordinario de
trabajo a favor de los discapacitados, asi como para que las
personas con discapacidad puedan ser contratadas en practicas o
para la formaciéon en dicho mercado ordinario de trabajo con
aplicacion de las peculiaridades para este colectivo debera ser igualo
superior al 33 por 100"

El articulo 41 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion
Social de los Minusvalidos, dispone que los minusvalidos que por
razon de la naturaleza o de las consecuencias de sus minusvalias no
puedan, provisional o definitivamente, ejercer una actividad laboral
en las condiciones habituales, deberan ser empleados en Centros
Especiales de Empleo, cuando su capacidad de trabajo sea igual o
superior a un porcentaje de la capacidad habitual, que se fijara por la
correspondiente norma reguladora de la relacion laboral de caracter
especial de los trabajadores minusvalidos que presten sus servicios
en Centros Especiales de Empleo.

Esta norma es el Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el
que se regula la relacion laboral de caracter especial de los que
trabajan en Centros Especializados de Empleo, modificado por el
Real Decreto 427/1999, de 12 de marzo.

El articulo 2 del Real Decreto 1368/1985 relativo a los sujetos
de la relacién laboral establece que "A los efectos del presente Real
Decreto son trabajadores las personas que, teniendo reconocida una
minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100 y, como
consecuencia de ello, una disminucion de su capacidad de trabajo al
menos igual o superior a dicho porcentaje, presten sus servicios
laborales por cuenta y dentro de la organizacion de los Centros
Especiales de Empleo definidos en el articulo 42 de la Ley de
Integracion Social de los Minusvalidos".



Y el articulo 4.2 establece que la Oficina de Empleo, una vez
recibida las ofertas de empleo provenientes de los titulares de los
Centros Especiales de Empleo, recabard de los Equipos
Multiprofesionales informes sobre los trabajadores minusvalidos que,
inscritos como demandantes de empleo, se adecuen a las
caracteristicas del puesto de trabajo.

Planteadas asi las cosas, y teniendo en cuenta que la
actual redacciéon de la D.A. Sexta de la Ley 24/2001 dispone que
Unicamente sera necesario poseer un grado minimo de
minusvalia igual o superior al 33 por 100 para optar a los
beneficios de la legislacion laboral (no se exige, a diferencia de
la redaccion anterior, una disminucion de la capacidad de
trabajo al menos igual o superior a dicho porcentaje), este Centro
Directivo considera que los pensionistas de la Seguridad Social que
tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el
grado total, absoluta o gran invalidez, podran, en cuanto que por la
Ley 51/2003 se consideran afectados por una minusvalia en grado
igual o superior al 33 por 100, y por tanto, se consideran personas
con discapacidad, acceder a los beneficios de la legislacion laboral,
asi como a un empleo en un Centro Especial de Empleo, en cuyo
caso, el Equipo Multiprofesional correspondiente debera emitir el
informe de aptitud de puesto de trabajo para determinar el grado de
capacidad de trabajo del pensionista.

Por tanto, este Centro Directivo considera que en la
emisién de informes de aptitud de trabajo los Centros Base del
I.LA.S.S. deben considerar, como hemos expuesto anteriormente,
que se ha producido una equiparacion entre discapacidad
definida por la Ley 51/2003, minusvalia y situacion de invalidez
permanente.

Lo contrario supondria negar una situacion que esta
reconocida por ley, y este hecho es distinto al de emitir un
certificado en el que se exprese que las personas que tengan
reconocida la situacion de invalidez permanente tienen
reconocido un grado de minusvalia minimo del 33 por 100”.

En definitiva, a la vista de los informes anteriormente transcritos cabe
concluir:

1°) Que la prevision de la Ley 51/2003 no implica que el Instituto Aragonés
de Servicios Sociales, a quien compete el reconocimiento del grado de minusvalia,
quede vinculado a otorgar al menos un 33 % a aquellas personas que tengan
reconocida por el Instituto Nacional de la Seguridad Social una incapacidad
permanente total.

Ello es plenamente coherente dado que el reconocimiento del grado de
minusvalia se rige por sus propias normas en las que no se establece



equiparacion alguna entre una y otra situacién, tal y como se deduce del Real
Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, y la Orden Ministerial de 2 de noviembre
de 2000, anteriores a la Ley 51/2003 y que, a estos efectos, no han sido
modificados ni pueden entenderse contrarios a dicha regulacion posterior.

Para comprenderlo mejor cabria plantearse una situacion extrema como,
por ejemplo, la de un pianista al que se le reconociera la incapacidad permanente
total para su profesion habitual por sufrir una disfuncion en algin dedo; o a un
cantante afectado por una alteracion cronica en la voz que, sin embargo, no le
impidiera hablar y desenvolverse con normalidad. Es normal que en estos casos
extremos, a pesar de que esos profesionales estén impedidos para seguir
ejerciendo sus respectivas profesiones, no sean merecedores de una minusvalia
de un 33 por ciento dado que sus limitaciones para desenvolverse en la vida
habitual son muy leves y el grado de minusvalia refleja la situacion de
discapacidad de una persona (sin perjuicio de la consideracion de factores
sociales complementarios).

2°) Tampoco cabe exigir en el momento actual la emisibn de un
certificado, documento o resolucién judicial en que se reconozca la equiparacion
entre la situacién de incapacidad permanente total y la de minusvalia del 33 % a
los efectos de la de la Ley 51/2003.

Ello es asi porque la equiparacion ya opera “ex lege”, por efecto directo de
la aplicacion de la Ley, que equipara dos situaciones juridicas distintas a fin de
qgue los trabajadores declarados en situaciéon de incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez y pensionistas de incapacidad de clases pasivas puedan
obtener los mismos beneficios que las personas que tengan reconocida un 33 %
de minusvalia; aunque a los primeros les corresponda un grado menor de
minusvalia. La resolucion judicial o administrativa por la que se reconociera al
trabajador en situacion de incapacidad permanente (siempre que no hayan
existido revisiones o variaciones que la hayan dejado sin efecto) constituiria el
fundamento para aplicar lo establecido en esta Ley 51/2003 en cuanto a la
equiparacion a los minusvalidos en determinados aspectos.

3°) Con independencia de que el grado de minusvalia alcance o no el
33 %, los pensionistas de incapacidad permanente en el grado de total,
absoluta o gran invalidez o que sean pensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad si que tendran derecho, por efecto
directo de la Ley 51/2003, a acceder a los beneficios que la legislacion
laboral reconoce a los minusvéalidos con mas de un 33 % de minusvaliay, en
particular, a los programas de fomento de empleo establecidos para las
personas con discapacidad asi como a un empleo en un Centro Especial de
Empleo; y ello, sin necesidad de que se les declare un 33 % de minusvalia ni
de que exista una resolucion administrativa o judicial que declare tal
equiparacion, ya que ésta se produce por efecto directo de la Ley. Todo ello,



sin perjuicio de que el Equipo Multiprofesional correspondiente deba emitir el
oportuno informe de aptitud de puesto de trabajo para determinar el grado de
capacidad de trabajo del pensionista 0, en su caso, sea preciso reunir otras
condiciones especificas exigidas en los distintos programas de empleo de
discapacitados.

La entrada en vigor de la Ley suscitd numerosas dudas que nos han ido
transmitiendo distintos ciudadanos y organismos pero, en la actualidad, a la vista
de los informes transcritos, parece clara la posibilidad de permitir a trabajadores
declarados en situacion de incapacidad permanente total acceder a los beneficios
gue la legislacioén laboral reconoce a los minusvalidos, con independencia de que
el grado de minusvalia que tengan reconocido sea inferior o no al 33%.

Por tanto, consideramos que aunque el grado de minusvalia que le
han asignado a Usted sea del 16 %, por el hecho de tener reconocida una
incapacidad permanente total para su profesion habitual Si que puede
acceder a los programas especiales de fomento de empleo para
discapacitados, de igual modo que si tuviera un 33 % de minusvalia, lo que
le facilitara el acceso al mercado de trabajo a algun puesto acorde con las
limitaciones que sufre.

Le agradecemos la confianza depositada en esta Institucion y le
transmitimos nuestros mejores deseos, quedando a su disposicidn por si volviera a
necesitarnos o si, solicitada alguna subvencion de fomento de empleo vinculada a

los programas de promocion del empleo de las personas con discapacidad le fuera
denegada por el motivo aludido.

Atentamente,

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



