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INTRODUCCION

Alo largo de agosto de 2019, y con referentes en afnos anteriores, se produjeron un
namero elevado accidentes en el entorno de montana de nuestro territorio, en
muchas ocasiones, con resultado de muerte para los practicantes del montanismo.

Ello llevo a este Justiciazgo a plantearse si estdbamos ante la existencia de un
verdadero problema en cuanto a la forma en que la ciudadania se enfrentaba a la
actividad fisica en montafa, para lo que resultaba necesario un analisis y reflexion
en cuanto a las actuaciones que las distintas administraciones con competencia en
la materia vienen adoptando en regulacién de la actividad, prevencion de los
riesgos y actuaciones de rescate en tltima instancia en la misma.

Por ello en uso de las facultades que confiere al Justicia el articulo 13 de la ley
4/1985, se procedid a la apertura de un expediente de oficio al respecto, el cual se
ha venido elaborando a lo largo del dltimo trimestre de 2019 y primero de 2020.

Muere un montaiero francés en Canfranc y
ya son 15 los fallecidos en el Pirineo este verano

@ El hombre, de 68
anos, se precipitd
100 metros por
una ladera

® La Guardia Civil
ha efectuado 11
rescates durante
este fin de semana

HUESCA. Un montafiero francés
de 68 afdos murid ayer al precipi-
tarse 100 metros por una ladera
de hierbas y piedras en el pico del
Aguila, en el término municipal
de Canfranc, Con este falleci-
miento se clevaa 15 b cifra de vie-
timas mortales en el Pirineo al-
toaragonds entre los meses de ju-
nio y septiembre. s uno de los
peores registros de los dltimos
aflos, exceptuando el pasado, con
17 personas muertas en estas mis-
mas fechas.

0 de accidentes
clalmente duran-

que el Justicia
Dolado, abriera de oficio un ex-
pediente para analizar las causas
de esos sucesos y la implantacion
de més medidas preventivas. Du-
rante este fin de semana, los equi-
pos de rescate de la Guardia Ci-
vil de Huesca han llevado a cabo
11 operaciones de auxilio, siete el
sdbado y cuatro ayer domingo.

El accidente mortal ocurri6 so-
bre las 12.30, Un compafiero del
fallecido avisd al 112 indicando
que un hombre habia perdido el
conocimiento. Especialistas del
Sereim de Jaca, con el helicopte-
ro de la Guardia Civil de Huesca
y un médico del 061 xe dirigicron
al lugar sefialado, el pico del
Aguila,

Una vez alli, localizaron al
montaficro. Se habia caida y pre-
sentaba lesiones incompatibles
con la vida. Bl cuerpo fue trasta-

dado hasta el depdsito de Jaca pa
ra practicarle la autopsia

Ayer se efectuaron otros tres
rescates. Uno de ello fue en el gla-
clar del Aneto, donde especialis-
tas del Greim de Benasque, con
apoyo del helicoptero de la Bene-
mérita con base en esta localidad
y un médico auxiliaron a dos
montafieros de la provincia de
Lérida, de 29y 21 afios, que se en-
contraban enriscados, Fucron
evacuados lesos hasta la locali-
dad benasquesa,

Las otras dos intervenciones se
Hevaron a cabo en la Senda de los
Cazadores (Ordesa), donde una
mujer de 45 afios vecina de Zara
goza se habia lesionado una pier-
na tras sufrir una caida, rompién-
dose la tibia, y en los ibones de
Arriel, para atender a un cluda-
dano francés de 72 aflos que se
habia lesionado en las costillas
tras sufrir una cadda,

De los sicte operativos desple-
gados el sibado, tres se desarro-
laron en el glaciar del Aneto. Los
especialistas de B que tuvie

el Pueyo de Araguds el sdbado. oo o

Hlesos y fueron trasladados a Be-
nasque.

Dos

TON que rescatar a un vecino de
Barcelona de 33 aflos que se en:
contraba enriscado en una pala
hiclo con una pendiente muy
pronunciada. Habia tropezado y
habfa perdido el plolet

Poco despuds, ¢l mismo equi
po. también con el helicoptero y
un médico, evacuaron a dos veck
nos de Valencia, de 36 y 33 aflos,
que habian quedado enriscados
debido al mal estado del hielo en
el glaciar.

Por Gltimo, se auxilid a tres
persanas, dos adultos de SO y 23
afios, junto con un menor de 17,
que no podian continuar por mie-
do a sufrir una calda cuando se
encontraban en una superficic
helada con una pendiente muy
pronunciada. Todos ellos estaban

El sdbado, en otra intensa jorna:
da de trabajo para los especialis-
tas en montafia de la Guardia Ci-
vil de la provincia, se realizaron
dos rescates en barrancos. Uno
fue en el rio Vero, donde el Ere-
im y ¢l helicoptero de Huexsca,
junto con un sanitario de 061 au-
xiliaron a un cludadano francés
de 52 afos que habia sufrido una
lesion en el tobillo tras saltar a
una poza,

El segundo se llevd a cabo en
el barranco de Saravillo (Plan). I
Grelm de Boltafia, la seronave de
Benasque y un médico del 061
atendicron a un barranquista
francés de $3 aflos que sc lesiond
al caer 4 metros en un rapel. Su
fria un fuerte dolor de espalda.

La sexta de las intervenciones

el Justiciade Arag.o:l

la Guardia Civil han llevado a
cabo cuatro rescates en el
Aneto durante el fin de sema-
na. Las ocho personas que, en
diferentes operativos, fueron
evacuadas en estos dos dias
habian quedado enriscadas.
Ao largo del ao, y sobre to-
do en verano, han sido varias
las intervenciones realizadas
en este enclave, en el que mu-
chos se aventura sin la prepa-
racién y el equipamiento ne-
cesarios. En agosto, un mon-
tafero francés de 22 afos fue
rescatado ileso después de
deslizarse 50 metros. Iba con
zapatillas de deporte.

fue en ¢l ibdn Arnales, on Ia ruta
del Garmo Negro. Un montafie-
ro se encontrd indispuesto de
manera sibita y tuvo que ser eva-
cuado por el Ercim de Panticosa.
Era un vecino de Alcaiiz de 51
aflos.

El dltimo de Jos rescates lleva-
do a cabo anteayer fue ¢l de una
mujer de 38 afios, vecina de Cor-
nelld de Llobregat (Barcelona),
en El Pucyo de Araguds Se en
contraba realizando una via de
escalada junto con otra compa
fiera cuando una piedra que se
desprendio sobre ella le impactd
en la espalda y le provocd un
fuerte dolor lumbar que le impe-
dia continuar la via o realizar o
descenso. Fue evacuada por el
Greim de Boltaia en el helicop-
tero de la Guardia Civil con base
en Benasque y atendida por un
médico del 061
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METODOLOGIA

Para la realizacion del presente informe se ha procedido a requerir la aportacion
informacion sobre el objeto del informe a diversas administraciones y entidades
vinculadas al mundo de las actividades de ocio y deportivas en el entorno natural
de la montana aragonesa. Al mismo tiempo se ha participado por miembros del
Justiciazgo en charlas y jornadas en la materia, la consulta de libros y articulos
especializados, consulta de ponencias y conclusiones de jornadas, entrevistas con
especialistas del medio y sus actividades, consultas de bases de datos legislativas y
revision de informaciones periodisticas, han sido otras fuentes utilizadas a fin de
obtener la adecuada informacion al objeto de este informe.

Una vez recopilada toda la informacion, lo que se produjo en diversas fases ante
las dificultades de que determinadas administraciones aportaran la informacion a
ellas solicitadas, se procedio a:

- Establecimiento del marco legislativo de normas aragonesas y comparativo
con normas de otras comunidades autonomas, en dos materias: regulacion
actividades en montana y de rescates.

- Ordenacion, sistematizacion y analisis de informacion recogida y facilitada.

- Determinacion de situacion real.

- Exposicion de conclusiones.

- Resoluciones a trasladar a las administraciones y entidades pertinentes.

1= ! el Justiciade Aragen
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SOLICITUD DE INFORMACION

Una vez iniciado el expediente se procedi6 en fecha 12 de septiembre de 2019 a
solicitar informacion al Gobierno de Aragén, Delegacion del Gobierno de Espana
en Aragon, Federaciébn Aragonesa de Montafia y Federacion Aragonesa de
Espeleologia.

Estas dos ultimas procedieron de forma diligente a trasladar la informacion,
incluso la de montafa con antelacion a recibir la solicitud:

1.- FEDERACION ARAGONESA DE MONTANA

Mediante correo electronico remitido el dia 10 de octubre de 2019, la federacion
aragonesa trasmitio la siguiente informacion:

Como seguro que ya conoce, tras leer en prensa que desde su oficina se iba a
iniciar de oficio un informe que analizara los accidentes en montana,
rapidamente contactamos con ustedes para ponernos a su disposicion y poder
aportar toda nuestra experiencia y nuestro conocimiento sobre la seguridad en
montana. Los motivos son claros, somos el interlocutor que mejor representa al
colectivo afectado, y, ademds, somos pioneros de la Seguridad en Montana
dentro de nuestro pais.

Desde hace mas de 20 anos desarrollamos la Campana Montania Segura junto
con el Gobierno de Aragoén, y desde ella se han lanzado numerosos mensajes sobre
seguridad, que ahora son recogidos por distintos agentes (ptblicos y privados) y
otras instituciones a nivel nacional, algo de lo que estamos muy satisfechos.

Estos mensajes para nada han sido gratuitos, sino que son fruto del andalisis
profundo de muchisimos datos recogidos en la montana, oficinas de turismo,
agencias de guias, y en nuestros propios refugios. Esta campana, y nuestro
convencimiento de como hacer las cosas, han ido variando adaptandonos a las
nuevas circunstancias y al crecimiento del turismo de montana.

.&?i_‘i"\ .
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Hemos trabajado duro en Aragon, y es algo que se nota en las estadisticas de
rescates, ya que los aragoneses no representamos, por mucho, el mayor
porcentaje. Asi seguimos haciéndolo, ahora centrados en los que nos visitan y
también en nuestros mas pequenos (casi 1.500 escolares aragoneses recibieron
en horario lectivo una charla sobre sequridad de esta federacion durante el curso
2018/2019), y en los clubes, y en cada una de nuestras intervenciones piiblicas,
etc.

Sabemos que el camino ahora es claro: llegar a nuestros visitantes ya en su casa,
y poder darles toda esa informacion de la que disponemos, ayudarles a formarse,
incidir activamente en un planteamiento responsable de las actividades, etc.
vivimos en la Espana de las autonomias, es algo que no debemos olvidar. Aun asi,
seguimos trabajando para conseguirlo, sabemos que la aportacion de Aragén en
materia de seguridad es indispensable a nivel nacional, e incluso internacional,
nuestros vecinos franceses nos toman como referencia para emprender acciones
similares. La puesta en marcha el pasado afio del Observatorio de la Montara de
Aragoéon constata que somos un pais de montanas. Aragon es la primera
autonomia en tener un organismo de este tipo, nuestro gobierno es consciente de
ello y hemos sabido hacerles participes de nuestra preocupacion por seguir
avanzando en seguridad. En dicho observatorio estan representados el conjunto
de los agentes que de alguna manera estan relacionados con la sequridad en
montana en Aragon y estamos seguros que serd una plataforma valiosa para
hacer llegar el trabajo que realizamos fuera de Aragon.

En resumen, estamos contentos por su iniciativa, ya que es una ocasion mdas para
reflexionar, y quedamos a su disposicion para tener una reunion donde trabajar
juntos.

Podemos adelantarle unos datos, de este modo sera mas facil encuadrar el
trabajo, que son resultado de estos mas de 20 anos de trabajo ininterrumpido por
la Seguridad en Montana, un trabajo discreto y concienzudo de una federacion
con mas de 13.000 licencias.

Los documentos que adjuntamos son los siguientes:

» Resumen de los 20 anos de la campana Montana Segura.

.@:ﬁ"\ .
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« Articulo sobre el cobro de los rescates en montana.

« Articulo sobre la prevencién de accidentes.

« Andlisis de los datos de los rescates en senderismo desde 2010 a 2017.

« Andlisis de los datos de los rescates en alta montana desde 2010 a 2017.

« Andlisis de los datos de los rescates en barrancos desde 2010 a 2017.

« Analisis de los datos de los rescates en montana invernal desde 2010 a 2017.

Recibida dicha informacion se procedié a mantener una reunién personal en la
sede del Justiciazgo con el Presidente y la gerente de la Federacion.

2.- FEDERACION ARAGONESA DE ESPELEOLOGIA

En correo electronico de fecha 14 de octubre de 2019 se tuvo conocimiento de la
posicion y datos que aportaba desde esta federacion:

Desde la Federacion Aragonesa de Espeleologia (FAE), y debido a lo complejas y
técnicas que son nuestras actividades propias (Espeleologia, Barrancos y
Espeleobuceo), hemos tenido siempre como filosofia la formacién como base de
la seguridad.

La FAE tiene dos 6rganos internos que se disefiaron a este fin:

1. La Escuela Aragonesa de Espeleologia (EAE): Compuesta por
iniciadores, monitores e instructores de las 3 especialidades propias de la
Federacion, en la que se imparten cursos de diferentes niveles formativos de
forma progresiva, buscando la tecnificacién de nuestros deportistas y la
reduccion de accidentes, conocimientos en valoracion y estimacion del riesgo,
autosocorro...

2. El Espeleosocorro Aragonés (ESA): Compuesto por 40 especialistas
en rescates en cavidades y barrancos. Este grupo realiza practicas de rescate
periddicas en cavidades y barrancos, en las que invita a otros grupos de
rescate (GREIM, UME, Bomberos, Ertzaina, otros grupos de espeleosocorro
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de otras comunidades auténomas...) para que las practicas sean lo mas
parecidas a lo que pudiera ser un rescate real, que en nuestra comunidad
autéonoma seria dirigido por el GREIM. Este grupo es activable por
Emergencias del Gobierno de Aragon, a solicitud de la Guardia Civil. Este
grupo también se encarga de impartir la formacion de Espeleosocorro a los
espeledlogos que estan interesados en pertenecer a este grupo.

La espeleologia es una modalidad deportiva que, debido a su complejidad,
pocas personas se atreven a practicarla sin formacion, lo que se confirma en
la cifra de accidentes (escasa, mas bien nula) que existe en comparacion con
otras actividades deportivas que son consideradas "de riesgo”, las pocas
intervenciones de los tltimos afios han consistido, fundamentalmente en
retrasos y pérdidas (extravios).

En el caso de un rescate real, como ocurrié en Alemania hace un par de arios
(https://www.elmundo.esinternacional/2014/06/19/53a2c5cb268e3e371e8
b4575.htm1i; /abci-es peleo logo-a lema n-rescatado-201406191802.html;
https://www.abc.es/internacional/20140618/abci-rescate-espeleologo-
alemania-201406181730.html ), o en Peritl en 2014 (el rescate de Ceci, en el
que intervinierons Espeleosocorristas Aragoneses)
(https://www.elmundo.es/internacional/2014/09301542aa743e2704e3906
8b4s7d.htmi; https://www.20minutos.es/noticia/2253092/0/rescate-
espeleolog/cecilio-lopez-tercero/cueva-peru/; ....) el nimero de efectivos
necesario es mucho mayor al que acostumbramos a necesitar en cualquier
otro tipo de rescate en el medio natural, y por eso es necesario que
mantengamos el grupo por si la guardia civil necesitara nuestra
colaboracién en alguna ocasion.

Tema aparte es la practica del barranquismo, que es la actividad que mas nos
preocupa, ya que concentra la mayoria de los accidentes que sufren nuestros
federados, aunque, mirando las cifras relativas, nuestros federados se
accidentan menos que los que no lo estan. Pensamos que esto es gracias al
esfuerzo formativo que hacemos desde la federacion.

Desde el Observatorio de la Montana de Aragoén, estamos manteniendo
reuniones para buscar soluciones o mejoras para reducir los accidentes. Nos
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preocupan, fundamentalmente, las personas que se acercan a las actividades
de riesgo sin un guia titulado o ajenos a un club o una federacion.

Nosotros realizamos un pequefio andlisis de los accidentes que sufren
nuestros federados para ser conscientes de donde estan nuestros puntos a
mejorar.

Mantenemos, como no puede ser de otra forma, una relaciones cercana y
cordial con la Guardia Civil (GREIM), a los que facilitamos toda la
informacién que nos requieren, sobre todo zonas de exploracién, grupos que
exploran en cada zona, fechas de las campanas de exploracion asi como las
caracteristicas de cada cavidad (topografia, profundidad de las zonas de
exploracion, localizacion UTM de las bocas de entrada y/o salida....), en casos
de activacion por cualquier causa, les facilitamos la topo, las entradas, los
accesos, contacto con personas que los conocen, asi como todo lo que de
nuestra parte, pudieran requerir.

Nuestra comunidad autéonoma tiene unas caracteristicas especialmente
buenas para la practica de la Espeleologia y el Barranquismo, esto implica
que los rescates en Aragéon son mayores que en otras comunidades, los
practicantes de estas actividades que vivimos aqui, tenemos la suerte de
poder realizar nuestros deportes casi todos los fines de semana, gracias a la
cercania entre nuestro domicilio habitual y las zonas donde disfrutamos de
las mismas.

Desde la Federacion Aragonesa de Espeleologia, estamos mds que dispuestos
a colaborar con la instituciéon de El Justicia de Aragon, por lo que, en caso de
requerirnos alguna otra informacion, estaremos encantados de facilitarla.

Respecto de las dos administraciones citadas, Gobierno de Aragbén y
Delegacion del Gobierno de Espafia en Aragén, se dieron diversas
circunstancias que llevaron a un retraso en el traslado de la informaciéon
solicitada:

.&?i_‘i"\ .
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3.- GOBIERNO DE ARAGON

Por medio del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, se le
solicito6 diversa informacion, procediéndose a facilitarse:

1.- En fecha 10 de diciembre 2019 un informe inicial suscrito por el Director

General de Interior y Proteccion Civil, del siguiente tenor literal:

INFORME A LA PETICION DE INFORMACION DE EL JUSTICIA DE
ARAGON SOBRE ACCIDENTES DE MONTANA (EXPTE. DI-1114/2019-

La Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y atencion de
Emergencias de Aragén, parcialmente reformada por las Leyes 15/2003 y
4/2004, pretende garantizar en la Comunidad Auténoma de Aragén un sistema
integrado y permanente de gestion de emergencias.

El articulo 15 de la citada Ley 30/2002, de 17 de diciembre, dentro de las
actuaciones basicas de proteccion civil que deben realizar las Administraciones
Publicas de Aragoén, seniala la prevision y prevencion de las situaciones de riesgo,
la recuperacion de la normalidad, asi como por la formacion de la poblacion en
general y de los servicios de proteccion civil en particular.

La Direccion General de Interior y Proteccion Civil lleva a cabo, dentro de sus
actuaciones en materia de Proteccion Civil, la prevencion y atencion de riesgos
en las montanas de Aragén, a través del programa Montana Segura y tiene un
convenio de colaboracion con el Ministerio del Interior (Guardia Civil) para el
rescate en Montanas y Simas de Aragon.

En relacion con estas actuaciones de Proteccion Civil, es necesaria la
colaboracion con las Federaciones Deportivas Aragonesas, que, por su relaciéon
con los deportes de riesgo, pueden realizar actuaciones de prevencién, de
formacion e incluso de colaboracion en rescates.

La Federacion Aragonesa de Montafnismo es una organizacion deportiva sin
animo de lucro, que viene colaborando con el Servicio de Seguridad y Proteccion
Civil del Gobierno de Aragén en sus actividades relacionadas con la
sensibilizacién e informacién para la prevencion de accidentes en la montana, ast
como para el estudio de sus causas.
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Hay que considerar también las actividades realizadas en barrancos o cavidades
que presentan unas caracteristicas netamente diferenciadas con las llevadas a
cabo en la superficie de la montana.

La Federacion Aragonesa de Espeleologia dispone de material técnico especifico
y sus miembros tienen conocimientos especiales sobre la singular orografia de
las simas de Aragon. Dado el riesgo que conllevan algunos rescates es
imprescindible contar con la colaboraciéon de los miembros de dicha Federacion,
colaboraciéon que se encuentra, desde el aiio 2016, dentro del programa Montana
Segura.

El programa Montainia Segura se materializa en un Convenio de colaboracién
donde participan los Departamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales
y de Ciudadania y Derechos Sociales, las Federaciones aragonesas de
Montanismo y Espeleologia y Aramon, y pone en evidencia la preocupacion del
Gobierno de Aragon por la seqguridad en la montana.

Con fecha 12 de septiembre se publica en el Boletin Oficial de Aragon el DECRETO
148/2018, de 4 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se crea y regula
el Observatorio de la Montafia de Aragon.

El Observatorio se constituye como un oOrgano colegiado de consulta,
colaboracion y participacion y tiene como finalidad impulsar las politicas de
seguridad en el medio natural en general y en la montania en particular y se
adscribe organicamente al Departamento del Gobierno de Aragoén competente en
materia de proteccion civil.

El Observatorio de la Montana de Aragén que se constituyo el pasado dia 20 de
noviembre de 2018, se encuentra ampliamente representado por los
Departamentos del Gobierno de Aragon, por la Administracion General del
Estado, las entidades locales, las federaciones deportivas y por el sector turistico,
asi como los profesionales que como guias titulados tienen una actividad en el
Sector.

Al Observatorio de la Montarna de Aragon le corresponden funciones de caracter
consultivo, de informacion, investigacion, documentacion y evaluacion de las
politicas de seguridad en el medio natural, montanas y cavidades de Aragon y se
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le atribuye en particular el andlisis en profundidad de los datos de accidentes de
montana y cavidades en Aragon, asi como otros datos de incidentes y accidentes
a nivel estatal relacionados con las actividades de montaiismo, escalada, esqui,
barranquismo, espeleologia, entre otras.

En la sesion constitutiva del Observatorio se acordo la creacion de 4 grupos de
trabajo para abordar 4 lineas de accion, entre ellas, se encuentra la "Recopilacion
y andalisis de los datos referentes a los accidentes de montana. Propuestas de
acciones preventivas”, que se le asignoé al Grupo de Trabajo 3.

Este grupo se ha reunido hasta la fecha en 2 ocasiones: la primera el 21 de mayo
de 2019 y la segunda el 21 de octubre de 2019. En estas reuniones se abordaron
la recopilacién de datos de accidentados a través del 061 y centros de salud, datos
del seguro federativo, recopilacion de las memorias de los rescates realizados por
la Guardia Civil y la obtencién de datos de las estaciones de esqui y del Parque
Nacional de Ordesa y Monte Perdido.

Con esta informacion se esta elaborando un andlisis y una propuesta de acciones,
que se consensuaran en la préxima reuniéon del Grupo de Trabajo 3, que se
realizard en la primera quincena de diciembre y de donde saldran las propuestas
para el Plenario del Observatorio de la Montafia de Aragon previsto para el mes
de enero de 2020.

A vista de lo manifestado en el transcrito informe, con fecha 16 de diciembre de
2019 se requiri6 al departamento de Presidencia y relaciones Institucionales que
procediera a ampliar la informacion remitida, la documentacién elaborada por el
grupo de trabajo descrito, y ain en fecha 24 de enero de 2020 una nueva
ampliacion para que fueran trasladadas el total de actas del Observatorio de la
Montana de Aragon.

2.- Con fecha 14 de febrero de 2020 se remiti6é por parte de la Direccion General
de Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragén el “Estudio del perfil de los
montafieros rescatados en Aragén 2014-2019”, del que se dejara constancia méas
adelante.

3.- Con fecha 26 de febrero, tuvo entrada en esta Institucion escrito firmado por el
Director General de Relaciones Institucionales, adjuntando el acta de la reuniéon
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del Observatorio de la Montana de Aragon, celebrada el 20 de noviembre de 2018,
senalando al respecto: “siendo la tinica existente hasta la fecha”.

Cabe dejar constancia de la citada acta lo siguiente:

1.- La Presidenta del Observatorio, la Directora General de Justicia e Interior da
la bienvenida al Vicepresidente y a todos los vocales que conforman el
Observatorio de la Montana de Aragon.

Existiendo el quorum suficiente da por constituido el Observatorio de la Montana
de Aragon.

De acuerdo a lo recogido en el articulo 4 del Decreto 148/2018, de 4 de
septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se creta y regula el Observatorio
de la Montafia de Aragon, propone como Secretaria del Observatorio, a Rosana
Vicioso, funcionaria del Servicio de Seguridad y Proteccién Civil de la Direcciéon
General de Justicia e Interior.

2.- La Presidenta toma la palabra para exponer la tramitacion que ha llevado el
Decreto por el que se crea el Observatorio. Describe las funciones principales que
tendra el Observatorio como 6rgano consultivo y describe el funcionamiento del
mismo. Destaca la funciéon de la campana “Montana Segura” como la principal
herramienta del Observatorio de la Montania de Aragén para poner en marcha
las acciones que se acuerden en este érgano consultivo.

A continuacién, expone la forma de funcionamiento en Grupos de Trabajo que
abordaran las lineas de accién que marque el Observatorio y propone, para
comenzar, 4 lineas de trabajo:

a) Una linea juridica, donde se estudie el marco regulatorio actual, y el
necesario para el desarrollo de las actividades relacionadas con el medio
natural en general y la montana en particular y las conductas
irresponsables.

b) Analisis del escenario en los que se desarrolla las diferentes actividades
relacionadas con la montana, las cavidades u otras actividades liidico-
deportivas en el medio natural y el perfil de los usuarios.
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¢) Recopilacion y andalisis de los datos referentes a los accidentes de montana.
Propuestas de acciones preventivas.

d) Estudio y andlisis del desarrollo econémico y la seguridad, asi como
ofrecer en Aragon un Turismo de calidad y con seguridad, relacionado con
las actividades en las montanas de Aragon. Propuesta de acciones
formativas e informativas.

3.- A continuacion, cede la palabra a los vocales del Observatorio.

D@ Agneés Dewulf en representaciéon de la Asociacién de Empresas de Turismo
Deportivo de Aragéon toma la palabra para agradecer la creacion del
Observatorio y solicitar que se trabaje en el control del intrusismo y no solo en
montana sino también en barrancos. Expone que hay que analizar y recopilar
todos los datos que se tengan de accidentes e incidentes relacionados con la
actividad en la montana, barrancos, simas, ... Propone abordar temas d
formacién para los profesionales del sector para reforzar la seguridad de las
actividades que realizan los visitantes y espera que los medios econémicos que se
destinen estén a la altura.

D@ Amparo Garcia Castelar, Directora Gerente del 061 Aragon toma la palabra
para hacer hincapié en que los ciudadanos deben ser conscientes de lo que cuesta
un rescate de montana.

El Vicepresidente, D. Luis Masgrau Gomez, comenta que hay que trabajar
también en trasladar las excelencias y la calidad de las actividades de montana
realizadas en Aragén y que hay que hacer un esfuerzo importante en la
sensibilizacion y educacion de los usuarios de estas montafias. La montafia es
necesaria para el desarrollo de Aragon.

La Presidenta comenta que el presupuesto previsto para el anio 2019 es similar al
que se ha tiene en este afio 2018, pero a la vista de los resultados que se obtengan
del trabajo del Observatorio, se buscard financiaciéon en otras instituciones y
Departamentos del Gobierno de Aragén y abordar acciones que puedan ser
financiadas con Programas presupuestarios de otros Departamentos.
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Para conformar los Grupos de Trabajo se enviara un correo electrénico a todos
los vocales para que puedan ofrecerse para participar en los 4 Grupos de Trabajo
que analizaran y estudiaran las 4 lineas propuestas.

D@ Patricia Asensio Moreno de la Direccion General de Relaciones Institucionales
se ofrece para participar en el Grupo de Trabajo que aborde la linea primera del
analisis; el marco juridico de las actividades que se realizan en el ambito de la
montana para realizarlas con seguridad.

D@ Encarna Estremera Giménez de la Direccion General de Turismo, comenta
que durante los tlltimos anos se han acometido desarrollos normativos en la linea
de regular las actividades de turismo y que se seguiran abordando.

D2 Ainhoa Ruiz Pinilla en representacion de la Federacion Aragonesa de
Espeleologia le parecen interesantes todas las lineas de actuacion planteadas y
se ofrece a participar en todos los Grupos de Trabajo.

D. Antonio Casaucau Morlans, Alcalde de Santa Eulalia del Campo, en
representacion de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias expone que hay que introducir el concepto de montana habitada,
porque esta montafia es mucho mejor y mas segura. Se ofrece para participar en
el Grupo de Trabajo que aborde el andlisis “desarrollo econémico y la seguridad”.

D. Miguel Angel Noguero Mur, Alcalde de Bielsa, en representacion de la
Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincial, muestra su
inquietud sobre los campamentos juveniles que se celebran donde a su entender
falta vigilancia y control y seria necesario unificar criterios en cuanto a
ubicaciones, instalaciones y actividades que puedan realizar.

No se nos ha trasladado ningtin documento de las posibles actuaciones llevadas a
cabo por los grupos de trabajo creados, ni del acta de la reunioén que nos consta por
su publicidad en medios de la reunion del Observatorio en diciembre de 2019.
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4.- DELEGACION DEL GOBIERNO DE ESPANA EN ARAGON

Se mantuvieron diversas conversaciones tras las cuales se concluy6 y acordé que,
a fin de contar con datos fidedignos del afio 2019, se procederia a la remision de
los mismos en febrero 2020, una vez recopilados y analizados al cierre del afo
2019.

Cuando este informe se encontraba ya en impresion se ha recibido la informacion
solicitada de la cual cabe destacar que en el ano 2019 se produjeron por parte de
la Guardia Civil 359 intervenciones en rescates de montafa, frente a las 432 del
afio 2018 (que fue el de mayor ntimero) habiéndose producido una disminuciéon
entre dicho afios en cuanto a los fallecimientos de 30 a 25, y de rescates ilesos de
373 a 180.

5.- OTRAS APORTACIONES
- Jornadas de Derecho de Montafa

En el mes de noviembre de 2019 Jaca volvi6 a acoger las Jornadas de Derecho y
Montafia, que alcanzaba su quinta edicién, y que se han convertido en un claro
referente en las cuestiones normativas que afectan a las actividades en la montaia,
constituyéndose en un imprescindible foro de analisis y debate. En sus dos tltimas
ediciones se ha contado con la participacion del Lugarteniente del Justicia en las
mismas.

El conjunto de conclusiones de las cinco ediciones hasta la fecha realizadas pueden
ser objeto de consulta en la pagina web de las Jornadas:
https://jornadasderechoymontana.icahuesca.es/conclusiones.html.En ellas el
tema de la seguridad en montana ha sido abordado desde distintas perspectivas, lo
que hace adquiera singular importancia, tanto por lo que en ellas se trato, como

por cuando se trato y las posibles distintas tendencias en un periodo de cinco anos,
el revisar las conclusiones de todas las ediciones, siendo, como queda dicho lo
atinente a “seguridad en montana” el nucleo central de casi todas ellas, que al
objeto final de este informe cabe trasladar:
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2015

e Uno de los grandes retos del siglo XXI es la implicacion de las
Administraciones Ptiblicas a todos los niveles (locales, comarcales, regionales
y nacionales) en crear una cultura de sequridad en el medio natural.

e Tan importante es favorecer la practica de actividades en el medio natural
desde edades tempranas, como poner los medios necesarios para evitar los
numerosos accidentes en actividades realizadas con menores.

e Todas las empresas de esqui y turismo activo deberian tener obligatoriamente
unas normas reguladoras similares en todas las comunidades auténomas,
para poder competir en igualdad de condiciones de mercado y, asi, poder
ofrecer iguales condiciones de seguridad a todos los consumidores de sus
servicios.

e Esimprescindible y urgente la comunicacion y coordinacion de los diferentes
equipos de rescate actuantes. Es absolutamente necesario para optimizar este
servicio, asi como para disefiar campanas de prevencion adecuadas
basdndose en datos de siniestralidad homogéneos.

e Un rescate aéreo de calidad exige pilotos, sanitarios y especialistas, que sean
policia judicial. Cualquier otro modelo tendra deficiencias, especialmente si
esta privatizado. De esta forma, nos manifestamos en favor del denominado
modelo aragonés de rescate fundamentado en la gratuidad y alta
especializacion, a cargo de miembros de la Guardia Civil con atribuciones de
policia judicial.

e Debe ponerse remedio inmediato a la diversidad de criterios y contenidos de
normas autonomicas de contenido medioambiental, deportivo o turistico con
repercusion en los deportes de montana.

e Elandlisis de la realidad nos lleva a remarcar la necesidad de la incorporacion
de juristas a los equipos técnicos que elaboran normas reguladoras de la
actividad en las montafias.

e Como conocedores directos de estas eventualidades, seria conveniente contar
con la creacién de listas especializadas de peritos en procesos judiciales con
conocimientos técnicos sobre las actividades de montana, agilizando asi su
resolucion.
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e Es necesario promover programas de formacion sobre actividades de
montana para jueces y magistrados.

e Dado que toda actividad en la naturaleza finaliza una vez se ha regresado al
campo base (casa, refugio, coche, etc.), es necesario y recomendable
sensibilizar a toda la sociedad, para que conozca los riesgos de las actividades
en la montana y el modo de prevenir los accidentes. Las campanas de
prevencion son la mejor herramienta.

2016

e Las regulaciones de las actividades en el medio natural deben ser fruto del
consenso con las organizaciones de montanismo y la poblacion local y
fundamentarse en estudios cientificos.

e La promocion turistica de la montana debe ir acompanada de contenidos de
prevencion. Reconocemos la importancia fundamental de las campanas de
promociéon turisticapero éstas deberian ir acompanadas de acciones y
campanas de prevenciéon ya que estamos llevando a la gente al medio natural.

e Es necesario impulsar la convergencia de las regulaciones en Comunidades
Auténomas que compartan macizos montaiosos como los Pirineos de cara a
crear una cierta normalizacién en la regulacion de permisos y requisitos de los
monitores de aire libre y de montana. A este respecto, queremos insistir en la
necesidad de realizar las campafias de prevenciéon en los lugares de origen.
Seria conveniente incidir en la necesidad de tener sistemas de autorizacion
previos en actividades con menores promovidas por clubes, centros educativos
y asociaciones sin dnimo de lucro.

e Apoyamos la NO regulaciéon por parte de la administracion de manera
“reactiva”, pero les instamos a que mantengan los cauces abiertos de
comunicacion no sélo con clubes de montana si no también con los colectivos
implicados con la organizacion de actividades al aire libre.

e Se considera que la inversion en prevencion es muy escasa. De ahi que
instemos a la administracion a que estudie la posibilidad de destinar una parte
del presupuesto de promocion turistica a la prevencion, incluyéndola en los
folletos y campaiias publicitarias.
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e Como organizadores de éstas Jornadas, y recogiendo el sentir y opinion de los
clubes, profesionales y distintos colectivos y asociaciones relacionados con la
montana asistentes, queremos insistir en reforzar un equilibrio entre la
apertura de los espacios naturales y un control mas efectivo de su uso.

e Elvoluntariado es la cantera de los montarieros del manana. En su formacion
esta el hacer de la prevencion una nueva forma de ver la montana, y para ello
se les debe de ayudar en el fomento de la seguridad en sus actividades.

e La autoproteccion es el primer paso de la sequridad en el medio natural. Hay
que crear conciencia de que todos debemos aportar y exigir seguridad.

e Y porltimo, y pensando en la importancia de la prevencién, queremos poner
de manifiesto que actualmente no existe un organismo que recabe y estudie la
diversa casuistica sobre los accidentes que se producen en el medio natural.
Sin datos no se puede realizar una prevencién eficaz. De ahi que, desde el
Colegio de Abogados de Huesca, organizador de estas Jornadas, aboguemos
por la creaciéon de un Observatorio de Accidentes en el que estén implicadas las
diversas administraciones locales y autondémicas. Sin un diagnéstico en
profundidad, no se podra avanzar en serio en la consolidacién de una
verdadera cultura de la prevencioén.

2017
Regulacion:

e En la actualidad no existe una regulacion normativa global en las estaciones
de esqui aunque hay normas sectoriales.

o Sedetecta que existen proyectos de regulacion desde los afios noventa (Aragon
1993) aunque nunca fueron consumados y/o ejecutados.

o A nivel nacional también se han desaprovechado los trabajos realizados en la
Ponencia del Senado (2006).

e Se reconoce el trabajo realizado por ATUDEM pero el nuevo reglamento
(noviembre 2017), asi como los anteriores, es mas una autorregulacion del
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sector desde la perspectiva del interés propio sin atender de manera suficiente
a las necesidades y derechos de los usuarios.

Formacion del personal en las estaciones de esqui:

o Se confirma que la situacién actual de los profesionales de las estaciones de
esqui es de precariedad debido, principalmente, a la estacionalidad laboral del
sector.

o Existe una carencia de formacion reglada que es suplida, en parte, por las
propias estaciones de esqui.

Seguridad y prevencion:

o Se constata la falta de estadisticas y datos globales cuyo conocimiento general
redundaria en la seguridad de las estaciones de esqui.

o Siendo el esqui un deporte que conlleva la asuncién de un riesgo inherente,
solicitamos que las estaciones de esqui adopten sistemas de gestion de riesgo
certificables que redunden en la sequridad.

o Se detecta que es necesaria la realizacion de camparias de formacion y
prevenciéon para inculcar en los usuarios la cultura de seguridad, como
consecuencia del aumento de usuarios de las estaciones de esqui y la aparicion
de nuevas disciplinas que han provocado que los centros de esqui en ocasiones
se utilicen mas como centros de ocio que como instalaciones deportivas.

Peticiones a la Administracion:

o Setoma como punto de partida las recomendaciones plasmadas en la ponencia
del Senado (2006), haciendo hincapié en el hecho de que se deberia adoptar
una iniciativa normativa en la que se establezca y se regule con cardcter
general el régimen juridico que garantice y fomente el uso racional de las
estaciones de esqui, definiéndose a los centros o estaciones de deporte de nieve
y de montana y las condiciones que éstas deban reunir, asi como las
obligaciones de sus gestores y los deberes de los usuarios.
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o Se reitera la importancia en trabajar hacia una homogeneizacion en las
normativas autondémicas, y en concreto, en lo relativo a la senalizacion y
balizamiento en las estaciones de esqui, asi como la regulacion de la formacién
de los profesionales que prestan servicios en las estaciones de esqui.

Una vez mas, se apuesta por la creacion de un Observatorio de Seguridad de
la Nieve y la Montana que proporcionaria la informacion necesaria para
poder trabajar con datos reales en una mejora integral de la seguridad y
prevencion

2018

e Es preciso unificar los distintos reglamentos para lograr una armonizacion y
conseguir el efectivo cumplimiento de la normativa europea.

e Es necesario realizar de forma urgente un proceso de convergencia de las
regulaciones de las comunidades auténomas que retina unos estandares
comunes de calidad que preserven la seqguridad juridica.

e Cualquier regulacién del sector ha de tener en cuenta que las empresas que
operan en él estan compuestas en su mayoria por pequeinias empresas Yy
autéonomos; debe de cuidarse su vulnerabilidad y apoyar a las empresas mas
comprometidas con la calidad y la seguridad.

e Las Administraciones deben de asumir que las actividades en el medio natural
constituyen una cuestion de su responsabilidad y por tanto, de seguridad
ciudadana.

e Es preciso habilitar procedimientos comunes y claros para que las
Administraciones faciliten una certificacion de calidad y seguridad de las
empresas de turismo activo.

e Es necesario regular de forma comin y clara tanto la clasificaciéon de las
actividades como la formacién y la titulacion que habilite para el ejercicio
profesional y empresarial de las mismas.

e Hay que regular por encima de los intereses econémicos porque estan en juego
la vida de las personas.

e Es preciso potenciar el control e inspeccién de las actividades de turismo
activo, dotando de mas medios y mas formacion a los encargados de hacerlas.

e Hay que hacer un llamamiento al legislador para que propicie una regulacion
mas severa del intrusismo para alcanzar un mayor reproche penal.
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e La estructura organizativa y funcional del Observatorio de la Montana,
propuesto por el Gobierno de Aragén, carece de un 6rgano con capacidad
técnica para elaborar los informes que sirvan a los fines y cometidos del propio
Observatorio.

2019
Bloque Biodiversidad

e El derecho medioambiental es un derecho complejo, intersectorial y
transversal que precisa la interrelacion de los profesionales juridicos junto al
resto de profesiones.

e El derecho al medioambiente es principio rector de la politica social y
econdémica pero en una hipotética reforma Constitucional podria ubicarse
Jjunto con los demas derechos fundamentales.

e No cabe hablar de biodiversidad sin la intervencion del ser humano. Habra
que contar con los habitantes del entorno antes de abordar cualquier
regulacion.

e Es necesario atender economicamente las necesidades de los habitantes,
producidas por las limitaciones de uso y perjuicio de cualquier otro tipo.

e No puede hablarse de incompatibilidad entre vida humana y cualquier especie
animal y, de existir, es reflejo de una mala planificacién y gestion.

e La Ley de 1982, por la que se aprueba la ampliaciéon del Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido, fundamenta la proteccion ambiental en su interés
educativo, cientifico, cultural, recreativo, turistico y socioeconémico
definiendo los elementos que deben ser basicos en cualquier regulacion de
parques nacionales y naturales.

o En los planes rectores de uso y gestion y otros instrumentos legales es precisa
la intervencion de especialistas juridicos junto a los técnicos ambientales y
cientificos.
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Bloque Seguros de Actividades

Existe una gran diversidad de seguros: federativos, profesionales, de
asociaciones, centros educativos, esquiadores y estaciones de esqui,
administraciones piublicas, etc. Ante ello, debe promoverse su contratacion en
beneficio de quienes realizan actividades en la naturaleza para que no queden
sin reparacion.

La jurisprudencia general sobre el contrato de seguro esta consolidada y se
aplica a los seguros de montana. Pero algunos conceptos propios de las
actividades en el medio natural precisan de una conceptuacion clara ya que no
es suficiente la definicion que ofrece el diccionario de la RAE.

En relacién con las empresas de turismo activo, la Conferencia Sectorial en la
que estan representadas todas las Comunidades Auténomas instan a
consensuar unos minimos en los que se incluia la obligatoriedad de contratar
una cobertura de responsabilidad civil minima de 600.000€. Deberian ser
incorporados de inmediato a todas las Comunidades Autébnomas tengan o no
regulacion en la actualidad. Atin asi, puede no ser suficiente para empresas
que desarrollan ciertas actividades.

Las Federaciones deben prestar un servicio a los federados, negociando
polizas realistas y adecuadas a las necesidades de sus federados, no
limitandose solo al ambito sanitario contemplado en la normativa requladora
del seguro obligatorio, sino con coberturas adicionales especialmente en
materia de rescate y asistencia sanitaria en el extranjero y cobertura de
responsabilidad civil en todos los ambitos. Para evitar incrementar
excesivamente el precio de la péliza general, se deben negociar suplementos de
libre suscripcion para que los federados puedan adoptar su seguro a sus
necesidades reales e instaurar procesos de participacién en la determinacion
de las coberturas a contratar e instar a una completa intervencion.

La construcciéon jurisprudencial de responsabilidad civil y las actividades en
la naturaleza exigen la necesidad de una cobertura adecuada, tanto de las
federaciones para sus federados como de los usuarios de las estaciones de
esqui.
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Aragon ya se ha consolidado como un referente en materia de rescate en
montana. Un modelo de rescate optimo que se fundamenta, entre otros pilares,
en su gratuidad. Ahora debemos continuar la promocién e implantaciéon de la
cultura de la montana tanto en materia de seqguridad como de promocion de
todas las actividades que caben en ella en cuya consecucion estamos todos
implicados. Solo asi se consolidara a Aragoéon y al Pirineo como referentes de
la misma, para lo que seguimos insistiendo en la necesidad de un Observatorio
de la Nieve y la Montana, dotado de los medios técnicos y materiales precisos
para el desemperio de sus objetivos.”

Comité de Seguridad de la Federacion Espaiola de Montana y
Escalada.

Mediante entrevistas directas personales con D. Alberto Ayora Hirsch, el cual
facilit6 una importante y numerosa documentacion desarrollada en el seno del
Comité de Seguridad federativo nacional, alguna académica de primer orden como
son el trabajo de Villolta Valverde y Pérez Brunicardi de la Universidad Camilo
José Cela, o de Ayllén Navarro para el CIMA.

Igualmente por su mediacion se tuvo acceso a los trabajos del “Primer Congreso
Seguridad en Montana” realizados en 2, el III Seminario de la FEDME, sobre los
rescates en montana, celebrado en Huesca en 2011, las IV Jornada ciencia y
montanismo “La seguridad de los deportes de montafa en el medio natural,
celebrada en Valsain en 2013 y las mas recientes Primeras Jornadas sobre
seguridad en deportes de montafna en Castilla y Le6n “Coordinados somos mas”,
celebrada el 20 de setiembre de 2019 en Posada de Valdeo6n.

Mesa redonda “Seguridad y Montana”.

El dia 17 de octubre de 2019, dentro del Foro “Centenario de Ordesa y Monte
Perdido”, el Casino Mercantil de Zaragoza acogio6 la mesa redonda que bajo el titulo
“Seguridad y Montana”, y ante un publico muy ligado a ese ambito, y con la
presencia de personal de este Justiciazgo, traté6 desde tres puntos de vista muy
distintos la actualidad situacién en el mismo, que a los efectos de este informe se
considera importante, aunque sea sucintamente, reflejar.
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Por un lado D. Miguel Angel Clavero, Jefe de Servicio de Proteccién Civil del
Gobierno de Aragon, expuso con gran nivel técnico determinados conceptos de la
proteccion civil en montaia, tales como “autoproteccion”, “peligrosidad y riesgo”,
“gestion del riesgo”, etc., concluyendo con aportaciones respecto al convenio DGA-
Guardia Civil en materia de rescates, o la actuacion del Observatorio de la

Montana.

El teniente de la Guardia Civil, D. Santiago Gomez Rivas, pertenecientes a los
grupos de rescate e intervencion en montafa, sefial6 en primer lugar que el
Instituto tinicamente maneja datos de rescate y no de accidentes, la importancia y
buen funcionamiento del “modelo aragonés” de rescate, con la union de las
unidades aéreas y de intervencion dela Guardia Civil junto a los servicios sanitarios
del Salud, su labor como policia judicial en los accidentes en montaia, y, con
aportacion de datos concretos dejo claro que el afio 2019 no estaba siendo un afio
atipico en cuanto al nimero de rescates y accidentes con resultado de muerte, sino
que lo que habia ocurrido era su concentracion en el mes de agosto. El teniente
Gomez Rivas indic6 que se estaba ante un proceso de incremento de personas en
el medio, el 90% de ellos sin guia profesional, tnicamente el 32% con licencia
federativa y el 12% actuando en solitario.

Dna. Marta Ferrer, coordinadora de la campaifia “Montana Segura”, realizé un
recorrido por las distintas etapas del proyecto: recogida de datos, informacién y
educacion, su difusion en el territorio y en su pagina web
(www.montanasegura.com), y su convencimiento de que debe ser a través de la
educaciéon como se conseguira la reduccion de accidentes e incidentes.

Las preguntas del posterior debate sirvieron para que los ponentes se
pronunciaran respecto a que parte de la problematica era el aumento de personas
en el medio, la falta de asociacionismo que lleva implicito el carecer de debida
formacion y los nuevos retos como son las competiciones de carreras en y por
montafia o la presencia de grupos organizados sin los requisitos de titulaciones y
Seguros.
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GRAFICOS.

Los graficos que se exponen han sido extraidos de diversas presentaciones de
miembros de la Federacion Espafiola de Deportes de Montana y Escalada, que a su
vez recoge diversos documentos de entidades oficiales, y que por su importancia se
consideran ilustradores de la cuestion en ellos reflejadas. Se limitan a periodos con
fin en el 2018, al no haberse facilitado datos del afio 2019.
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MARCO JURIDICO

1.- NORMAS ARAGONESAS SOBRE ACTIVIDADES DE OCIO DE
MONTANA

A. Ley 16/2018, de 4 de diciembre, de la actividad fisica y el deporte de
Aragon.

Si en alguna concreta norma pudiera decirse existe una regulacion desde el punto
de vista objetivo de lo que puede considerarse actividades de ocio en montaina es
en la que ya en su Preambulo nos indica: “La expresion del ser humano a través
del movimiento con diferentes objetivos y finalidades ha sido siempre un elemento
de desarrollo personal y de relacion y cohesion social. Mas adn, en la actualidad se
caracteriza por ser una de las ocupaciones mas influyentes en la sociedad, al
constituirse como una de las principales actividades de ocio y un formidable
instrumento para la formaciéon en valores y para la integracidon social,
indispensable para la mejora de la salud, y cuyo estimulo se puede llegar a convertir
en un mecanismo vertebrador del territorio y en motor econémico y social,
impulsando el progreso y el bienestar personal y general.”

Para posteriormente, ya en su articulo, y diferenciando actividad fisica de deporte,
que sera aquella reglada, nos dice que la primera es:

Articulo 3. Actividad fisica y deporte.

1. Se entendera por actividad fisica el ejercicio desarrollado con el fin de
mejorar la condicion fisica, psiquica o emocional, o la ocupacién activa del tiempo
de ocio.

Cabe interpretar de la literalidad de dicho precepto que el legislador aragonés ha
querido que cualquier ejercicio desarrollado en para la ocupacién activa del ocio
tenga la consideracion de actividad fisica a los efectos con aplicacion de la citada
norma, y, consiguientemente, deberemos aplicar a la misma el conjunto de
preceptos que la ley establece en su totalidad.

Del extenso articulo, a los efectos de este expediente, cabe destacar:
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- Articulo 4, en cuantos los principios rectores.

- Articulos 6 y 7, en cuanto a las competencias de la Comunidad autonoma y
los entes locales en la materia.

- Los articulos 8 y 9, que configuran dos 6rganos como son el Consejo
Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte (6rgano consultivo de la
Comunidad Auténoma en materia de actividad fisica y deporte, asi como de
participacién en la elaboracion de la politica deportiva en Aragon) y el
Observatorio Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte en el seno del
Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte para la consulta y
asesoramiento en la elaboracién y ejecucion de politicas publicas en materia
de actividad fisica y deporte de la Comunidad Auténoma de Aragon.

- Los articulos 11 y siguientes en cuanto a la promocion publica de la actividad
fisica.

- En cuestiones mas particulares cabe igual sefialar que se establecen
cuestiones como:

- 1. El articulo 18.d, respecto a la posibilidad de imponer la obligatoriedad de
reconocimiento médico previo a la “practica de la actividad fisica.

- El articulo 29.1, ya dentro del mundo federativo deportivo, en cuanto a la
posibilidad de licencias no competitivas.

- El art. 59.c cuando define el -espacio deportivo no convencional”, como aquel
situado en medio urbano o natural...utilizado para el desarrollo de
actividades fisicas.

Indicar por ultimo que la Ley establece un régimen disciplinario y sancionador,
pero Gnicamente para el &mbito deportivo, y no el de la actividad fisica “libre”.

B. Decreto 148/2018, de 4 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por
el que se crea y regula el Observatorio de la Montaia de Aragon

Con base en lo previsto en el Estatuto de Autonomia de Aragén, en su articulo 71.
57.2, que atribuye a la Comunidad Autonoma competencia exclusiva en materia de
protecciéon civil, y que incluye en todo caso la regulacién, la planificacion, la
coordinacion y la ejecucion de medidas relativas a emergencias y seguridad civil

ante incendios, catastrofes naturales, accidentes y otras situaciones de necesidad,
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y segan lo dispuesto en la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Protecciéon Civil y
Atencion de Emergencias de Aragon, que establece entre sus objetivos la
prevencion, entendida como el conjunto de acciones encaminadas a la disminucion
de los riesgos y la elaboraciéon de programas de concienciacion, sensibilizacion y

autoproteccion general de los ciudadanos, y para dar cumplimiento a lo recogido
en la Proposicion no de Ley 25/2017 aprobada en las Cortes de Aragon, sobre
prevencion y seguridad en las actividades de montafiismo, el Departamento de
Presidencia impulso en el afio 2°18 la creacion del Observatorio de la Montana de
Aragon.

Dicho observatorio se crea como un érgano colegiado de consulta, colaboracién y
participaciéon en relacién con las politicas de seguridad en el medio natural en
general y en la montafia en particular (art.1), con la finalidad de impulsar las
politicas de seguridad de la Comunidad Auténoma en el medio natural en general
y en la montana en particular, analizar y valorar la casuistica sobre los accidentes
que se derivan en Aragon de esta practica deportiva o de cualquier otra actividad
realizada en las montafias, cuevas y simas de Aragon, asi como establecer pautas 'y
estrategias de prevencidn, que puedan ser la base de un futuro plan autonémico de
prevencion de accidentes en el medio natural (art. 2)

Se constituye con una participacion heterogénea tanto de administraciones como
de entidades privadas ligadas al sector, en concreto (art. 4): los titulares de las
Direcciones Generales responsables de las siguientes 4reas: deportes;
administraciéon local; relaciones institucionales; gestion forestal; sostenibilidad;
turismo; participacion ciudadana; educacion no universitaria; los Delegados
territoriales de Huesca y Teruel; el Director Gerente del Instituto Aragonés de la
Juventud; el Director Gerente del 061 Aragon, el Comisario Jefe de la Unidad del
Cuerpo Nacional de Policia adscrita ala Comunidad Auténoma; el Jefe del Servicio
que tenga atribuidas las funciones en materia de Seguridad y Proteccion Civil,
todos ellos en cuanto a la administracion autondémica. Por la Administracion
General del Estado, un representante de la Delegacién del Gobierno en Aragon, un
representante de la Direccién General con competencias en Proteccion Civil, un
representante del servicio de montana de la Guardia Civil y un representante de la
Agencia Estatal de Meteorologia. Por las Entidades Locales de la Comunidad
Auténoma de Aragon, dos representantes de los municipios y dos representantes
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de las comarcas, entre entidades locales de especial relevancia en el ambito de la
montana.

En el ambito privado, un representante de la Federacion Aragonesa de
Montafismo, un representante de la Federacién Aragonesa de Espeleologia, un
representante de la Federacion Aragonesa de Esqui y un representante propuesto
pory entre el resto de federaciones con actividades en el medio natural. Del ambito
empresarial y profesional un representante de la Asociacion de Empresas de
Turismo Deportivo de Aragon, propuesto por esta Asociacion, un representante de
la Asociacién Profesional Aragonesa de Guias de Montafna, un representante
propuesto por y entre la Asociacion de Empresarios de Camping de Aragon, la
Federacion Aragonesa de Asociaciones de Turismo Rural de Aragon y la
Federacion de Empresarios de Hosteleria de Aragon y por altimo un representante
de Aramo6n Montafias de Aragdn, S.A.

Se establece un régimen de funcionamiento (art. 7), por el cual debera reunirse al
menos dos veces al ano, con la posibilidad de los miembros del Observatorio
puedan proponer la constitucion de Grupos de Trabajo especificos para el estudio
o la preparacion de temas concretos relacionados con sus funciones (art. 8).

C. ORDEN PRE/1450/2018, de 13 de agosto, por la que se dispone la
publicacion del convenio de colaboracion entre el Gobierno de Aragon,
la Federacion Aragonesa de Montaiiismo, la Federaciéon Aragonesa de
Espeleologia y ARAMON, para la campaiia "Montaiia Segura" 2018.

Consta en la informacién facilitada tanto por el Gobierno de Aragén como por las
federaciones deportivas aragonesas de Montafia y Espeleologia la transcendencia
e importancia de este convenio, su devenir historico y su actual situaciéon y
aplicacion, habiéndose convertido el proyecto “Montanas Seguras” en el
instrumento basico que desde la administracion es utilizado en la materia objeto
de este informe en su vertiente de prevencion e informacion, y con las importantes
aportaciones econdémicas con que se dota, que en computo total, IVA incluido,
ascienden a 158.720,67 euros.
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Las acciones conveniadas y lo para ella presupuestado son:
1. Trabajos con la red de informadores voluntarios: 12.858,50 euros.
2. Formacion: 28.725,09 euros.
3. Difusion y divulgacion del programa: 28.634,22 euros

4. Toma de datos del perfil del excursionista y barranquista: 15.000,48
euros.

5. Acciones en montafa invernal: 35.715,48 euros.
6. Formativas para los voluntarios de proteccion civil: 0 euros.
7. Acciones en espeleologia y barrancos: 4.001,15 euros

8. Analisis de datos y elaboracién de memoria final: 6.850,30 euros.

D. DECRETO 148/2018, de 4 de septiembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se crea y regula el Observatorio de la Montaia de Aragon.

Igualmente encontramos las referencias al mismo en la informacion facilitada por
el Gobierno de Aragon y el acta de su reunion de noviembre de 2018.

2.- COMPARATIVA DE LA NORMATIVA DE OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS SOBRE ACTIVIDADES DE MONTANA

Comunidad Norma analizada Contenido a destacar Enlace a la norma

Autéonoma

art. 28.1 d) considera servicio turistico la | https://www.boe.es/

Andalucia

Ley 13/2011, de 23 | El

de diciembre, del | organizacion de actividades de turismo activo, siendo | buscar/act.php?id=B

Turismo de | éstas las relacionadas con actividades deportivas que | OE-A-2012-

Andalucia. se practiquen sirviéndose basicamente de los recursos | 876&p=20130205&tn
que ofrece la naturaleza en el medio en el que se | =1#al
desarrollen, a las cuales les es inherente el factor

riesgo o cierto grado de esfuerzo fisico o destreza [...].
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El art. 37.1 indica que el Registro de Turismo de
Andalucia tendra por objeto la inscripcion de: e) las
empresas organizadoras de actividades de turismo

activo.

El art. 39 establece como exigencia para, entre otros,
los prestadores de actividades de turismo activo la
suscripcién de un seguro de responsabilidad civil (u
otra garantia equivalente).

Por ultimo, son los articulos 69 y siguientes los que
establecen el procedimiento sancionador en materia

de turismo (en general).

Decreto 20/2002, de
29 de

Turismo en el Medio

enero, de

Rural y Turismo

Activo.

El art. 1 indica que el objeto de la norma es la
ordenacion y fomento (de los servicios turisticos en el

medio rural y) del turismo activo.

En el art. 4 se consideran actividades de turismo
activo las relacionadas con actividades deportivas que
se practiquen sirviéndose basicamente de los recursos
que ofrece la naturaleza en el medio en el que se
desarrollen, a las cuales les es inherente el factor
riesgo o cierto grado de esfuerzo fisico o destreza.

Los articulos 23 y siguientes establecen los requisitos
y obligaciones para las empresas que organicen

actividades de turismo activo.

El Anexo V recoge qué actividades constituyen
turismo activo (son 33, entre ellas el descenso de
barrancos, la

escalada, el esqui alpino y el

montafiismo).

http://noticias.juridic

as.com/base datos/C

CAA/an-d20-
2002.html

Aragon

Asturias

Ley del Principado de
Asturias 7/2001, de
22 de

Turismo

junio, de

El art. 24 entiende como una clase de empresa

turistica aquella dedicada al turismo activo.

El art. 53.1 establece qué se entiende por turismo
activo: aquellas dedicadas a proporcionar, mediante
precio, de forma habitual y profesional, actividades
turisticas de recreo, deportivas y de aventura que se

practican sirviéndose basicamente de los recursos que

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B
OE-A-2001-
16538&tn=1&p=201

01224
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ofrece la propia naturaleza en el medio en que se

desarrollan.

Son los articulos 69 y siguientes los que establecen la
disciplina turistica.

Decreto 111/2014, de
26 de noviembre, de

Turismo Activo

El art. 1 presenta como objeto de la norma el
establecimiento los requisitos que deben cumplir las
empresas de turismo activo para el ejercicio de su
actividad, asi como los derechos y obligaciones de los

usuarios turisticos.

El art. 2.1 establece, de nuevo, qué se consideran
empresas de turismo activo (misma definicion que art.
53 de la ley).

A su vez, el art. 2.2 indica que las actividades

ofertadas por estas empresas, que, a titulo
orientativo, se relacionan en el anexo I, implican una
participacién activa por parte del usuario, siéndoles
inherente una cierta dificultad o requiriendo, al

menos, cierto grado de destreza para su practica.

El art. 4 indica que podra haber dos tipos de empresas
de turismo activo: a) las que se dedican a organizar y
participar en las actividades que oferten, pudiendo
alquilar o no el material para su realizacion, y

b) las que se dedican exclusivamente a alquilar el

material necesario para practicar estas actividades.

Los articulos 5 hasta 17 (que es el ultimo) establecen

los diversos requisitos a cumplir.

El anexo I establece el elenco de actividades que se
consideran turismo activo (un total de 58, entre ellas,
descenso de cafiones o barrancos, montafiismo y

escalada en roca).

http://noticias.juridic

as.com/base datos/C
CAA/540669-d-111-
2014-de-26-nov-ca-

asturias-de-turismo-

activo.html

Baleares

Ley 8/2012, de 19 de
julio, del Turismo de

las Illes Balears.

El art. 61.2 indica que las actividades de turismo
activo consisten en la prestacidon de servicios que
permiten el desarrollo de actividades recreativas,
deportivas y de aventura que se practican sirviéndose

de los recursos que ofrece la naturaleza en el medio

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B

OE-A-2012-10610
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en que se desarrollan, sea éste aéreo, terrestre,
subterraneo, acuatico o subacuatico, y en las que es
cierto destreza o

inherente un grado de

experimentacion.

El art. 61.4 ademas establece que las empresas de
turismo activo deberan suscribir una pdliza de seguro
derivada del

para cubrir la responsabilidad civil

desarrollo de sus actividades.

El art. 62 establece la posibilidad de especializarse
para los establecimientos de entretenimiento y los
centros turisticos recreativos o deportivos y las
actividades de turismo activo en funciéon de la
diferente tematica o de la orientacion hacia un

determinado espectaculo [...]

Los articulos 93 y siguientes establecen el Titulo
relativo al control de la calidad turistica (a partir del
102 se encuentra el capitulo de las infracciones vy

sanciones)

Decreto 20/2015, de
17 de

principios generales y

abril, de

directrices de
coordinacién en
materia turistica; de

regulacién de érganos

asesores, de
coordinaciéon y de
cooperacion del

Gobierno de las llles
Balears, y de
regulacidn y
clasificacion de las
empresas y de los
establecimientos

turisticos, dictado en
desarrollo de la Ley

8/2012, de 19 de

El art. 120.1 repite la definicion de turismo activo
dada por el art. 61.2 de la Ley y el 120.2 indica que
el Anexo VII, en el que se recogen las actividades que

se consideran turismo activo, no es exhaustivo.

Los articulos 121 a 124 recogen los requisitos de las

empresas de turismo activo.

El Anexo VII recoge 24 actividades de turismo activo,

entre ellas: descenso de barrancos, escalada vy

montafiismo.

http://noticias.juridic

as.com/base datos/C
CAA/551066-d-20-
2015-de-17-abr-ca-

illes-balears-

principios-generales-

y-directrices.html
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julio, de Turismo de

las Illes Balears

Canarias

Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacién
del Turismo de

Canarias

El art. 2.2 ¢) indica que la ley es de aplicacion a: las
actividades de turismo activo, en las que el sujeto
responsable de la actividad turistica es el propio
usuario turistico, sin perjuicio de las intermediaciones
que procedan de acuerdo con esta ley y sus normas
de desarrollo, y que comprenden las actividades de
recreo, deportivas o de aventura que se desarrollen
normalmente sirviéndose de los recursos que ofrece
la propia naturaleza en cualquier medio, sea aéreo,
terrestre, subterraneo, acuatico o urbano; asi como
las actividades formativas, informativas o divulgativas
u otros

en el ambito cultural, medioambiental

analogos.

La otra mencion a este tipo de turismo en la ley es la
Disposicién Adicional Sexta donde se indica que
reglamentariamente se establecerd el régimen
juridico para desarrollar actividades de turismo activo
y complementario, tanto por empresas, particulares u

otras entidades publicas y privadas.

El Titulo VI (arts. 72 y ss.) se dedica al régimen

sancionador.

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B

OE-A-1995-12102

Decreto 226/2017, de
13 de noviembre, por
el que se aprueba el
Reglamento por el
que se establece el
régimen juridico para
el desarrollo de las
actividades de

turismo activo

Se sefiala en su articulo 2 el ambito de aplicacion, del

que se transcriben los tres primeros apartados:

1. El presente Reglamento sera de aplicacion a las
actividades de turismo activo, que comprende las de
recreo, deportivas o de aventura que se desarrollan,
normalmente, sirviéndose de los recursos que ofrece
la propia naturaleza en cualquier medio, sea aéreo,
terrestre, subterraneo, acuatico o urbano, que
comporten riesgo. Asimismo forman parte del turismo
informativas o

activo, las acciones formativas,

divulgativas  en cualquier  ambito cultural,

medioambiental u otros analogos, que se realizan en

el desarrollo de dichas actividades.

http://noticias.juridic

as.com/base datos/C
CAA/608450-d-226-
2017-de-13-nov-ca-
canarias-reglamento-
por-el-que-se-
establece-el-

regimen.html
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2. El presente Reglamento resulta de aplicacién a las
personas, fisicas o juridicas, que mediante precio y de
manera profesional promuevan y desarrollen las
actividades de turismo activo en el dmbito territorial
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

3. Asimismo este Reglamento le es de aplicacion a las
personas usuarias turisticas, responsables de la
actividad, que practiquen las actividades de turismo
activo mediante la intermediacién de las personas

fisicas o juridicas sefialadas en el apartado anterior.

A continuacion, el art. 3 contiene las exclusiones:

a) Los clubes, asociaciones, sociedades, federaciones
deportivas y demas entidades sin animo de lucro,
cuando organicen sus actividades en la naturaleza que
estén dirigidas Unica y exclusivamente a sus personas
asociadas o afiliadas y no al publico en general.

b) Los centros docentes, de titularidad publica o
privada, cuando organicen sus actividades, dirigidas
exclusivamente a su alumnado.

c) Las empresas que se limiten a la venta,
arrendamiento o préstamo de uso del material
necesario para su practica.

d) Las actividades que se desarrollan en los
establecimientos alojativos formando parte de los
servicios complementarios que oferten y hayan sido
comunicadas como tales a las administraciones

competentes.

Del art. 4 en adelante se indican los requisitos y
obligaciones a cumplir y el art. 20 se dedica al régimen
sancionador, remitiéndose a la legislacidn turistica de
Canarias y a la LPACAP.

El Anexo 1 recoge las actividades consideradas de
turismo activo entre las que se encuentran la escalada

y el montafismo.

Cantabria

Ley 5/1999, de 24 de

marzo, de Ordenacién

El art. 3 c) considera empresas turisticas, entre otras,

a las dedicadas al turismo activo.

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B

OE-A-1999-10364
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del Turismo de

Cantabria.

El art. 15.3 indica que se consideran actividades de
turismo activo y aventura las turistico-deportivas, de
aventura y de recreo que se practiquen sirviéndose
basicamente de los recursos que ofrece la propia
naturaleza en el medio en el que se desarrollen, ya
sea aéreo, terrestre —en superficie o subterraneo-,
acuatico o subacuatico, y cuya practica exija a los
clientes o practicantes un grado de esfuerzo fisico,
riesgo o destreza para su practica.

El art. 17.1 III establece que las empresas de turismo
activo habran de tener suscritos contratos de seguro
de responsabilidad civil, que cubran de forma
suficiente los posibles riesgos imputables a la empresa
por la oferta y practica de las actividades de turismo
activo, asi como poliza de seguros de rescate, traslado
y asistencia derivados de accidente en la prestacion

de servicios de turismo activo.

A partir del articulo 49 comienza el Titulo relativo a
Disciplina Turistica y, concretamente, a partir del 53

empieza lo relativo al procedimiento sancionador.

Decreto del Gobierno
31/1997 de 23 de
abril, por el que se
regulan los
alojamientos y
actividades en el
medio rural de

Cantabria

El art. 8.1 indica que se consideran empresas de
turismo activo, a efectos de esta disposicion, aquellas
inscritas en el Registro de Empresas Turisticas que
ofertan al publico actividades de turismo activo y de
aventura.

Excepcionalmente, podran no estar

ubicadas en el medio rural.

El art. 16 establece los requisitos para las empresas

de turismo activo.

No aparece elenco de actividades de turismo activo ni
en este decreto ni en Decreto 49/2011, Decreto
141/2015, Decreto 89/2017 y Decreto 51/2019.

http://www.aneta.es/
pdf/Decreto%2031 1
997%20Cantabria co

nsolidado.pdf

Mancha

Castilla-La

Ley 8/1999, de 26 de
mayo, de Ordenacion
del Turismo de

Castilla-La Mancha

Segun el art. 19.1 son empresas de turismo activo
aquellas que realizan, bajo el mas estricto respeto al
medio rural y al medio ambiente, actividades turistico-
deportivas y de ocio que se practiquen sirviéndose

basicamente de los recursos que ofrece la propia

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B
OE-A-1999-16377
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naturaleza en el medio que se desarrollan, sea éste
aéreo, terrestre de superficie, subterraneo, acuatico o
subacuatico y a las que son inherentes cierto nivel de
riesgo y grado de destreza y condiciones psicofisicas
para su practica. También serd considerada como
actividad de turismo activo el mero alquiler de

material para su practica.

Estas, segun el art. 19.3 tendran la obligaciéon de
constituir un seguro de responsabilidad civil y un

seguro de asistencia y de accidente.

A partir del articulo 49 comienza el Titulo IV, relativo
a la disciplina turistica y, concretamente, las

infracciones empiezan a partir del articulo 60.

Decreto 77/2005 de
ordenacion de las
empresas de turismo

activo.

En el art. 2.1 se establece que se consideraran
actividades de turismo activo, aquellas turistico-
deportivas y de ocio que se practiquen sirviéndose
basicamente de los recursos que ofrece la propia
naturaleza en el medio en el que se desarrollan, sea
éste aéreo, terrestre de superficie, subterraneo,
acuatico o subacuatico y a las que son inherentes
cierto nivel de riesgo y grado de destreza vy
condiciones psicofisicas para su practica. También
sera considerada como actividad de turismo activo el

mero alquiler de material para su practica.

El anexo I recoge el elenco de actividades que se
consideran de turismo activo (un total de 68), entre

las que se encuentran montafiismo y escalada).

https://docm.jccm.es

/portaldocm/descarg

arArchivo.do?ruta=12
7463.doc&tipo=rutaC

odigolegislativo

Castilla y Ledn

Ley 14/2010, de 9 de
diciembre, de
Turismo de Castilla y

Ledn

El art. 45.1 establece el concepto de turismo activo:
Las actividades de turismo activo consisten en la
prestacién, a cambio de un precio, de actividades
turisticas de recreo, deportivas y de aventura que se
practican sirviéndose basicamente de los recursos que
ofrece la propia naturaleza en el medio en que se
desarrollan, sea éste aéreo, terrestre de superficie,
subterraneo o acuatico, y a las que es inherente cierto
grado de destreza para su practica, que se publiciten

como tales.

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B
OE-A-2010-20073
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El art. 45.2 indica que no se consideraran actividades
de turismo activo:

a) Las prestadas por los clubes, asociaciones y
federaciones deportivas cuando organicen la
realizacion de actividades en el medio natural,
dirigidas Unica y exclusivamente a sus asociados o
federados, y no al publico en general.

b) Las actividades de senderismo que se realicen con
fines educativos y formativos, siempre que el
recorrido discurra por senderos balizados establecidos
al efecto.

c) Las denominadas actividades juveniles de tiempo
libre, previstas en la normativa en materia de
juventud de Castilla y Ledn en las que participen
jovenes en numero superior a nueve y con mas de
cuatro pernoctaciones centradas en aspectos ludicos,
recreativos o formativos del ambito de la educacidn

no formal.

Establece el art. 46 como requisito deber suscribir y
mantener vigente un seguro obligatorio de

responsabilidad civil y otro de asistencia o accidentes.

Segun el art. 47, aquellas personas fisicas o juridicas
que desarrollen actividades de turismo activo deberan
llevarlas a cabo mediante empresas de turismo activo
que cumplan las condiciones exigidas para el acceso y

ejercicio de dicha actividad.

El Titulo VI, dedicado al control de la actividad
turistica, comienza en el art. 71. El régimen
sancionador, como Capitulo II del mismo, comienza
en el art. 79, y se prevé, concretamente como
infraccién grave (art. 82 i): Organizar las actividades
a las que se refiere el articulo 45.1 de la presente ley
mediante empresas de turismo activo que no hayan
presentado la correspondiente declaracion

responsable.

Decreto 96/2007 de
27 de septiembre, por

el que se regula la

El ambito de aplicacion, previsto en el art. 2,
comprende las personas fisicas o juridicas que se

dediquen a la organizacibn o realizacion de

http://noticias.juridic

as.com/base datos/C
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Ordenacion de las
Empresas de Turismo
Activo de la
Comunidad de
Castilla y Ledn

actividades de turismo activo mediante precio,
compensacion econdmica o contravalor comercial
(art. 2.1).

Se entiende por empresas de turismo activo, aquellas
que tengan por objeto la realizacion de actividades
turistico-deportivas y de ocio, que se practiquen
sirviéndose basicamente de los recursos que ofrece la
propia naturaleza en el medio que se desarrollen, sea
éste aéreo, terrestre de superficie o subterraneo o
acuatico y a las que es inherente el factor riesgo o
cierto grado de esfuerzo fisico o de destreza para su
practica (art. 2.2).

Quedan excluidas (art. 2.4):

- Las asociaciones y organizaciones deportivas y
juveniles, clubes y federaciones deportivas siempre y
cuando realicen actividades dirigidas exclusivamente
a sus asociados o afiliados y no al publico en general
y no se publiciten o promocionen.

- Las empresas que realicen senderismo con fines
educativos y formativos, siempre y cuando el

recorrido se realice por senderos balizados
establecidos al efecto.

- Las personas responsables u organizadoras de las
denominadas actividades juveniles de aire libre
previstas en la seccidén 2.2 del Capitulo III del Titulo
III de la Ley 11/2002 de 10 de julio de Juventud de
Castilla y Leodn, en las que participen jovenes en
ndmero superior a nueve y con mas de cuatro
pernoctaciones centradas en aspectos ludicos,
recreativos o formativos del ambito de la educacion

no formal.

A partir del articulo 3 hasta el final (art. 16) se

establecen los distintos requisitos.

CAA/cl-d96-
2007.html

ORDEN
CYT/1865/2007, de
15 de noviembre, por

la que se desarrolla el

El Anexo II recoge las actividades consideradas de

turismo activo, entre las que se encuentran el

montafiismo y la escalada.

https://www.turismo

castillayleon.com/es/

espacio-
profesionales/normati
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Decreto 96/2007 de
27 de septiembre, por
el que se regula la
Ordenacion de las
Empresas de Turismo
Activo de la
Comunidad de

Castilla y Ledn.

va-

turistica/normativa-

empresas-turismo-

activo

Catalufia

Decreto 56/2003, de
4 de febrero, que
regula las actividades
fisico-deportivas en el

medio natural

Segun el art. 1.1 el objeto de la norma es la regulacién
de las actividades fisico-deportivas que se practican
en el medio natural con finalidades recreativas y de
ocio, que deben reunir las caracteristicas del art. 1.2
(finalidades recreativas y no formar parte de
competiciones; hacerse en el medio natural; y pueden
resultar afectadas y condicionadas por factores
meteoroldgicos, por el ecosistema, y por otras

dificultades del medio)

El anexo 1 recoge el elenco de actividades que quedan
comprendidas, clasificadas entre actividades en
medios rocosos; en alta montafia (alpinismo y esqui
de montafia); en la media y baja montafia y en

llanura; acuaticas; aéreas; y en la nieve

Las personas naturales y juridicas que prestan el
servicio de organizacion y gestidon de las actividades
reguladas en este Decreto deben reunir una serie de
obligaciones (arts. 6y 7):
- Tener contratada una péliza de seguro de
accidentes personales
- Tener contratada una pdliza de seguros de
responsabilidad civil
- Disponer del personal técnico necesario
- Tener los equipos y el material propio para la
practica de la actividad
- Formar parte del Censo de organizadores/as
de actividades fisico-deportivas en el medio
natural
- Comunicar previsoramente, con la
periodicidad necesaria, sus actividades a las

autoridades territoriales competentes en

http://noticias.juridic

as.com/base datos/C
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2003.html#anexol
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materia de seguridad y de salvamento de los
lugares donde se ejecuten
Ademas, segun el art. 7.2 En caso de que la
organizaciéon de las actividades sea realizada por
diversas personas o0 entidades, todas son
responsables solidariamente del cumplimiento de las

obligaciones indicadas.

El art. 16 recoge las posibles infracciones que se
pueden cometer y el art.17 las prescripciones

especificas relativas al procedimiento sancionador.

Galicia

Ley 7/2011, de 27 de
octubre, del Turismo
de Galicia.

Segun el art. 88.5 se consideran empresas de turismo
activo las empresas que realizan las actividades de los
apartados b) y c) del art. 88.1:

b) Empresas de actividades de aventura o naturaleza.
c) Empresas de actividades deportivas como golf,

actividades nauticas, esqui, hipica y otras.

Ahora bien, no tendran esta consideracién los clubes
y las federaciones deportivas cuando organicen la
realizacion de actividades en el medio natural dirigidas
Unica y exclusivamente a sus personas miembros y no

al publico en general.

Las empresas de turismo activo habran de disponer
de seguro por accidentes y de responsabilidad civil
que cubran de forma suficiente los posibles riesgos
imputables a la empresa por la oferta y practica de las
actividades que oferten y presten, asi como una pdliza
de seguros de rescate, traslado y asistencia derivados

de accidente en la prestacidon de aquellos servicios.

La disciplina urbanistica (Titulo VIII) comienza en el
art. 97 y, concretamente, el régimen sancionador

ocupa su Capitulo II (arts. 107 y ss.).

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B
OE-A-2011-19058

Decreto 42/2001, de
1 de febrero, de
refundicion en
materia de agencias

de viajes, guias de

El art. 42 define qué se entiende por empresas de
turismo activo: aquéllas que tienen como actividades
propias las relacionadas con el turismo deportivo al
que hace referencia el articulo 25.2 letra g) de la Ley
9/1997, de 21 de agosto, de ordenacion y promocidn

del turismo en Galicia, que se practiquen sirviéndose

https://www.turismo.

gal/osdam/filestore/1
/6/7/0/4 e7d23b398
629b1b/16704 7144

c5588121842.pdf
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turismo y turismo

activo.

basicamente de los recursos que ofrece la propia
naturaleza en el medio en el que se desarrollan y a las
que es inherente el factor riesgo o un significativo
grado de destreza o esfuerzo fisico, tal y como se
relacionan en la disposicién adicional segunda.

A partir del art. 43 se recogen los requisitos a cumplir

por estas empresas.

Por ultimo, la disposicién adicional segunda engloba
dentro del turismo activo actividades como descenso

de barrancos y escalada.

La Rioja

Ley 2/2001, de 31 de
mayo, de Turismo de
La Rioja.

Segun el art. 22.1 se consideran actividades turisticas
complementarias las llevadas a cabo por los
proveedores que realicen actividades de turismo
activo, medioambiental, recreativo o cultural
tendentes a procurar el descubrimiento, conocimiento
y disfrute de los recursos turisticos, asi como la
organizacion de eventos de caracter turistico tales
como ferias, congresos, convenciones, seminarios y

conferencias.

Ademas, el art. 22.3 indica que Las actividades de
turismo activo deberan estar cubiertas por un seguro
de responsabilidad civil en los términos fijados
establecer

reglamentariamente, pudiéndose

franquicias en la contratacién del mismo

El Titulo V (arts. 32 y siguientes) se dedica a
Inspeccion y régimen sancionador. Concretamente el

régimen sancionador empieza a partir del art. 37.

https://www.boe.es/

buscar/act.php?lang=

es&id=BOE-A-2001-
11814&tn=&p=

Decreto 14/2011, de
4 de marzo, por el
que se por el que se
aprueba el
Reglamento de
desarrollo de la Ley
2/2001, de 31 de

mayo, de Turismo de

La Rioja

Segun el art. 200.2 a) se entiende por actividades de
turismo activo: las relacionadas con actividades
deportivas que se practiquen sirviéndose basicamente
de los recursos que ofrece la naturaleza en el medio
en el que se desarrollen, a las cuales les es inherente
el factor riesgo o cierto grado de esfuerzo fisico o

destreza.

A partir del articulo 206 se recogen los requisitos que
han de reunir las empresas dedicadas al turismo

activo.

http://noticias.juridic

as.com/base datos/C

CAA/Ir-d14-
2011.html
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Murcia

Ley 12/2013, de 20
de diciembre, de
Turismo de la Region

de Murcia

Para la prestacion de los servicios turisticos de
alojamiento a los que se refiere el articulo 26 de la
presente ley, para las agencias de Vviajes,
organizadores profesionales de congresos y empresas
de turismo activo serd necesario para su clasificacion
contar con un seguro de responsabilidad civil
profesional que cubra los dafios que estas empresas
puedan provocar en la prestacion del servicio, por la
existencia en este tipo de actividades de riesgos
directos y concretos relacionados con la salud y la

seguridad de sus destinatarios o de terceros.

El art. 37 especifica qué se entiende por empresa de
turismo activo: las que se dedican profesionalmente a
proporcionar  actividades turisticas para el
esparcimiento y recreo de sus clientes, de tipo
deportivo, de aventura u otros analogos, que se
practican sirviéndose basicamente de los recursos que

ofrece la propia naturaleza.

Podran tener la consideracion de empresas de turismo
activo las que tengan por objeto la realizacion de
actividades encaminadas al fomento y divulgacion de
la cultura contribuyendo a la diversificacién y mejora
de la oferta turistica, potenciando la valoracion y

divulgacién del patrimonio cultural.

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B

OE-A-2014-750

Decreto n.° 11/2018,
de 14 de febrero, por
el que se regulan las
empresas de turismo
activo de la Regién de

Murcia

El objeto de esta disposicion es, segun el art. 1.1, el
desarrollo del articulo 37 de la Ley y, segun el 1.2, es
de aplicacion a las personas fisicas o juridicas que,
mediante precio, de forma profesional y habitual,
desarrollen en el ambito territorial de la Regidn de
Murcia, algunas de las actividades consideradas como

turismo activo.

Segun el art. 3.1 se presumira la habitualidad cuando
se realice publicidad de la prestacion de los servicios
turisticos por cualquier medio. A continuacién, el art.

3.2 sefala las exclusiones:

a) Los clubes, federaciones deportivas y asociaciones.

http://noticias.juridic

as.com/base datos/C
CAA/615088-d-11-
2018-de-14-feb-ca-
murcia-regula-las-

empresas-de-
turismo-activo-de-

la.html
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b) Los organizadores de las actividades reguladas por
el Decreto 80/2013, de 26 de julio, por el que se
regulan las actividades juveniles de ocio y tiempo libre

en el territorio de la Region de Murcia.

A partir del articulo 4 hasta el final (el 17) se
establecen los diversos requisitos a cumplir por las

empresas dedicadas al turismo activo.

Es ya el Anexo el que recoge el elenco de actividades
que quedan comprendidas, tales como el montafismo

y la escalada en roca.

Navarra

Ley Foral 7/2003, de
14 de febrero, de

turismo.

No consigna referencias al turismo activo.

La disciplina turistica (Titulo VII) comienza en el art.
47 vy, concretamente, el régimen sancionador (el

Capitulo II del mismo) a partir del 52.

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B
OE-A-2003-5702

Decreto Foral
288/2004, de 23 de
agosto, por el que se
aprueba el
reglamento para el
ejercicio de la
actividad de las
empresas dedicadas a
la  prestacion de
servicios de turismo

activo y cultural

Segun el art. 2.1 se consideran actividades de turismo

activo aquéllas que se practiquen sirviéndose
basicamente de los recursos que ofrece la propia
naturaleza en el medio en el que se desarrollan, sea
este aéreo, terrestre de superficie o subterraneo o
acuatico y a las que es inherente el factor riesgo o
cierto grado de esfuerzo fisico o de destreza para su

practica.

Segun el art. 3.1 serd de aplicacion a las personas
fisicas o juridicas que, mediante precio, se dediquen a
la organizacion o prestacion de actividades de turismo
activo y cultural. El art. 3.2 excluye del ambito de
aplicacién a:

a) Los centros docentes, las asociaciones, clubes y
federaciones cuando

deportivas organicen la

realizacion de actividades dirigidas Unica y
exclusivamente a sus miembros, asociados o afiliados
y no al publico en general.

b) Las empresas o entidades que, sin prestar otras
actividades de las definidas en el articulo 2, gestionen
directamente, en cuanto propietarias o en virtud de
contrato u otro titulo, recursos naturales, culturales o

de ocio.

http://www.lexnavarr

a.navarra.es/detalle.
asp?r=28196
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A partir del articulo 4 se establecen los requisitos a
cumplir por las empresas dedicadas a ello.
Por ultimo, el art. 17 sefiala que el régimen
sancionador sera el establecido en
7/2003, ya indicada arriba.

la Ley Foral

Comunidad

Valenciana

Ley 15/2018, de 7 de
junio, de turismo,
ocio y hospitalidad de
la Comunitat

Valenciana

Es el art. 71 el dedicado a las empresas de turismo
activo:

1. Son empresas de turismo activo las dedicadas a
proporcionar al publico en general, de forma habitual
y profesional, mediante precio, actividades turisticas
de recreo, deportivas y de aventura que se practican
sirviéndose, sin degradarlos, basicamente de los
recursos que ofrece la propia naturaleza en el medio
en que se desarrollan y a las que es inherente el factor
riesgo o cierto grado de destreza para su practica.
Para la practica de las actividades dispondran de
equipos y material homologados y, excepcionalmente,
se podran utilizar recursos distintos a los que ofrece

la naturaleza.

2. Las empresas de turismo activo deberdn tener
suscritos contratos de seguro por accidentes y de
responsabilidad civil que cubran de forma suficiente
los posibles riesgos imputables a la empresa por la
oferta y practica de las actividades que oferten y
presten, asi como un pdliza de seguros de rescate,
traslado y asistencia derivados de accidente en la

prestacién de dichos servicios.

3. Reglamentariamente se determinaran los requisitos

y el
empresas.

régimen administrativo aplicable a estas

4. No tendran la consideracion de empresas de
turismo activo los clubes y federaciones deportivas
cuando organicen la realizacion de actividades en el
medio natural, dirigidas Unica y exclusivamente a sus

asociados o federados y no al publico en general.

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B
OE-A-2018-
8950&p=20181228&t

n=1
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La disciplina turistica comienza en el art. 81 vy,

concretamente, la potestad sancionadora en el 86.

DECRETO 22/2012,
de 27 de enero, del
Consell, regulador del
turismo activo en Ia

Comunitat Valenciana

El objeto del Decreto es la ordenacion y fomento de
los servicios y empresas que se dedican al turismo
activo en la Comunitat Valenciana (art. 1.1),
comprendidas aquellas personas fisicas o juridicas que
se dediquen de forma profesional, habitual vy
mediando precio a la organizacién, prestacion o
realizacion de las actividades definidas en el siguiente
apartado, siempre que se dirijan al publico en general,
con independencia de su inclusién en el anexo I de
este decreto (art. 1.2).

Segun el art. 1.3 se consideran actividades turisticas
propias del turismo activo las relacionadas con
actividades deportivas y de ocio que son susceptibles
de ser desarrolladas por la generalidad de las
personas y que, sirviéndose, sin degradarlos, de los
recursos naturales en el medio aéreo, terrestre, tanto
de superficie como subterraneo, acuatico o
subacuatico, presentan un nivel de riesgo que exige
cierto grado de destreza, habilidad o conocimientos
técnicos. Estas actividades pueden desarrollarse tanto
en el medio natural como en otros espacios adecuados

para llevarlas a cabo.

El art. 3 contiene las exclusiones:

1. Los clubes, asociaciones y sociedades deportivas de
cualquier clase, cuando organicen la realizacidon de
actividades de turismo activo, competiciones vy
formacion en la naturaleza dirigidas Unica vy
exclusivamente a sus afiliados, asociados o federados,
y no al publico en general.

2. Los centros docentes de titularidad publica o
privada, cuando organicen actividades
complementarias o actividades extraescolares
dirigidas exclusivamente a su alumnado. También
quedaran exentos los centros docentes cuando

organicen otro tipo de actividades de turismo activo

https://www.dogv.gv

a.es/portal/ficha disp

osicion pc.jsp?sig=0
01124/2012&L=1
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en las que participen exclusivamente los miembros de
la comunidad educativa.

3. Las empresas cuyas actividades vinculadas al
turismo activo se limiten a la venta, arrendamiento o
préstamo de uso del material necesario para su

practica.

A partir del art. 4 hasta el 19 se contienen los

requisitos y el art. 20 afirma que el régimen
sancionador sera el dispuesto en la Ley ya indicada
(puesto que hace referencia a la que en aquel

momento estaba en vigor).

Por ultimo, es el Anexo I el que recoge las actividades
de turismo activo, entre las que se encuentran la

escalada y el montafiismo.

CCAA que no han procedido a regular el turismo activo

Pais Vasco

Ley 13/2016, de 28
de julio, de Turismo.

Las Unicas menciones que aparecen en el articulado
son su consideracion de actividad de interés turistico
(art. 72 b) y que se pondra en marcha la elaboracion
de normativa especifica para su regulacion (art. 74);

normativa, que no se ha redactado todavia.

https://www.euskadi.
eus/bopv2/datos/201
6/08/1603545a.pdf

Toda su normativa de
turismo se encuentra
aqui:

https://www.euskadi.

eus/informacion/legis

lacion-
turistica/web01-
a2turism/es/

Madrid

Ley 1/1999, de 12 de
marzo, de Ordenacién
del Turismo de Ia
Comunidad de Madrid

No constan referencias

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B
OE-A-1999-
12089&p=20140729
&tn=2

Extremadura

Ley 2/2011, de 31 de
enero, de desarrollo y

modernizacion del

En ella, las menciones que aparecen son la
consideracién de empresas de actividades turisticas

alternativas aquellas que oferten la practica de

https://www.boe.es/

buscar/act.php?id=B
OE-A-2011-3179
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turismo de | actividades turisticas, entre las que se encuentra el | En el siguiente enlace
Extremadura turismo activo (art. 82). se encuentra recogida
toda su normativa de
Ademads, se contempla como infraccidon grave en el | turismo (no hay
art. 103: w) La prestacion de servicios en el ambito | menciones al turismo
del turismo activo por personas que no dispongan de | activo):

una formacion acorde a la actividad desarrollada o, en | https://www.turismo

su caso, de la titulacidn exigida conforme a la | extremadura.com/es/

legislacién vigente. Normativa-
Turistica.html

A modo de sintesis cabe extraer las siguientes notas de concordancia:

e Seregulala actividad en el medio natural (montana) cuando es desarrollada
por una empresa, pero no cuando es realizada por un particular

personalmente para €l individualmente, su entorno familiar o de amigos.

e Idéntico panorama se da en cuanto a la necesidad de formacién que

unicamente se exige cuando quién actiia es un profesional (guia).

e Es el ambito federativo el que es utilizado con caracter principal para
determinadas regulaciones, en muchos casos lejos de lo que en otros
deportes es el normal actuar de dichas entidades privadas con competencias

publicas delegadas.

e Las normas tienden a situarse en el ambito del turismo, y no en otros

posibles campos como seria el deporte, medio ambiente, etc.
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3.- LOS RESCATES DE MONTANA

! GOBERNO  SUBDELEGACION DEL
3 DE ESPARA  GOBIERNG EN HUESCA

RESCATES POR MACIZOS. ANO 2018
[Fuente: GC)

M CORDILLERA CANTABRICA

B CORDILLERA LEVANTINA

B MACIZO GALAICO-LEONES

M p|COS DE EUROPA

M PIRINEO ARAGONES

B PIRINEO CATALAN

B PIRINEO NAVARRO

M S|ERRA DE GREDOS
SIERRA DE GUARA

M S|ERRA NEVADA

M SISTEMA BETICO
SISTEMA CENTRAL
SISTEMA IBERICO
SISTEMA PENIBETICO

33 2 TEIDE E ISLAS CANARIAS

TRAMUNTANA - BALEARES

27 1 23

A. El modelo aragonés.

Sabido es que el denominado “modelo aragonés de rescate en montana” se ha
consolidado como uno de los mejores ya no so6lo a nivel nacional sino también a
nivel internacional, siendo hoy dia referente entre los paises montafiosos europeos.
Como bien se recoge en la pagina web www.montanasegura.com:“El sistema
de rescate en montafa desarrollado en Aragén ha sido y sigue siendo un servicio
pionero y de referencia en Espafa y el resto del mundo. El Servicio de Montafia de
la Guardia Civil junto con el helicoptero de la Guardia Civil y el apoyo de personal
sanitario especializado del Servicio Aragonés de Salud son los encargados de llevar
a cabo estas actuaciones. Todos ellos, coordinados por el Centro de Emergencias
112 SOS Arag6n, componen el llamado “modelo aragonés de rescate en montaia.

Este servicio naci6 en 1967 con la creacidon por parte de la Guardia Civil de los

Grupos de Esquiadores — Escaladores, encargados tanto del rescate en montana
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http://www.montañasegura.com/
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como de la vigilancia de los pasos fronterizos en los Pirineos. En 1981 se
reorganizan formandose los actuales Grupos de Rescate e Intervencion en
Montana (GREIM).

La sede central se encuentra en Jaca, compuesta por el Organo Central del
SEMON, la Unidad Especial de Montafia y el Centro de Adiestramientos
Especificos de Montania (C.A.E.M.). Se encargan de dar apoyo a otras Unidades de
Montafia y de formar al personal especializado, respectivamente. Las diferentes
Unidades de Montafia son las Secciones, Grupos y Equipos que se agrupan en

Areas cuyo 4mbito territorial corresponde a uno o varios macizos montafiosos.

El llamado “modelo aragonés de rescate en montana” naci6 el verano de 1998 con
la incorporacién de médicos en practicas del Curso de Especializacion en
Medicina de Urgencia en Montaiia a los helicopteros de rescate de la Guardia

Civil. Este apoyo de los profesionales sanitarios sigue vigente a dia de hoy.”

Dicho “modelo” tiene su amparo juridico en la actualidad en el convenio de
colaboracion entre el Ministerio del Interior (Direccién General de la Guardia
Civil) y el Gobierno de Aragdn, para el rescate en montafias y simas de Aragon,
publicado en el BOE de 30 de diciembre de 2019, por el que vino a sustituir al

anterior de 2015, del que cabe destacar:

1. En cuanto al objeto se concreta en regular la cooperaciéon entre las partes
firmantes, para la prestacion de los servicios de rescate en montafa y simas
de Aragén, considerandose rescate a cualquier operaciéon que se desarrolle
tanto en alta montafna y montana media, barrancos o simas, siempre que por
la orografia climatologia, o las técnicas a emplear requieran especiales

capacidades por parte de los intervinientes.

2. Las partes adquieren en base al convenio los siguientes compromisos:
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El Ministerio del Interior, a través de las diferentes Unidades de la Guardia
Civil radicadas en la Comunidad Auténoma de Aragon, fundamentalmente
las de Montana, asumira las operaciones de rescate en montafia y simas de
Aragobn, estando el equipo de intervencion en rescate, con caracter general,
compuesto por personal de las Unidades de Montana, asi como helicoptero
de la Guardia Civil, integrando a personal sanitario, especialmente
capacitado y formado para estos fines, que aporte el Servicio Aragonés de
Salud.

El Departamento de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragon,
responsable a través del 112 SOS Arago6n de la Direccion General de Interior,
de la gestion y coordinacidon de emergencias en la Comunidad Auténoma de
Aragon, coordinara, a través de los protocolos establecidos al efecto con la
Guardia Civil presente en la Comunidad Auténoma de Aragbdn, las

operaciones de rescate que hayan de efectuarse.

El Gobierno de Aragon, a través del Servicio Aragonés de Salud, aportara
profesionales sanitarios con la capacitacion adecuada para integrarse en los

equipos de rescate en montafna de la Guardia Civil.

. Respecto a la financiacion del “modelo aragonés” se establece que la
Diputacion General de Aragon, con cargo a sus presupuestos, aportara a la
Direccion General de la Guardia Civil los recursos que, a propuesta de la
Comision de seguimiento, se determinen en la correspondiente adenda anual

de desarrollo del convenio.

Igualmente se indica que para llevar a cabo la formacion e instruccion de los
profesionales sanitarios proporcionados por el Servicio Aragonés de Salud, la
Guardia Civil aportara el personal docente especializado, las instalaciones,
transporte y material colectivo necesario, para el desarrollo de las actividades

formativas. Para ello, destinara parte de los recursos econémicos aportados
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por la Diputacion General de Aragon a sufragar los gastos que pudieran

ocasionarse por los conceptos mencionados.

Analizados los ultimos presupuestos del Gobierno de Aragon,
incluido el registro de convenios, no se ha constatado la existencia
como expresa subvencion nominativa aportaciéon econoémica
alguna por parte del Gobierno de Aragon para la financiacion

establecida en el convenio de 2015 ni en el reciente de 2019.

4. Junto a una Comisiéon de seguimiento del Convenio se crea también una
Comision ejecutiva con el fin de detectar, analizar y corregir los problemas

que puedan producirse como consecuencia del desarrollo del convenio.

5. La duracioén y vigencia se fija en un afo natural, prorrogable tacitamente por
periodos iguales, salvo denuncia expresa de alguna de las partes. A fecha de

hoy sigue vigente y aplicado.

6. Por dltimo se establece que anualmente, se plasmaran en una adenda de
desarrollo del convenio, tanto las prestaciones econ6micas que haya de
aportar el Gobierno de Aragon, como el fin altimo que la Guardia Civil habra
de dar a las mismas, y las propuestas de la Comisién de seguimiento que

hayan sido aceptadas por las partes implicadas.

Dichas prestaciones econdémicas, se haran efectivas a través del
correspondiente ingreso en el Tesoro Publico generando, desde ese
momento, crédito en los Presupuestos de la Direccion General de la Guardia
Civil, conforme a lo preceptuado en el articulo 53 de la Ley 47/2003, de 26 de

noviembre, General Presupuestaria.

Como se ha indicado anteriormente no consta que se haya producido

aportacion econdémica alguna del Gobierno de Aragon.
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B. Coste y cobro de los rescates.

DE ARAGON

Francisco Javier Vélez «En nuestro
ADN no cabe cobrar por los rescates»

No se ha facilitado informaciéon alguna sobre el coste real de los rescates de
montafa en Aragbén, o si se ha producido materialmente las consecuencias
econdémicas que el convenio, tanto el de 2015 como el de 2019, contenian, ni tan
siquiera de forma indiciaria, siendo evidente que dicho coste existe, aunque pueda
ser dificil de individualizar para cada rescate en concreto, en los que se daran
circunstancias diferenciadoras tanto en los costes directos (combustible
helicopteros), como los indirectos (personal, amortizaciéon material, formaciéon

profesionales, etc.).

Cabria traer en este punto las estimaciones que ya en el verano de 2014 se
efectuaban respecto al coste de los profesionales médicos, recursos materiales y

farmacéuticos prestados con el helicoptero de la Guardia Civil en cuantia de
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1.235,34 euros, a los que en su caso habria que anadir el coste estimado de vuelo
del helicoptero por hora en cuantia de 5.297,25 euros, de lo cual se hizo eco la

informacion de la imagen que se acompana:

La Federacion de Montana se opone a que la DGA cobre
el servicio médico de los rescates

RADIO HUESCA | Sdbada, 28 Junio 2014, 00:00 | W) n "

Segun ha declarado la Federacion Aragonesa de Montafismo, la Consejeria de Sanidad de Aragdn estd facturando
el servicio de asistencia médica en los rescates de montafia a los auxiliados que tienen una pdliza de seguros. La
minuta incluye la tarifa de los médicos v enfermeros del 061que acompanan a la Guardia Civil. Noticia que ha
publicado la revista Desnivel y que el Consejero justificd indicando que es el mismo tramite que se realiza en los
accidentes de trafico. El gasto del rescate del helicoptero depende del Ministerio del Interior y seguirdn sin
cobrarse

Luis Masgrau ha explicado este viernes a Radio Huesca que se han pasado 4 facturas del afno 2013 v 3 del afio 2014.
Ninguna de estas facturas corresponde a rescates relacionados con alguna competicion. Se trata de servicios
generales en la montana. Segun datos de la FAM, la compaiiia de seguros, no ha abonado atn ninguna de estas
facturas.

La FAM se opone rotundamente a esta medida pues entiende que no se puede cobrar a sus socios porgue su seguro
es voluntario, a diferencia del que tiene que suscribir un conducter, por ejemplo.

Las facturas comprenden solo los servicios médicos y famaceuiticos llevados a cabo por personal sanitario del 061
durante intervenciones de los grupos de rescate en montaia de la Guardia Civil, no el rescate en si mismo que
sigue siendo "gratuito”.

El consejero de Politica Territorial, Antonio Sudrez, justificd hace unos dias en Huesca, durante la presentacion de
la nueva edicidn de la campana Montafnas Seguras, que sean las aseguradoras las que asuman estos gastos como
ocurre en los accidentes de trafico. "Si hay una compaiiia de seguros, lo logico es que no lo tengan que pagar los
ciudadanos”, anadio. No obstante, hizo hincapié en que en Aragon los rescates dependen del Ministerio del
Interior v seguirdn sin cobrarse.

La tarifa vigente este afio por el coste de los profesionales médicos, recursos materiales v farmacéuticos prestados
con helicépteros de la Guardia Civil es de 1.235,34 euros. Aunque normalmente el traslado del accidentado a un
hospital lo realiza la propia Guardia Civil, en algunas ocasiones interviene el helicoptero del servicio de
emergencias del 112. En esos casos hay que anadir 5.297,25 euros por hora de vuelo.

El presidente de la FAM, Luis Masgrau, se ha reunido varias veces con altos cargos de la Consejeria de Sanidad
para intentarlos convencer de que la medida es equivocada, porque se trata de un servicio publico sufragado va con
los impuestos. Luis Masgrau la considera un agravio comparativo: "Para los no federados todo es gratis, pero al que
estd en un club v se preocupa por formarse, se le cobra, aunque va pague esos servicios con sus impuestos. Lo que
deben hacer es poner el acento en la prevencion”.

Masgrau recordo que un 10% del PIB se mueve en torno al turismo de naturaleza y que esta medida puede originar
recelo en las personas que visitan las montarias aragonesas. También teme que haya excursionistas que eviten
llamar al 112 si creen que les va a costar dinero. "Lo que es un esguince de tobillo se puede convertir en cuatro
vértebras rotas”, sefiald. Finalmente, el presidente de la FAM prevé que pueda haber un efecto rebote, es decir, que
los aficionados que ahora estdan federados dejen de estarlo en un futuro por el aumento de las primas v porque "si
no estoy asegurado no me voy a tener que asumir aungue sea indirectamente, el coste de mi tratamiento’.

Igualmente, cabe indicar que en otras Comunidades Autonomas, mediante el

cobro de las tasas al efecto fijadas (ver cuadro de normativa comparativa) se ha
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venido sufragando el coste efectivo de las actuaciones de rescate en montana.
Significativa es la Sentencia n° 172/18 de 12 de septiembre dictada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n® Cinco de Oviedo, que estimaba ajustada a
derecho el cobro de 5.960,95 euros por un rescate producido respecto de un

accidentado que escalaba la cara norte del Naranjo de Bulnes.

C. Las conclusiones del “Estudio del perfil de los montaieros

rescatados en Aragén 2014-2019”
1. Perfil de los rescates y rescatados en Aragon 2014-2019

Este amplio trabajo realizado en el seno del proyecto “Montafias seguras” y con la
colaboraciéon de la Guardia Civil, nos permite tener una clara vision del aspecto
“personas” en cuanto a quiénes son los que realmente se ven involucrados en
accidentes o incidentes que concluyen con el rescate. Del citado amplio estudio

traemos por su importancia las conclusiones finales del mismo.

Se ha analizado la informacién recogida sobre 2.498 rescates y 3.982 rescatados

en el periodo 2014-2019.

En cuanto a los rescates, el 63% se producen en el periodo junio-septiembre, y el
49% del total se producen en fin de semana. El 67% se dan durante el descenso de

la actividad, y un 77% de los casos las condiciones meteorologicas no son adversas.

Un 14% de los rescates son a personas que practican la actividad en solitario, y un
tercio del total iba en grupos de dos. El 90% realizaban la actividad sin guia y en

el 11% restante se detecta un 2% de guias benévolos y un 8% de guias profesionales.

Los tropiezos y caidas es el tipo de accidente méas habitual (54%), seguido por los

problemas derivados de la toma de decisiones (38%). En cuanto al precursor del
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accidente, se estima que un 66% de los casos el problema es la sobreestimacion de
las posibilidades, seguido por un 15% de casos donde la mala planificacién ha sido

el precursor.

En el 70% de los casos se rescata a una sola persona, y en un 26% de los rescates
todas las personas estan lilesas. Un grupo donde todos los rescatados estan ilesos
es un grupo que no ha tenido ninguna lesion fisica que le impida continuar con la
marcha y finalizar la actividad por sus propios medios. Si han precisado de un
rescate ha sido por una toma de decisiones mejorable.

En cuanto a las personas rescatadas, el 51% estan ilesas, un 45% heridas y el 4%
restante, fallecidas. En los grupos de 1 componente el 13% de las personas
rescatadas son fallecidas, mientras que en los grupos de mas de un participante

este porcentaje es progresivamente menor.

Por procedencia, el 24% de las personas rescatadas son aragoneses, seguidos por
los catalanes con otro 18%. Los aragoneses son los que mayor porcentaje de
fallecidos acumulan (5%). En el otro extremo, valencianos y madrilenios son las
procedencias que mas habitualmente se rescata ilesa (63% y 57%

respectivamente).

Un 13% de las personas rescatadas son menores de edad, y un 11 tienen mas de 60
anos. El resto de rangos de edad muestran una presencia similar, con diferencias
de 5 puntos porcentuales. Observando el tipo de victima segin la edad, el
porcentaje de ilesos rescatados decrece a medida que aumenta la edad (desde 79%
en los menores de 18 afios hasta el31% en los mayores de 61 afios), y de manera
inversa el porcentaje de fallecidos rescatados crece a medida que aumenta la edad
(desde el 1% en los menores de 18 afios hasta el 10% en los mayores de 61 afios).
También a medida que aumenta la edad, aumenta el porcentaje de franceses y

disminuye el de valencianos.
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El 66% de las personas rescatadas son hombres y el 34% de mujeres. Los hombres
tienden de concentrar los fallecidos (5% hombres, 1% mujeres). A medida que
aumenta la edad, la proporcién de mujeres entre las personas rescatadas
disminuye (del 42% en menores de 18 afios hasta el 28% en mayores de 61 afos).
La procedencia que presenta mayor porcentaje de mujeres entres sus rescatados

es la de “otros paises” (57% mujeres, 43% hombres).

Un 34% de las personas rescatadas estan federadas y el 66% restantes no lo estan.
Los federados tienden a concentrar una mayor proporcion de fallecidos (5% de los
federados, 3% de los no federados). Salvo los menores de edad, donde la
proporcién de federados es del 9%, el resto de rangos de edad no muestran apenas
variacion en su numero de federados. La procedencia con mayor proporcion de
federados son las personas rescatadas del Pais Vasco y Navarra (23% y 24%
respectivamente). Los aragoneses rescatados estan federados en un 29% de los

casos.

Por tipo de lesion, el 43% de las personas rescatadas no presenta lesion y un 12%
presentan “lesiones por actividad”. El 45% restante tienen algin tipo de lesion.
Las “lesiones por actividad” son lesiones que se pueden evitar con facilidad con una

toma de decisiones adecuada por parte del grupo afectado.

2. Perfil de los rescates y rescatados en alta montaia en verano

(Pirineo Aragonés) 2014-2019

Se ha analizado la informacion recogida sobre 461 rescates y 779 rescatados en el
periodo 2014-2019 en actividades en alta montafia aragonesa (actividades
categorizadas por los grupos de rescate como “progresion por terreno abrupto”,
“escalada en alta montana” (15/06 al 30/09 de cada ano, por considerarse que n

este periodo la alta montafia presenta condiciones aceptablemente homogéneas)

.&?i_‘i"\ .
3] el Justiciade Arago:l

I




Informe del Justicia
sobre la Seguridad
en la Montana

En el conjunto de Aragbn, y para este periodo de 6 anos, las actividades de alta

montafna han concentrado el 25% de los rescates realizados.

En cuanto a los rescates, el 71% se producen en julio y agosto (recordar que esta
muestra ya esta filtrada previamente en su analisis), y el 48% en fin de semana. El
59% se dan durante el descenso de la actividad, y en un 75% de los casos las

condiciones meteorologicas no son adversas.

Un 14% de los rescates son a personas que practican la actividad en solitario, y un
40% iba en grupos de dos. El 95% realizaban la actividad sin guia y en 5% restante

se detecta un 2% de guias benévolos y un 3% de guias profesionales.

Los tropiezos y caidas es el tipo de accidente mas habitual (61%), seguido por los
problemas derivados de la toma de decisiones (31%). En cuanto al precursor del
accidente, se estima que un 64% de los casos el problema es la sobreestimaciéon de
las posibilidades, seguido por un 14% de casos donde la mala planificacion ha sido

el precursor.

En el 58% de los casos se rescata a una sola persona. En el 22% de los rescates
todas las personas rescatadas estan ilesas. Un grupo donde todos los rescatados
estan ilesos en un grupo que no ha tenido ninguna lesién fisica que le impida
continuar con la marcha y finalizar la actividad por sus propios medios. Si han

precisado de un rescate ha sido por una toma de decisiones mejorable.

En cuanto a las personas rescatadas, el 51% estan ilesas, un 45% heridas y el 4%
fallecidas. En los grupos de 1 componente el 11% de las personas rescatadas son
fallecidos, mientras que en los grupos de mas de un participante, este porcentaje

es progresivamente menor.
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Por procedencia, 31 26% de las personas rescatadas son catalanes, mientras que los
aragoneses estan presentes en un 15%. Franceses, aragoneses y madrilefios son las
procedencias que mayor porcentaje de fallecidos acumulan (6-5%). En el otro
extremo, los valencianos concentran la mayor proporcion de rescatados ilesos

(65% de los casos).

Un 9% de las personas rescatadas son menores de edad y un 14% tienen mas de 60
afos. Los montafieros entre 41-50 afos son los que mayor proporciéon concentran
(23%). Observando el tipo de victima segtin la edad, el porcentaje de ilesos
rescatados decrece a medida que aumenta la edad (desde el 75% en los menores
de 18 afios hasta el 31% en los mayores de 61 afios), y de manera inversa el
porcentaje de fallecidos rescatados crece a medida que aumenta la edad (desde el
1% en los menores de 18 anos hasta el 12% en los mayores de 61 afios). También a
medida que aumenta la edad aumenta el porcentaje de franceses y disminuye el de

catalanes.

El 71% de las personas rescatadas son hombres y el 29% mujeres. Los hombres
tienden a concentrar los fallecidos (5% hombres, 2 % mujeres). A medida que
aumenta la edad, la proporcion de mujeres entre las personas rescatadas
disminuye (del 39% en menores de 18 afios hasta el 15% en mayores de 61 afnos).
La procedencia que presenta mayor porcentaje de mujeres entre sus rescatados es

la de “otros paises” (40% hombres, 60% mujeres).

Un 48% de las personas rescatadas estan federadas y el 52% restantes no lo estan.
Los federados tienen a concentrar una mayor proporcion de fallecidos (6% de los
federados, 2% no federados). La proporcion de federados crece a medida que crece
la edad de las personas rescatadas, desde el 21% entre los menores de edad hasta
el 58% entre los mayores de 61 afios. La procedencia con mayor proporcion de
federados son las personas rescatadas del Pais Vasco y Navarra (69%) y Madrid

(67%), mientras que franceses y “otros paises” estan en el otro extremo (35y 30%
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respectivamente). Los aragoneses rescatados estan federados en un 43% de los

casos.

Por tipo de lesion, el 40% de las personas rescatadas no presenta lesion y un 11%
presentan “lesiones por actividad”. El 49% restante tienen algin tipo de lesion.
Las “lesiones por actividad” son lesiones que se pueden evitar con facilidad con la

toma de decisiones adecuada por parte del grupo afectado.

3. Perfil de los rescates y rescatados en barranquismo en la provincia

de Huesca 2014-2019

Se ha analizado la informacién recogida sobre 376 rescates y 552 rescatados en el
periodo 2014-2019 en la actividad de barranquismo en la Provincia de Huesca (en

los macizos montanosos del “Pirineo Aragonés” y “Sierra de Guara”.

En el conjunto de Aragon, y para este periodo de 6 afios, el barranquismo ha

concentrado un 15% de los rescates realizados.

En cuanto a los rescates, el 57% se producen en julio y agosto y otro 28% en mayo-
junio. El 49% del total se producen en fin de semana. El 97% se dan durante el
descenso (la actividad barranquista se considera en si misma un “descenso, y en

un 85% de los casos las condiciones meteoroldgicas no son adversas.

Solo el 1% de los rescates son a personas que practican la actividad en solitario,
mientras que un 39% iba en grupo organizado. El 59% realizaban la actividad sin
guia y en 2% van acompanados de un guia benévolo. El 39% restante van con guias
profesionales. A modo orientativo segin los datos de encuestas en la campana
Montafia Segura del afno 2019, el 74% eran grupos encuestados eran grupos con

guia profesional.
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Los problemas derivados de la toma de decisiones es el tipo de accidente méas
habitual (49%), seguido por tropiezos y caidas (46%). Entre los primeros se
encuentran los accidentes producidos a pozas de agua y deslizamientos en
toboganes -el grupo deberia haber comprobado antes de saltar o deslizarse que
dicha accion era segura-. En cuanto el precursor, se estima que un 73% de los casos
el problema era la sobreestimacion de las posibilidades, seguido de un 10% donde
se registra una falta de atencion-toma de decisiones y un 9% de casos donde la

mala planificacion ha sido el precursor.

En el 80% de los casos se rescata a una sola persona y en un escaso 12% de los
rescates todas las personas rescatadas estan ilesas. Un grupo donde todos los
rescatados estan ilesos es un grupo que no ha tenido ninguna lesion fisica que le
impida continuar la marcha y finalizar la actividad por sus propios medios. Si han

precisado de un rescate ha tenido que ser por una toma de decisiones mejorable.

En cuanto a las personas rescatadas, el 39% estan ilesas, un 58% heridas y el 3%
restante, fallecidas. Solo el 14% de las personas rescatadas pertenecientes a grupos
organizados estaban ilesas (frente a una media del 46% de ilesos entre los grupos
no organizados). En cuanto a los fallecidos, en los grupos de 2 a 3 personas el 7-
5% de las personas rescatadas son fallecidos, mientras que en los grupos

organizados este porcentaje es del 1%.

Por procedencia, el 32% de las personas rescatadas son franceses, mientras que los
aragoneses estan presentes en un 15%. Franceses, y “otras CCAA” son las
procedencias que menor porcentaje de ilesos acumulan (29-33%). En el otro
extremo, los valencianos y aragoneses concentran la mayor proporcion de

rescatados ilesos (44 y 54%).

Un 12% de las personas rescatadas son menores de edad y solo el 2% tienen mas

de 60 anos. Los barranquistas entre 31-40 afios son los que mayor proporcion
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concentran (30%). Observando el tipo de victima segun la edad, el porcentaje de
ilesos rescatados decrece a medida que aumenta la edad (desde el 55% en los
menores de 18 anos hasta el 31% en los mayores de 51 afios). El rango de edad que
mayor proporcion de fallecidos rescatados concentra es el de 51-60 afos (5%). El

cruce de las variables edad/procedencia no muestra tendencias definidas.

El 60% de las personas rescatadas son hombres y el 40% mujeres. Los hombres
tienden a concentrar los fallecidos (3% hombres, 1 % mujeres). A medida que
aumenta la edad, la proporciéon de mujeres entre las personas barranquistas
rescatadas disminuye, pero de manera poco marcada (del 55% en menores de 18
afios hasta el 41% en mayores de 51 afios). La procedencia que presenta mayor
porcentaje de mujeres entre sus rescatados es la de “otras CCAA” (50% hombres,

50% mujeres).

Un 28% de las personas rescatadas estan federadas y el 72% restantes no lo estan.
Los federados tienen a concentrar una mayor proporcion de fallecidos (5% de los
federados, 1% no federados). La proporcion de federados mantiene datos dispares
segun el rango de edad. Los menores de edad rescatados estan federados en
apenas un 5%, mientras que las personas rescatadas entre 31y 40 anos lo estan en
un 38% . La procedencia con mayor proporcion de federados son las personas
rescatadas de la Comunidad Valenciana (52%), mientras que franceses y “otros
paises” estan en el otro extremo (15 y 16% respectivamente). Los barranquistas

aragoneses rescatados estan federados en un 25% de los casos.

Por tipo de lesion, el 32% de las personas rescatadas no presenta lesion y un 14%
presentan “lesiones por actividad”. El 54% restante tienen algin tipo de lesion.
Las “lesiones por actividad” son lesiones que se pueden evitar con facilidad con la

toma de decisiones adecuada por parte del grupo afectado.
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4. Perfil de los rescates y rescatados en montaina invernal (Pirineo

Aragonés) temporada 13-14/18-19

Se ha analizado la informacion recogida sobre 194 rescates y 288 rescatados en la
temporada 13-14 a la temporada 18-19 en actividades de montana invernal
(actividades categorizadas por los grupos de rescate como “esqui de montana”,
“raquetas”, “escalada de hielo” y otras actividades de alta montafia invernal

2 &«

(aquellas que entran dentro del junto “progresion por terreno abrupto” “escalada
en alta montana” y “escalada en crestas” por encima de 2000 m. entre el 1 de

noviembre de y el 30 de abril) en el Pirineo Aragonés.

En el conjunto de Aragoén, y para este periodo de 6 afios, la montafia invernal ha

concentrado el 9% % de los rescates realizados.

En cuanto a los rescates, el 46% se producen en marzo y abril y otro 32% en enero
y febrero (recordar que esta muestra ya tiene un filtro aplicado previamente a su
analisis), y el 57% total se producen en fin de semana. El 70% se dan durante el
descenso de la actividad, y en un 62% de los casos las condiciones meteorologicas

no son adversas.

Un 6% de los rescates son a personas que practican la actividad en solitario, y un
39% iba en grupos de dos. El 93% realizaban la actividad sin guia y en 7% restante

se detecta un 2% de guias benévolos y un 5% de guias profesionales.

Los tropiezos y caidas es el tipo de accidente mas habitual (60%), seguido por los
problemas derivados de la toma de decisiones (30%). En cuanto al precursor del
accidente, se estima que un 68% de los casos el problema es la sobreestimacion de
las posibilidades, seguido por un 18% de casos donde la mala planificacion ha sido

el precursor.
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En el 63% de los casos se rescata a una sola persona. En el 24% de los rescates
todas las personas rescatadas estan ilesas. Un grupo donde todos los rescatados
estan ilesos en un grupo que no ha tenido ninguna lesion fisica que le impida
continuar con la marcha y finalizar la actividad por sus propios medios. Si han

precisado de un rescate ha sido por una toma de decisiones mejorable.

En cuanto a las personas rescatadas, el 46% estan ilesas, un 51% heridas y el 3%
fallecidas. En los grupos de 2 componentes el 5% de las personas rescatadas son
fallecidos, mientras que en los grupos de méas componentes este porcentaje tiende
al 0%.

Por procedencia, el 27% de las personas rescatadas son de Pais Vasco-Navarra y
otro 22% de Aragon. Franceses, vascos, navarros y valencianos son las
procedencias que mayor porcentaje de fallecidos acumulan (8-6% de fallecidos
entre sus rescatados). En el otro extremo, los rescatados de “otras CCAA”
concentran la mayor proporcion de rescatados ilesos (65% de las personas

rescatadas).

S6lo un 2% de las personas rescatadas son menores de edad y un escaso 6% tienen
mas de 60 afios. Los montaferos entre 31-40 anos son los que mayor proporciéon
concentran (35%). Observando el tipo de victima segtn la edad (y descartando los
dos rangos de edad extremos por su pequeiio tamano), el porcentaje de ilesos
rescatados decrece a medida que aumenta la edad que mayor porcentaje de
fallecidos presenta entre sus rescatados es el 31-40 anos, con el 5% de fallecidos.

El cruce de las variables edad/procedencia no muestra tendencias definidas.

El 75% de las personas rescatadas son hombres y el 290% mujeres. Los hombres
tienden a concentrar los fallecidos (5% hombres, 2 % mujeres). A medida que
aumenta la edad, la proporcion de mujeres entre las personas rescatadas

disminuye (del 30% en menores de 18 afnos hasta el 15% en mayores de 61 anos).
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La procedencia que presenta mayor porcentaje de mujeres entre sus rescatados es

la de “otros paises” (40% hombres, 60% mujeres).

Un 70% de las personas rescatadas estan federadas y el 30% restantes no lo estan.
Los federados tienen a concentrar una mayor proporcion de fallecidos (3% de los
federados, 2% no federados). La proporcion de federados aumenta con la edad de
las personas rescatadas, desde el 63% de los rescatados de 19-30 afnos a un 74% de
los rescatados 51-60 afos. La procedencia con mayor proporcion de federados son
las personas rescatadas del Pais Vasco-Navarra (86%), “otros paises” (83%), y
Comunidad Valenciana (82%), mientras que las personas rescatadas catalanas
estan en el otro extremo (51%). Los aragoneses restados estan federados en un

67% de los casos.

Por tipo de lesion, el 36% de las personas rescatadas no presenta lesion y un 15%
presentan “lesiones por actividad”. El 49% restante tienen algin tipo de lesion.
Las “lesiones por actividad” son lesiones que se pueden evitar con facilidad con la

toma de decisiones adecuada por parte del grupo afectado.

Graficos extraidos del informe remitido por el Gobierno de Aragon.
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Recopilacion normativa relativa a rescates en montaia en las distintas

Comunidades Autonomas.

Comunidad
Autéonoma

Norma analizada

Contenido a destacar

Enlace a la norma

Asturias

Decreto  Legislativo
1/1998 de 11 de
junio, por el que se
aprueba el texto
Refundido de la Ley
de Tasas y Precios
Publicos

EsSE n su articulo 156 sexto 1 a) se contempla
como hecho imponible de Ila tasa “las
actuaciones o intervenciones del organismo
auténomo Servicio de Emergencias del
Principado de Asturias” en el supuesto de
rescate de personas cuando: tenga lugar en
zonas sefialadas como peligrosas o sean de
acceso prohibido o restringido, sin autorizacion
de la autoridad competente; las personas
rescatadas no llevaran el equipamiento
adecuado para la actividad; y cuando el
rescate o salvamento se realice con ocasion de
a practica de actividades recreativas vy
deportivas que entrafien riesgo o peligro para
las personas.

Se contemplan, ademas, una serie de sujetos
exentos de su pago en el articulo 156 décimo:
en el apartado primero entidades del sector
publico de todos los niveles; y, en el segundo,
los sujetos pasivos cuando concurra alguna de
las circunstancias que se enumeran: sufrir
alguna anomalia, deficiencia o alteracién
psiquica que no te permita comprender el
peligro; los menores de 12 afios; y quienes
hubieran fallecido por el rescate.

Para corroborar su aplicacién y
constitucionalidad, véase la Sentencia n°
172/2018, de 12 de septiembre, del Juzgado
de lo contencioso-administrativo no95 de
Oviedo. En ella, uno de los motivos que se
alegan es la falta de desglose de los conceptos
adeudados, cuando la propia norma en el
articulo 156 noveno establece las tarifas por
los diversos servicios que se prestan en una
relacién euros/hora, asi como la posibilidad de
eleccion entre los medios de los que dispone la
Comunidad Autdénoma, cuyo uso comporta
(segun el recurrente) el pago automatico por
el servicio prestado, y los de la Guardia Civil,
ante lo que se sefiala que se estudia el
equipamiento de ambos y se acaba eligiendo el
de la Comunidad Auténoma por ser el mas
apropiado para el servicio.

https://www.boe.es/busc
ar/act.php?id=BOE-A-
1998-23233

Cantabria

Ley 11/2018, de 21
de diciembre,
Medidas Fiscales vy
Administrativas.

Concretamente esta cuestion figura en el
Anexo relativo a “tasas de la administracion de
la comunidad auténoma de Cantabria,
organismos publicos y entes de derecho
publico dependientes”, se configura como la
tasa nO5 dentro de las relativas a la Consejeria
de Presidencia y Justicia y se denomina “tasa
por servicios de extincion de incendios, rescate
y salvamento, dentro del ambito de proteccion
civil”.

https://www.boe.es/diari
0 boe/txt.php?id=BOE-
A-2019-1632
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Constituye su hecho imponible “la actuacion de
los equipos de intervencién 'y de
espeleosocorro de Proteccién Civil y de los
agentes de emergencias del Gobierno de
Cantabria, (..) en la prestacion de los
siguientes servicios: (...), servicios de rastreo,
salvamento y rescate de personas en
dificultades como consecuencia de
emergencias o accidentes de trafico, atencion
en cuevas y cavidades (espeleosocorro y
rescate vertical), hundimiento o derrumbes de
edificios y obras civiles e inundaciones”.

Se contempla la exencién de pago de la tasa
por todas las intervenciones como
consecuencia de emergencias y accidentes por
caso fortuito y causa de fuerza mayor, asi
como cuando no han ocurrido por causa de
dolo o negligencia imputable a los interesados
o afectados, si bien no estardn exentos los
sujetos pasivos que no hayan cumplido con los
tramites legales previos de obtencion de
autorizaciones o permisos para la realizacion
de la actividad que provoque el accidente, de
ser preceptivo.

Canarias

Decreto Legislativo
1/1994, de 29 de
julio, por el que se
aprueba el Texto

Refundido de las
disposiciones legales
vigentes en materia
de tasas y precios

publicos de la
Comunidad

Auténoma de
Canarias

El articulo 171 configura como hecho imponible
“la prestacion de servicios de busqueda,
rescate y salvamento de personas que conlleve
la movilizacion de medios personales vy
materiales afectos al Grupo de Emergencias y
Salvamento de la Comunidad Auténoma de
Canarias” para diversos supuestos que son:
a) "“Cuando la busqueda, rescate o
salvamento se realice con ocasidén de
la practica de actividades recreativas o

deportivas que entrafien riesgo o
peligro para el sujeto pasivo. (A
continuacién, especifica cudles se
consideran)

b) Cuando la blsqueda, rescate o

salvamento sea consecuencia de la
inobservancia por el sujeto pasivo de
sefiales de advertencia de peligro,
prohibicién u obligacion,
convenientemente ubicadas en las
zonas de riesgo, asi como de la
realizacion de usos o actividades
prohibidas en espacios naturales o

careciendo de la preceptiva
autorizacion para ello.

c) Cuando la buUsqueda, rescate o
salvamento  tenga lugar como

consecuencia de la exposicion del
sujeto pasivo a una situacion de riesgo
derivada de la inobservancia de las
precauciones, instrucciones, avisos u
orientaciones de autoproteccion
emitidas por el érgano competente en
materia de seguridad y emergencias
de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, del

http://noticias.juridicas.c
om/base datos/CCAA/ic-
dleg1-1994.html
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Estado o de Ila correspondiente
Administracion Territorial.

d) Cuando las personas buscadas,
rescatadas o salvadas no dispusiesen
del  equipamiento  adecuado al
desarrollo de la actividad.

e) Cuando la movilizacion de medios
personales y materiales se produzca a
solicitud o como consecuencia de la
informacion suministrada
directamente al Centro Coordinador de
Emergencias y Seguridad por el sujeto
pasivo, pudiéndose advertir
posteriormente que no concurrian las
circunstancias objetivas alegadas por
el mismo para justificar la necesidad
de dicha movilizacién, asi como en el
caso de simulacion de existencia de
riesgo o peligro o en el supuesto de
llamadas falsas a los servicios de
emergencia”.

El apartado segundo especifica que no estan
sujetas a la tasa las prestaciones de estos
servicios cuando derivan de una situacién de
emergencia declarada por el ¢érgano
competente mediante la activacion de un Plan
territorial o especial de Proteccion Civil, asi
como en razones de interés general y no en
beneficio de particulares o de bienes
determinados.

A su vez, la Unica exencidon que prevé, esta
recogida en el articulo 172 y es para el caso de
que la persona a rescatar hubiese fallecido con
anterioridad al inicio del operativo.

Castilla-La
Mancha

En la presentacion figura que tiene aprobada
una ley de tasas, pero no se aplica al rescate.

En el siguiente enlace se
recopila toda la
normativa tributaria de la
Comunidad Auténoma vy
no consta como concepto
sujeto a gravamen el
rescate o salvamento:
https://portaltributario.jc
cm.es/informacion-
general/normativa-
tributaria?term node tid
depth=All&field titulo
a_mostrar value=precio
s%20publicos

Castilla y
Ledn

Ley 12-2001, de 20
de diciembre, de
tasas y precios
publicos de la
Comunidad de Castilla
y Ledn

En su articulo 182.1 se prescribe que:
“Constituye el hecho imponible de esta tasa los
servicios  prestados por los  6rganos
competentes de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
proteccion ciudadana, a instancia del
interesado o bien de oficio por razones de
seguridad publica, en el ambito de las
competencias de la Comunidad, en los
siguientes supuestos, aunque el riesgo o
peligro sean simulados: a) Busqueda y rescate
de personas, en los siguientes casos:

http://noticias.juridicas.c
om/base datos/CCAA/cl-
112-2001.html
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- Cuando el afectado no haya atendido
los boletines o partes de avisos de
alerta o de predicciédn de meteorologia
adversa emitidos por los servicios

meteoroldgicos nacionales,
proteccion  civil u  organismos
andlogos, incluidos los avisos

emitidos por la Junta de Castilla y
Ledn.

- Cuando la busqueda o rescate tenga
lugar en zonas sefialadas como
peligrosas o en aquellas de acceso

prohibido o) restringido, sin
autorizacion de la autoridad
competente.

- Cuando las personas rescatadas no
llevaran el equipamiento adecuado a
la actividad”.

Excluye, en el apartado 2, la realizaciéon del
hecho imponible cuando las actuaciones sean
a consecuencia de fuerza mayor, grave riesgo
colectivo o calamidad publica; prevé la tasa en
el articulo 185 y la exencién para las entidades
del sector publico autondmico y entidades
locales de la Comunidad en el art. 186. (Ley
actualizada a 1-1-2018, en el Boletin Oficial de
CyL tampoco aparece mas reciente). Segun la
presentacion no se ha aplicado todavia

A febrero de 2019 existia un Proyecto de
Decreto por el que se regulan las actividades
del turismo activo en la comunidad de Castilla
y Ledn, en cuyo articulo 11.3 relativo a seguros
figuraba que el contrato de seguro de
asistencia o accidentes, deberd cubrir los
servicios de busqueda, rescate, traslado o
asistencia derivados de los accidentes,
incluyendo el posible abono de las tasas que

pudieran devengarse cuando conlleve la
movilizacion de medios personales vy
materiales afectos a los servicios de

emergencias oficiales.

Catalufa

Decreto  Legislativo
3/2008, de 25 de
junio, por el que se
aprueba el Texto
refundido de la Ley de

tasas y precios
publicos de la
Generalidad de

Cataluna

En su articulo 22.5-1, 1 b) se configura como
hecho imponible de la tasa por la prestacion de
los servicios del Cuerpo de Bomberos de la
Generalidad de Catalufia el ‘“rescate vy
salvamento de personas o bienes: si tiene
lugar en zonas sefialadas como peligrosas o de
acceso prohibido; si las personas rescatadas o
salvadas no llevaban el equipo adecuado para
la practica de la actividad; si la persona solicita
el servicio sin que existan motivos
objetivamente justificados”.

El apartado segundo del citado precepto sefiala
que no se produce el hecho imponible en caso
de prestar los servicios en caso de situaciones
de catastrofe, calamidad publica o fendmenos
meteoroldgicos extraordinarios. Al margen de
eso, no figura precepto denominado
especificamente como exenciones.

https://www.boe.es/busc

ar/act.php?id=DOGC-f-

2008-90017
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Galicia Ley 3/2018, de 26 de | No figura tasa relativa a la prestacion de este | https://www.boe.es/busc
diciembre, de | servicio en ninguna de las dos normas ar/act.php?id=BOE-A-
medidas fiscales y 2019-3997
administrativas
Ley 6/2003, de 9 de https://www.boe.es/busc
diciembre, de tasas, ar/act.php?id=BOE-A-
precios y exacciones 2004-741
reguladoras de |la
Comunidad
Auténoma de Galicia

Navarra Ley Foral 7/2001, de | En su articulo 51 bis 1 figura como hecho | http://noticias.juridicas.c
27 de marzo, de tasas | imponible de la tasa "“las actuaciones o | om/base datos/CCAA/na
y precios publicos de | intervenciones del Servicio de Bomberos de | -17-2001.html
la administracion de | Navarra-Nafarroako Subhiltzaileak (...)” en
la Comunidad Foral de | supuestos como: c¢) rastreo, rescates o
Navarra y de sus | salvamentos, conformado con 7 incisos que
organismos detallan diversos supuestos.
auténomos En el apartado 5 del propio articulo 51 bis se

establece la tarifa y en el 6 se prevén las
exenciones, entre ellas para la citada letra c)
del apartado 1, “en los supuestos en los que la
solicitud o prestacién del servicio se encuentre
motivada en causas fortuitas, inevitables o no
imputables a la conducta del beneficiario. Esta
exencion no sera de aplicacion, en ningun
caso, si se incumple la normativa vigente que
resulte aplicable, o si se trata de edificios con
dafios estructurales provocados por el
deficiente mantenimiento y conservacion del
inmueble”.

Pais Vasco Decreto  Legislativo | Es su articulo 111 bis el que configura como | http://noticias.juridicas.c
1/2007, de 11 de | hecho imponible de la tasa “la prestacion, por | om/base datos/CCAA/pv
septiembre, de | razones de seguridad publica, de servicios de | -dleg1-2007.html

aprobacion del Texto
refundido de la Ley de

tasas y precios
publicos de la
administraciéon de la
Comunidad
Autéonoma del Pais
Vasco

rastreo, rescate o salvamento de personas en
dificultades por los equipos de coordinacion e
intervencion propios y concertados del
Departamento de Interior (...)" en una
diversidad de supuestos:

a) Cuando se realice con ocasidon de la
practica de actividades recreativas y
deportivas que entrafien riesgo o
peligro para las personas (enumerando
a continuacion qué actividades se
consideran recreativas y deportivas).

b) Cuando el rastreo, rescate o
salvamento se realice en zonas
seflaladas como peligrosas o en
aquellas de acceso restringido o
prohibido.

c) Cuando el rastreo, rescate o
salvamento tenga lugar en situacién de
avisos a la poblacién de alerta naranja
o roja por fendmenos meteoroldgicos
adversos para la realizacion de
actividades que puedan conllevar un
incremento de riesgo derivado de la
meteorologia adversa.

d) Cuando se solicite el servicio sin que
existan motivos objetivamente
justificados, asi como en caso de
simulacion de existencia de riesgo o
peligro”.
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A continuacion, el art. 111 sexies establece en
su apartado 1° una bonificacién del 80% del
importe de la cuota para los sujetos pasivos; el
20 la exencién para aquellos sujetos pasivos
que sufran algun tipo de anomalia, deficiencia
o alteracién psiquica, menores de 16 afios y
quienes hayan fallecido tanto antes, como
durante o después del rescate siempre que sea
a consecuencia de la actividad que origino el
rescate o salvamento; y el 39, por remision a
los apartados 2 y 3 del articulo 111 ter, que no
habrd ni bonificacidn ni exencién para los
organizadores de la actividad que de origen a
la prestacion del servicio de rescate ni para las
aseguradoras.

A modo de sintesis de estos cuadros comparativos, podemos extraer las siguientes

premisas:

- La regulaciéon de la normativa de los posibles rescates se afronta desde el
ambito de las tasas de los mismos pueden generar.

- No se establecen sistemas de aplicacion directa para el cobro de los rescates,
ni de una casuistica de los supuestos de aplicacion, introduciéndose en los
conceptos, muchas veces ambiguos o indeterminados determinantes de la
necesitad de la diligencia en la actividad que se realiza cuando se ocasiona
la necesitad de rescate: “avisos de alerta o meteorologicos”, “zonas
peligrosas”, “equipo no adecuado”, etc.

- No se establecen procedimientos puramente sancionadores, aplicAndose los

procedimientos recaudatorios generales.

LaDGA obligara alas firmas de

turismo activo a tener seguros

que cubran 50.000€ por rescate
Actualizard el reglame;

e e e e

acreditacion ional a los i

@ Los negocios Qodr:in fijar condiciones
de edad, estado fisico y salud al cliente =

Fl Gobierro.
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ANALISIS DE LA INFORMACION

La vision transversal de las actividades en montaina en el territorio de Aragon han
sido en diversas ocasiones objeto actuaciones tendentes a su anélisis y en su caso
regulacion, siendo de especial transcendencia las labores llevadas a cabo por la

denomina en su dia “Mesa de la montana” (http://aragonparticipa.aragon.es/la-

mesa-de-la-montana), cuyos trabajos concluyeron en abril 2010, sin que se

plasmaran definitiva en lo que era su objetivo final, en una “Ley de montana”.

Dejando a un lado un proyecto como aquel de los anos 2009 y 2010, que
contemplaban en conjunto todas las actividades susceptibles de ser realizadas en
la montana, nos centraremos exclusivamente en la parte correspondiente al ocio
en las mismas, ya como deporte, ya como turismo activo, y en especial las
situaciones de riesgo que ello puede comportar, tanto para el medio, como para las
personas y los bienes. En este ambito, el Gobierno de Aragon, atendiendo a sus
competencias en materia de protecciéon civil, ha venido, elaborando campafas
divulgativas y planes de actuacion desde hace décadas, que tienen su plasmaciéon
en la Campana "Montana Segura”, como continuacion de la denominada

"Montanas para Vivirlas Seguro"”, que se ha venido realizando desde 1999.

Su primera etapa, de 1999 a 2004, se bas6 en la recopilacion de datos sobre la
tipologia de los visitantes, recorridos mas habituales realizados, y accidentes

ocurridos.

De 2005 a 2007, la campafia se bas6 en la informacién al excursionista,

principalmente interactuando desde el propio terreno.

De forma paralela se han venido realizando otras acciones, tales como el desarrollo
del Método MIDE de catalogacion de excursiones, las jornadas de seguridad en la
Sierra de Guara, y la puesta en marcha de la Oficina de Informacion al

Excursionista en Benasque, entre otras.
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De 2008 a 2011 se incrementaron las actuaciones de formacion al montanero, tanto
en el pirineo como en las sierras turolenses y en el Moncayo. Se realizaron
numerosas actividades divulgativas y de sensibilizacién en campamentos de
montafa con nifios y jovenes. Se realiz6 una campaia informativa en los Barrancos
de la Sierra de Guara, se crearon dos oficinas de informacion excursionista, una en
Benasque y otra itinerante, se puso en marcha una campana de Montafia Segura
Invernal y se trabajo para dotar de contenidos y utilidad la pagina web del

proyecto: www.montanasegura.com.

A partir del 2012 la campaiia dio un giro y enfocé sus esfuerzos en la creaciéon de
una Red de Informadores Voluntarios con el objetivo de llegar a un mayor ntimero
de visitantes. La FAM provee de materiales y formacién a estos informadores
voluntarios, con el objetivo de conseguir un mensaje coherente y efectivo sobre
seguridad en actividades en el medio natural bien realizadas de manera libre u
organizada en campamentos juveniles. También se trabaja en la pagina web, las

redes sociales y las actividades formativas con menores.

Este programa tiene también la vocacion de un foro de debate y discusion sobre las
medidas preventivas a realizar para prevenir los accidentes de montaia,
constituyéndose como un observatorio incipiente de la seguridad ante los riesgos

que presenta el medio natural aragonés, en especial las actividades de montana.

Por otra parte, con fecha 13 de febrero de 2017, la Comision Institucional de las
Cortes de Aragon aprueba la Proposicion no de Ley nimero 25/17, sobre
prevencion y seguridad en las actividades de montafiismo, e instan al Gobierno de
Aragon a crear un Observatorio de la Montafia de Aragbén, donde estén
representadas tanto las Administraciones Publicas como otros agentes que
intervienen en seguridad, prevencidn, rescate y concienciaciéon relativos a las
actividades de montanismo y senderismo, asi como aquellos con altos
conocimientos técnicos y cientificos sobre el asunto, con el fin de analizar y valorar

la casuistica sobre los accidentes que se derivan en Aragon de esta practica

.@:ﬁ"\ .
el Justicia deArago?'l

Pl




Informe del Justicia
sobre la Seguridad
en la Montana

deportiva, asi como de establecer pautas y estrategias de prevencion, que puedan
ser la base de un futuro plan autonémico de prevencion de accidentes en el medio
natural. También propone potenciar la campafia "Montana Segura", con el fin de
que la informacién sea maés 1util y efectiva y de que llegue al mayor nimero de
personas que practican habitual o esporadicamente actividades en el medio

natural.

Debe incidirse en que el convenio existente entre el Gobierno de Aragon y las
federaciones deportivas aragonesas de montana y espeleologia, dotado con la
importante cantidad de 158.720,67 euros, se ha constituido en el principal
instrumento de anélisis, prevencion y formaciéon en cuanto a la seguridad en las

montafias y oquedades de nuestra comunidad.

Ya ha quedado dicho, y en este trabajo se ha dejado sobrada constancia de ello, que
la problematica de la seguridad en la practica de actividades de ocio en el &mbito
natural, y en especial en la montafia, es una cuestion no solo conocida, sino
también afrontada y con medidas especificas implementadas, por las distintas
administraciones aragonesas a lo largo de los afios, en un buen entendimiento con
otros agentes de la sociedad civil, en especial las federaciones deportivas
implicadas, del que es singular muestra, por su eficacia, consolidacion,
implantaciéon y buenos resultados, el proyecto “Montanas seguras” y sus
antecedentes, debiéndose considerarse adecuado el convenio vigente entre dicha
federaciones deportivas, aunque en esta materia se va mucho mas lejos del
tradicional marco de actuacién de este tipo de entidades, y el Gobierno de Aragéon

en cuanto a su fin de prevencion, formacion e instrumento de informacion.

El marco normativo de las actividades en montana, que sin duda requeriria, como
ya recogia el jurista José Manuel Aspas Aspas, en su libro de 1999, “Los deportes
de aventura. Consideraciones juridicas sobre el turismo activo”, contemplar tanto
el deporte en la naturaleza o en la montafna, entendiendo desde este Justiciazgo

que la formulacion dela Ley de la actividad fisica y el deporte de Aragon resulta en
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muchos aspectos dificilmente aplicable al conjunto de todas las actividades de
dicho tipo que se realizan en ese entorno, y, fundamentalmente, las no
competitivas y si de ocio del articulo 3.1 de la citada norma, como el denominado
turismo activo, no puede quedarse, como parece ser la tonica general en toda la
normativa de las distintas comunidades auténomas, en regular las empresas o
profesionales que se dedican a ello, sin hacer mencion alguna a cuando la practica
se realiza con caracter privado, y ello, en muchos casos asumiendo riesgos para los
que en el ambito empresarial o profesional se exigen desde especificas titulaciones
y aun coberturas de seguros, sin que al particular, que solo en grupo o familia
afronta similares actividades, y con ello similares riesgos, se le exija requisito,

formacion, preparaciéon o aseguramiento alguno.

Nadie entenderia que cuando un ciudadano acude a una playa, en la cual ondea
una bandera roja como signo de que no debe realizarse actividad alguna en el mar
por su parte, no sea objeto de un reproche sancionador (en estos casos via
ordenanza municipal) y que sin embargo, en un medio natural como es la
montafna, cuando alguien realiza en ellas actividades manifiestamente desde la
negligencia o cuando menos falta de diligencia objetiva debida, no pueda la
administracion proceder a tal reproche, que, en su tltima instancia, y si llegara a
requerir un rescate, con aportacion y riesgo para medios personales y materiales

publicos.

Contar con un foro de analisis, estudio y asesoramiento como el Observatorio de la
Montafia de Aragén, si el mismo desarrolla en debida forma sus funciones
normativamente establecidas, e incluso abriendo el mismo a nuevos agentes de
vital importancia en las actuaciones y desarrollo del medio, es un instrumento que
se nos antoja imprescindible, sin necesidad de entrar en la creacion de otros
organismos cuando ya hay normativamente constituidos unos con competencias
normativas adecuadas, no cabe duda, y asi constara en las conclusiones de este

informe, puede y debe ser, si su funcionamiento es el adecuado y sus trabajos,
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realizados por los grupos de trabajo en él integrados, son debidamente tenidos en
cuenta, el instrumento que debe aportar a la administracién, o incluso al poder
legislativo, los elementos necesarios para la adecuada regulacién normativa de las

actividades en montana.

Lo que desde esta Institucion se consideraria inapropiado es que la labor del
Observatorio no sea tenida en cuenta de forma adecuada, o que su trabajo no se
aplicara por “presiones” de terceras personas o entidades, que incluso alguna de
ellas son parte del mismo Observatorio. A titulo de ejemplo baste ver lo recogido
en un articulo publicado en el diario Heraldo de Aragon de 28/1/2019, publicado

tras mantenerse la inica reunion del mismo del que se nos ha facilitado acta.

El rechazo de montaneros y Guardia Civil
aparca las sanciones por imprudencias

@® La DGA reconoce que no hay respaldo social ni tiempo para crear esta legislatura
un decreto que tipifique los rescates y multe los comportamientos inapropiados

ZARAGOZA. El Gobierno de
Aragon descarta sancionar los
accidentes de montafia provoca-

dos por imprudencias o compor-
mmuntm inapropiados en lo
re

orio d‘ la Montafia, queda
«en stand by» por falta de tiem-
po y la opa on de la Guardia
Civil y los colectivos que inte-
gran este drgano. La director ge-
neral de Ju: e Interior, Ma-
ria Angeles 7, reconoce la
falta de respaldo social y explica
que para crear un decreto cof g

rant necesitaria
un aio, tiempo del que
tivo PSOE-CHA ya no dispone.

El Observatorio, del que tam-
bién forman parte la Aemet, Pro-
teccion Civil o ¢l 061, entre otros,
E do el marco
legal exis de detectar
«necesidades y disfunciones» y
solo retomard la idea si sus inte-
grantes concluyen que Aragdn
necesita un decreto que tipifique
este tipo de conductas, El proble-
ma, apunta Jilvez, es que resulta
«muy complicadon» delimitar
qué es un accidente y qué un
incidente. «Esa linea divisoria
la tiene que marcar alguien, pe-
ro, salvo enlos casos mis obvios,
no es nada sencillow, manifestd.

El Ejecutivo ni siquiera habia
perfilado una horquillas de san-
ciones. El objetivo, segin explicd
la directora general en noviem-
bre, eru que estas personas fueran

S s de los costes que con-

Sobre todo te-
cuenta lm riesgos que
afian para el operativo y los
vs adicionales que provocan,
guird cobrando, segln ex-
¢l transporte sar
que la atencion médica y los dm-

Umﬂhm-mﬂzﬂuwhﬁurﬂadvﬂmhmw‘. JARDIA CIVIL

HAN DICHO
Maria Angeles Jilvez
OWECTORA GENERAL £ JUSTICA

¥ INTERIOR DEL GOBIERND DE ARAGON

«Delimitar qué es un acciden-

te y qué un incidente no
es nada sencillo, salvo
en los casos mas obvios»

Luis Masgrau

PRESIDENTE DE LA FaM

«No soy partidario de que
haya sanciones econdmicas
por imprudencias, Hay que
Insistir en educar a la gentex

plazamientos en helicoptero
constituyen los mayores gastos
para ¢l Ejecutivo autondémico.
La opinidn de la Guardia Civil
habria sido clave a la hora de des-
cartar las sanc s, «Insisten en
que son benemérita y en gue los
recates forman parte de su traba-
jow, recalcd. En estos momentos,
¢l Gobierno de Aragbn «solo
puede sancionar aquellas con-
ductas que son un ilicito penalw,

Julvez recuerda que una vez que
se decidiese crear el decreto se ne-
cesitarfa alrededor de un aflo pa-
ra su aprobacion, ya que habria
que darle publicidad a través
del portal de transparencia y es-

tudiar las posteriores alegaciones,
paso que podria alargar los plazos,

Para ¢l presidente de la Federa-
cién Aragonesa de Montafia
(FAM); Luis Masgrau, el tema es
«delicado y complicadon. Sobre
todo teniendo en cuenta que «ca-
da accidente es un mundow. «Si
una persona se accidenta, no lla-
ma a los grupos de rescate por te-
mor a que le cobren y decide sa-
lir por sus propios medios, el re-
sultado podria ser peor. Una vez
que alguien se enrisca o se equi-
voca de camino es mejor que
acuda un profesional. Si no, los
dafios econdmicos o personales
podrian ser mayores», sefiala. En

el Justiciade Arag.o:l

su opinion, llevar a efecto estos
planteamiento seria «muy com-
plejor. «Catalufia ya ha legislado
i este respecto y solo ha sancio-
nado en tres ocasiones», apunta.

El colectivo insiste en que es-
tas sanciones tendrian un efecto
«contrarios. «Hablamos de un
servicio pablico. Personalmente,
no soy partidario. Donde si hay
que insistir ¢s en educar a la
gente. Cada vez salen mis perso-
nas a la montafia y hay conduc-
tas que son claramente negligen-
tesy, recalca. En este punto coin-
cide con lulu Z, que
sentido comiin y en la
de consultar las previsiones y
llevar ropa y calzado adecuados.

En fin de semanas como este, la
cuidado, «La nieve es-
y ¢l manto es muy
inestable. Solo se ha de ir por cir-
0s dc wgun(lad la alta mon-

las pl.n.h de um(u son
pxlq.rnsmmu» dice Masgrau

Recopilacién de datos
El Gobierno de Aragon esperaba
poder convocar la segunda se-
sion del Observatorio este pri-
mer trimestre. No obstante, el si-
mulacro nacional de la Unidad
Militar de Emergencias (UME)
que se desarrollard en el Pirineo
entre ¢l 1y el 5 de abril y movili-
zard a mis de 3.000 personas
obliga a destinar pricticamente
todos los recursos del Departa-
mento a este ﬁ". circunstancia
que podria retrasar los plaze
El Observatorio, en todo ¢
no se disolverd tras las eleccio-
nes, por lo que sus inte; ke antes se-

la despoblag

y los escenarios
existentes para ofrecer un turis-
mo de calidad con seguridad.
También estudiarin las causas de
la siniestralidad en el medio na-

tural. Esto permitird «recopilar y

analizar los datos de los acciden-

tes que se produzeans, «Hasta

ahora, solo los tiene como tal la

Guardia Civilw, indicé la directo-

ra general de Justicia e Interior.
JORGE LISBONA
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Debera ser el trabajo que se realice en dicho Observatorio, potenciado y con el
seguro buen trabajo de sus integrantes, donde en un no lejano futuro podamos
dotarnos de los medios técnico-juridicos necesarios para la regulaciéon en todas sus
vertientes de las actividades en la montana, y si, creemos que debiéndose incluir,
tras el trabajo que queda indicado, de caracter fundamentalmente técnico, un
completo régimen disciplinario-sancionador de las negligencias en el mismo, con

la debida tipificacion de procedimientos, conductas y sanciones.

Tomando las palabras del citado ya José Manual Aspas Aspas, que tres décadas
después siguen siendo validas:

“La intervencién normativa de los poderes ptiblicos en el turismo de montana o
en la naturaleza esta justificada porque la naturaleza o la montafia es un recurso
turistico. El incremento de la afluencia de visitantes puede determinar la
conveniencia de elaborar normas, parciales o globales, que constituyan una
suerte de “cédigo montaraz”, si tomamos, valga la licencia, la acepciéon de

2995

montaraz como “guarda de montes o fincas” y no la de “salvaje o rudo™.

En relacion con los rescates efectuados, y que constan en la informacion facilitada
en relacion con el proyecto “Montanas seguras” y en particular en el trabajo
“Estudio del perfil de los montafieros rescatados en Aragén 2014-2019”, que puede
servir de base aun de forma indiciaria para tener una imagen de qué personas y en

qué forma afrontan la actividad en montana.

Los datos son precisos, y pese a la alarma mediatica que dio lugar a que se tomara
la decision de iniciar este informe, por las muertes habidas en el mes de agosto de
2019 en entornos de montaiia, los rescates en el ano 2019 no han sufrido aumento
en dicho ano, es mas, han disminuidos en computo anual total con relaciéon al
anterior 2018.

Si que nos permitimos destacar de dicho estudio unos concretos datos

ejemplificadores de la realidad de los rescates en nuestras montanas: el 62% se
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producen en temporada de verano, el 14% es de montaieros solitarios, el 90% son
sin guia, el 26% se realizan en relacion con personas ilesas, realmente

sorprendente y preocupante, y que inicamente el 34% estan federados.

Las bondades del sistema de rescates en montafia actualmente aplicable en Aragén

es publica su consolidacion como modelo incluso.

Reconociendo su valia merece la pena un minimo detenimiento en una cuestion
tan controvertida como es el “cobro” de los rescates. Esta Institucion ha percibido

diversas posturas al respecto:

1. La mayoritaria de los agentes que actiian en el medio, de que no deben
cobrarse, tanto por poder ser un elemento que llevaria a mas graves
situaciones por medio al pago: no se llama al rescate por un esguincepara
no tener que asumir el coste y deviene en una caida con resultados mas
importantes que puede llevar a un mayor riesgo para los rescatadores, o
incluso por propia filosofia de las obligaciones de algin cuerpo, como son
las declaraciones que el Coronel de la Guardia Civil de Huesca, D.
Francisco Javier Vélez, realizé en prensa el 29 de setiembre de 2019: “en
nuestro ADN no cabe cobrar por los rescates”.

2. Lacorriente que entiende que en todo caso, o cuando menos en situaciones
de evidente negligencia o asuncién personal de objetivo, no cabe que deba
ser la sociedad la que asuma el elevado coste que dicho actuar personal

conlleva.

No es facil decantarse por una u otra postura, aunque es evidente que el
posicionamiento de los agentes en contacto directo con la realidad debe ser visto
cuando menos desde una perspectiva de mayor informacion material, aunque sin
poder dejar de lado que en determinados y concretos casos, que deberan estar

perfectamente definidos y objetivizados, y cuya aplicacion se debera llevar adelante
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tras un procedimiento contradictorio que no conculque derechos individuales, si

que deberan darse supuestos en el que el cobro real del rescate debera ser

repercutido.

EMERGENCIAS

Cantabria cobrara los
rescates a banistas,
senderistas y montaneros
que se salten
prohibiciones o
advertencias de las
autoridades

Rescate de una joven herida tras tirarse al agua este verano en el Faro del Caballo de Santofia | 112
Cantabria
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CONCLUSIONES

Primera.- Las actividades de ocio en montafa cuando se realizan a nivel privado
y por “libre” carecen hoy dia en nuestro ordenamiento de una adecuada regulacion
en cuanto a las condiciones en que las mismas pueden y deben desarrollarse,
siendo como es que en muchas ocasiones se realizan bajo circunstancias de riesgo
objetivo, respecto de los propios practicantes, como de terceras personas, e incluso

del medio natural en el que se desarrollan.

Segunda.- La regulacion existente de estas actividades de ocio en el medio
natural, mediante las referencias que actualmente se recogen en normas como la
ley de la actividad fisica y el deporte de Aragon, son claramente insuficientes, pues
sus preceptos no engloban el conjunto de actividades que los ciudadanos en
desarrollo de un ocio saludable pueden desarrollar en el medio natural de

montana.

Tercera. — El desarrollo de actividades fisicas de ocio en montana requiere que
sus practicantes cuenten con las debidas habilidades al respecto, fruto de la
formacion e informacion necesaria, siendo el actual proyecto “Montafias seguras
de Aragén” un instrumento que ha demostrado su eficacia pero que de futuro
deberia ser objeto de comprobacién de sus resultados materiales para, en su caso,
proceder a una ampliacion del mismo con la inclusiéon de nuevos agentes del
mundo de la actividad en montafia, en laborales de prevencion y formacién. El
amparo asociativo y federativo, se presenta como el marco idéneo para el

desarrollo de estas actividades, su preparacion y ejecucion.

Cuarta.- La concrecidon de qué actividades, ya por su dificultad ya por el concreto
medio o momento en el que se desarrollen, lo que se entiende totalmente

necesario, deben ser objeto de regulacidon especifica que pueda llevar a la
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limitacion o sometimiento a condiciones concretas en su desarrollo, deberan ser
objeto de estudio especifico, entendiendo que en este sentido los trabajos del
Observatorio de la Montafa en Aragoén, si el mismo es dotado de los medios e
impulso necesarios para su correcta actividad, deberan ser los ejes que configuren
la labor normativa del Gobierno de Aragon o, en su caso, la legislativa de las Cortes

de Aragon.

Quinta.- La regulacion de un catalogo de actuaciones sancionables por
negligencias objetivas, y de las sanciones aplicables a los casos concretos, en el
desarrollo de la actividad fisica en la montana, no por su dificultad de
determinacion e implantacion, que es evidente, debe ser objeto de omisién

normativa.

Sexta.- El sistema de rescates en montafia implementado en Aragén ha
demostrado su eficacia, fruto de la colaboracién interinstitucional, y si bien el
mismo responde a criterios de servicio publico y atencion a la ciudadania dentro
de las labores de proteccidn civil, su coste para las arcas ptablicas no deberia recaer
sobre el conjunto de la sociedad cuando se desarrolla ante supuestos de evidentes
negligencias claramente individualizables en determinados ciudadanos, no
debiéndose descartar que en determinadas circunstancias o actividades la

exigencia de seguros se muestre necesaria.
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RESOLUCION

Por todo lo expuesto en el Informe por esta Institucién elaborado respecto a la
Seguridad en las Montanas de Aragon, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he RESUELTO:

Primero.-Dar traslado de este informe a las Cortes de Aragbén, Gobierno de
Aragon y Delegacion del Gobierno de Espafia en Aragbén a fin de la toma en
consideracion del contenido y conclusiones del mismo.

Segundo.- Dar traslado de este informe a los agentes intervinientes en las
actividades de montafia en Aragon.

Tercero.- Hacer publico este informe a los efectos de su conocimiento por la
ciudadania aragonesa, mediante su presentacion en acto publico y la insercion del
mismo en la pagina web de esta Institucion.

Zaragoza, a 9 de marzo de 2020.

ANGEL DOLADO PEREZ

JUSTICIA DE ARAGON
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