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“ANNUS HORRIBILIS, SED NON IN ALBIS”

La expresion latina annus horribilis se emplea para
describir afos especialmente nefastos con grandes
catastrofes y, ciertamente desde el pasado mes de marzo la
pandemia de Covidig, esta produciendo una crisis
sanitaria, economica y social de tal entidad que hace que
podamos describir 2020 con ese término, sin ningin
género de dudas.

Esta extraordinaria situacion ha hecho que se hayan
paralizado muchos aspectos de nuestras vidas, o en el mejor
de los casos, que la incertidumbre siga presidiendo nuestro
presente y depositemos en 2021 nuestras esperanzas de recuperacion a todos los

niveles.

Como decia, el Coronavirus nos paro, nos golpeo e hizo que tuviéramos que hacerle
frente sobre la marcha, sin saber, sin certezas, sin experiencia alguna en una
situacion asi. Sin embargo, lo que no se ha paralizado es la actividad de El Justicia
de Aragon.

Nuestra Instituciéon no ha quedado paralizada, sino al contrario, ha desarrollado
una actividad mayor habida cuenta de la suma de la gestion ordinaria en defensa
de los derechos y libertades de los aragoneses con la asistencia, principalmente
juridica y de derivacion, en cuantas cuestiones ha sido requerida en estos meses
vividos de pandemia.

Por ello, he querido anadir a ese annus horribilis un anadido: sed non in albis;
pero no en blanco. Pues ciertamente el trabajo de estos meses ha supuesto un reto
para todos los que formamos el equipo de esta sefiera institucion aragonesa.

Si a lo largo de estos casi tres anos al frente del Justiciazgo he podido sentir el
respeto y el carino que los aragoneses tienen por la labor realizada desde nuestra
Instituciéon; no podiamos defraudar ni corresponder dicho respeto si no era
estando a su servicio desde el primer momento sorteando las dificultades que como
a todos los ciudadanos nos sobrevenian sobre la marcha de los acontecimientos.
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El Justicia de Aragdén es una institucion dedicada a la defensa de los derechos y
libertades, a cuidar nuestro derecho propio, a defender a la ciudadania frente a
desviaciones de poder o mala administraciéon. Es una institucion de raigambre
historica que cumple las funciones de fiscalizacion externa de las administraciones.

Pues bien, durante esta crisis que contintia en 2021 mi equipo y yo hemos tenido
dos cosas claras: continuar con nuestra actividad a través de los medios actuales y
sobre todo ser ttiles a la sociedad aragonesa. A la sociedad y a las administraciones
que luchaban a contra reloj contra ese enemigo invisible.

Por ello, la actividad administrativa de la Instituciéon nunca ha cesado; al principio
con la instruccion de los diferentes expedientes mediante el teletrabajo del
personal y unos servicios minimos presenciales, y posteriormente con normalidad
desde mayo de 2020.

La situacion vivida nos ha situado a todas las instituciones similares a la nuestra y
a las administraciones supervisadas ante el reto de poder seguir cumpliendo
nuestras misiones legalmente establecidas.

Hemos advertido de la necesidad de mejorar y humanizar los servicios de
informacion y atencion ciudadana por parte de las administraciones puablicas. El
colapso, la mala atencién en los servicios de informacién o las citas previas ha
producido un aumento de la desesperacion de la ciudadania. La meta es intentar
equilibrar la igualdad real para que salgamos todos a la vez y no aumente la
desigualdad.

Como una primera conclusion clara del 2020 podemos afirmar que la pandemia
ha aumentado las desigualdades, y que muchas personas que nos han consultado
en 2020 nunca habian solicitado la atencién del Justicia de Aragon; prueba de ello
son los més de 2130 expedientes gestionados en el ano, 1669 de nuevo inicio, de
los cuales muchos de ellos agrupan a numerosos ciudadanos. Estas cifras dan
buena cuenta del hacer de este aciago aio.

En segundo lugar, es urgente adaptar para la sociedad las exigencias de la nueva
sociedad de la informacién para evitar el nacimiento de “nuevos excluidos”; por
brecha digital, por la imposibilidad o incapacidad de acceder a recursos
tecnologicos. Esto afecta principalmente a personas mayores, a personas
desfavorecidas social y econdmicamente, las que viven en zonas rurales aisladas o
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mal conectadas; personas migrantes y menores extranjeros no acompanados,
personas con discapacidad; mujeres solas con cargas familiares, etc.

Los retos de futuro de la Instituciéon van a pasar por la identificacion de problemas
emergentes como la desigualdad a todos los niveles, los efectos del cambio
climatico, y sobre todo la vigilancia del respeto a unos derechos sociales
fragilizados por la crisis financiera y que la pandemia Covid 19 los ha
incrementado.

Asumiendo los Principios de Venecia del Consejo de Europa sobre la protecciéon y
promocion de las defensorias del pueblo debemos reforzar la funcion de defensa y
proteccion de los derechos humanos, ademéas del clasico control de la mala
administracién.

La realidad se imponia, y tras la entrega a las Cortes de Aragén del Informe Anual
de 2019 en febrero de 2020 y la presentacion en Jaca el 11 de marzo de 2020 del
Informe Especial sobre Seguridad en la Montaina, el mes de marzo nos llevd a
asumir un triple objetivo: mantener la actividad de gestion de expedientes, sin
dilaciones y mediante teletrabajo en la casi totalidad del personal; la culminacién
de los informes en desarrollo: Informe Anual sobre Menores o el Especial sobre
Juego y los Menores en Aragon... con la asuncién de todos los nuevos expedientes
derivados de la crisis derivadas del Covid o la asuncién de una labor de
interpretacion normativa solicitada por la ciudadania, que ha sido realizada
fundamentalmente por mi Lugarteniente en los medios de comunicacion social.

A lo largo de estos meses, en las diferentes reuniones con los Asesores
Responsables y de Area de la Institucién, nos plantedbamos si toda esta crisis
deberia ser parte de un Informe Especial, si un apartado del Anual...todo ha
quedado superado.

A las 230 resoluciones en forma de recomendaciones o sugerencias hemos unido
la publicacion de nuestros Informes especiales y de otros Informes derivados de la
crisis con el fin de aportar a la sociedad analisis y propuestas con las que ayudar a
luchar contra las circunstancias.

En ese analizar y proponer a la sociedad destac6 por su inmediatez y profundidad
el “Informe sobre las Residencias de personas mayores en Aragén durante el
estado de alarma por el Covid-19”, presentado el 22 de septiembre.
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En 2020 estaba previsto centrar una parte del trabajo de la Institucion en las
residencias de personas mayores, y para ello se habia iniciado un plan de visitas a
las mismas, que fue suspendido ante la aparicion de contagios, previo al estado de
alarma, realizandose la Gltima el dia 9 de marzo a la una residencia en la Almunia
de Dona Godina, ya con el virus dentro de nuestra sociedad.

La pandemia producida por el Covid-19 y la crisis sanitaria consiguiente, volvio a
poner de manifiesto la vulnerabilidad de las personas mayores, y de forma especial
a quienes estan en residencias, como refleja que el 80 % de las personas fallecidas
en Aragon lo fueran en éstas durante ese periodo del primer estado de alarma.

Por ello, decidimos abrir un expediente de oficio, para analizar més en profundidad
esta problemaética, conocer con ello las actuaciones que se estaban llevando a cabo
por parte de las administraciones ptblicas competentes en esta materia, y recoger
las valoraciones que realizaron las entidades que gestionan directamente las
residencias.

Para ello se seleccionaron 98 residencias a las que me dirigi por carta, justificando
la apertura de expediente de oficio y solicitando su colaboracion.

Se centro el cuestionario en la experiencia durante el Estado de Alarma (del 14 de
marzo al 30 de junio de 2020), y se fijo como plazo de respuesta hasta el 30 de
julio, si bien, como se puede apreciar por algunas de las aportaciones, este plazo
fue superado, de tal forma que se hicieron aportaciones teniendo en cuenta ya el
inicio de los rebrotes en alguna residencia durante el verano.

Teniendo en cuenta las propuestas planteadas, se elaboraron sugerencias y
recomendaciones de mejora de cara al futuro, a un futuro que ya es hoy, pues,
desgraciadamente esta crisis continua en las fechas en que presentamos el presente
Informe anual.

En el analisis mas detallado de dicho Informe encontraran dichas conclusiones y
propuestas, dirigidas especialmente a nuestras administraciones, pero en este
sentido también veran que requerimos la implicaciéon de las familias, pues esta
sociedad “urbanita” y estresante ha supuesto que aquello que antes era normal:
cuidar en casa de nuestros mayores, se nos antoje ahora imposible por falta de
espacio en las viviendas y tiempo ante horarios de trabajo extenuantes.
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El respeto y cuidado a las personas mayores, en especial a las que viven solas y
estan enfermas o con problemas de salud cronificados es un tema que deberia estar
dentro del debate social, y no podemos derivar esta responsabilidad colectiva solo
a los sistemas asistenciales, sino que debemos preguntarnos qué sociedad
queremos y cOmo vamos a sostenerla en términos intergeneracionales.

La pandemia, como destacaba antes, ha manifestado con crudeza, nuestros déficits
como sociedad, y es por ello por lo que la atencién a nuestros mayores exige un
cambio de mentalidad y de accidn, y esperamos aportar ideas e iniciativas en el
creado Observatorio sobre la Soledad en Aragoén con la ayuda de todos sus
integrantes.

Y si desde el comienzo del mandato hemos subrayado la importancia del cuidado
a nuestros mayores, no lo ha sido menos la atencion a nuestros menores
vulnerables, por eso hemos venido defendiendo la necesidad de definir legalmente
a nuestra Institucion como Defensora del Menor, y por ello uno de nuestros
asesores esta dedicado de manera exclusiva a Menores y Mayores

Desde esa area de nuestra Institucion surgio la necesidad de conocer la situacion y
actuaciones llevadas a cabo con nifios, nifias y adolescentes que estdn bajo la
proteccion del Sistema de Atencidn a la Infancia y Adolescencia en Aragdn, ante el
estado de alarma por la pandemia del Covid-19. Se recabo informacién tanto de la
Consejeria de Ciudadania y Derechos Sociales, como de las entidades privadas que
gestionan centros. Con buena respuesta de todas ellas.

Dicho Informe destaco el buen sistema de comunicacidon establecido desde la
Administracién para coordinar tanto protocolos como instrucciones de actuacion,
con todas las entidades afectadas. Se establecieron espacios especificos de Covid-
19, que no fue necesario utilizar, ya que de los 420 menores acogidos solo 3
presentaron sintomas y tuvieron seguimiento médico en su residencia.

Es preciso poner en valor la magnifica respuesta, por su capacidad de adaptacion
ante el confinamiento, de los menores, teniendo en cuenta sus distintos perfiles,
situaciones vitales y desgaste emocional; asi como de los profesionales y entidades
implicados. Se habilitaron recursos para continuar la escolarizaciéon, poner en
marcha actuaciones de entretenimiento, y en algunos casos de solidaridad,
contribuyendo a la elaboracién de mascarillas para servicios esenciales.
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Por otra parte, se reseii6 que, s6lo 2 de los 67 jovenes extranjeros se pudieron
acoger al permiso de trabajo excepcional decretado con motivo del estado de
alarma y que hubiera sido un buen instrumento y una oportunidad para todos
ellos.

Y si los menores tutelados, que son parte de la labor supervisora del Justiciazgo
con caracter permanente fueron objeto de analisis, la imponente realidad de la
educacién con esta crisis, afectando a la casi totalidad de los menores y jovenes
aragoneses con una educacion paralizada en todos sus niveles, y transformada a
un nuevo formato en linea supuso una total desazon

A las preocupaciones ordinarias de esta situacion totalmente excepcional, se
afiadian las posibles consecuencias que esta podia acarrear, habida cuenta de la
brecha digital ya existente en nuestra sociedad y de la importancia de la educacion
como modulador de las desigualdades econdémicas mediante la igualdad de
oportunidades

Por ello, esta Institucion elabor6 un Informe en el que pretendi6é ofrecer algunos
datos y propuestas en relaciéon con la incidencia del Covid en la educacién
aragonesa.

Partiendo de los datos obtenidos, se analizaron algunos problemas concretos de
nuestra Comunidad Auténoma y se efectué un examen de lo que iba a ser la vuelta
a las aulas, a la vez que se expusieron algunas consideraciones sobre el curso
académico 2020/2021.

Este Justicia propugno por la vuelta a las aulas de manera presencial y por el ajuste
curricular, una vez que se constataron las dificultades que se habian producido en
la ensefianza en linea.

El informe culmin6 con una serie de propuestas con el fin de que sirvieran de
elemento de reflexion y de eventual mejora de la educacion en Aragon.

De entre las propuestas, destaco la relativa a la necesidad de que la administracion
educativa proporcionara una informacién pormenorizada sobre la incidencia que,
en el servicio publico educativo, habia supuesto la pandemia en nuestra
Comunidad Auténoma hasta ese momento.

También reivindic6 el papel del profesor en la educaciéon, favoreciendo e
impulsando la adecuacion del profesorado a las circunstancias derivadas del
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COVID-19, e instando al Gobierno de Aragon a que, en el supuesto de tener que
volver a suspender la actividad (total o parcialmente), adopte las medidas precisas
para asegurar el buen uso de las tecnologias, estableciendo planes especificos en
cada centro teniendo en cuenta las caracteristicas del alumnado.

Por ultimo, el Informe pone de manifiesto la importancia de que la Administraciéon
establezca unos sistemas de evaluacion justos, no solamente para medir el esfuerzo
de los alumnos (lo que a determinados niveles educativos puede marcar el acceso
su acceso a determinados estudios), sino también para verificar cual es el grado de
aprendizaje de alumnado en las distintas materias.

Estos son los Informes que han sido realizados con motivo de la extraordinaria
situacion, pero como indicaba al comienzo de esta valoracion general, desde la
Institucion se han realizado dos Informes no derivados de la crisis sanitaria en este
ano,: el correspondiente a la Seguridad en la Montana, del que daré cuenta al final
de esta parte relativa a Informes y el Informe Especial sobre Juego y Menores, que
requiri6 de un esfuerzo grande al haber sido finalizado en el periodo de pandemia,
duplicando el trabajo desarrollado por los asesores.

Desde noviembre de 2019, el personal de la Institucién vino trabajando en la
elaboracion de este Informe especial que tiene sus antecedentes en las diversas
quejas y expedientes de oficio tramitados en los Gltimos afos, y en las noticias que
todos recibiamos sobre la afeccion del juego en los menores.

Por ello, el principal objetivo del Informe era saber si en Aragon, el aumento
exponencial de casas de apuestas en nuestros pueblos y barrios, asi como su
presencia on line, habia incidido en nuestros menores y analizar si algunas de las
técnicas de marketing de las empresas del sector se desarrollaban enfocadas a
estos.

Seglin los datos del Estudio de la Universidad de Zaragoza “Juego de azar y
apuestas en jovenes y adolescentes en Aragon” dirigido por la profesora Yolanda
Lopez del Hoyo, extrapolados en el Informe a toda la poblacion menor aragonesa,
en nuestra Comunidad con 50.000 jévenes entre 14 a 17 ailos, nos encontramos
con casi un 20 % de jugadores presenciales (9.500) y un 10% on line (4.727). Un
38,4% de los estudiantes de Instituto juegan a apuestas deportivas, y reconocen
problemas con el juego un 6%
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Sin embargo, frente a esos datos, en todo nuestro territorio, sobre 142 locales de
juego, las infracciones sobre menores fueron 5 en 2017, 5 en 2018 y 0 en 2019.

En términos economicos, en 2019, el sector del Juego en Aragdn ingres6 42
millones de euros a las arcas publicas, produjo 1.100 puestos de trabajo y dedic6 a
través del III Plan de adicciones 3 millones de euros para la todas las areas
(prevencion, asistencia, formacion y coordinacién) y todas las adicciones (drogas
ilegales, tabaco, alcohol, farmacos psicoactivos, adicciones comportamentales)
incluidas en dicho Plan.

Por ello, y ante la pregunta de como proteger a menores y otros grupos vulnerables
y mantener el sector econémico que genera el juego, hemos encontrado respuestas
como la de nuestro aragonés, el profesor Mariano Chdliz, quien ejerce como
docente e investigador en la Universidad de Valencia y que defiende el cambio de
paradigma desde el concepto de “Juego responsable” hacia lo que se ha venido en
denominar “Juego ético”.

Este Informe sobre Juego y Menores en Aragon era el de caracter especial previsto
con anterioridad para el 2020, pero en esta anualidad referida se present6, aunque
se desarroll6 a lo largo de 2019 el Informe sobre Seguridad en la Montafa, abierto
como el anterior de oficio mediante un expediente a la luz de las miltiples noticias
de accidentes con que cada afio nos encontrabamos.

Precisamente fue presentado en Jaca el 11 de marzo, ultimo dia de actividad
ordinaria en la casa, antes de la declaracion del estado de alarma.

El objetivo del mismo fue la necesidad de realizar un analisis y reflexién en cuanto
a las actuaciones que las distintas administraciones con competencia en la materia
venian adoptando en la regulacion de la actividad, su prevencion y actuaciones de
rescate en la montana.

Para su elaboracién se sigui6 la misma metodologia que en otros informes
elaborados anteriormente: solicitud de informaciéon preceptiva a las
administraciones competentes, pero también a aquellos colectivos implicados
como federaciones deportivas y expertos en la materia.

Igualmente, se consultaron los completos trabajos realizados con anterioridad, de
los que cabe destacar la labor realizada por el Colegio de Abogados de Huesca en
sus Jornadas sobre Derecho y Montafia, los trabajos de D. José Manuel Aspas o la
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labor de investigacién y divulgaciéon realizada por Montana Segura, entidad
participada por federaciones y Gobierno de Aragon, asi como del Comité de
Seguridad de la Federacion Espafiola de Montafia

Para una mejor contextualizacion, se analizaron la legislacion que regula las
actividades de montafia en Aragon, asi como en otras comunidades autonomas.

Habida cuenta del analisis de la misma se observa una ausencia de regulaciéon en
las actividades individuales, asi como la falta de plasmacion del trabajo del
Observatorio de la Montafia de Aragén, organismo creado para el analisis de esta
materia; se perfilan como los déficits pendientes, por lo que los objetivos de
nuestra administracion deberian ser el correcto funcionamiento de dicho
organismo y el seguimiento a las recomendaciones que los expertos han realizado
en sus contadas convocatorias.

Del “modelo de rescate aragonés” se destaca tanto los buenos resultados obtenidos,
como el reconocimiento nacional que el mismo goza, especialmente en la
coordinacion que administraciéon central y autonomica realizan a través de la
Guardia Civil y el Servicio Aragonés de Salud.

Otra cuestién para analizar de forma serena es si las graves negligencias de algunas
personas individuales deben o no ser asumidas por el conjunto de la sociedad a
través de este sistema que resulta tan eficiente y solvente en situaciones de
emergencias reales y no previsibles.

Con la referencia a este altimo Informe, termino mi balance respecto estos trabajos
en los que hemos querido incidir de una manera mas especial, bien por su
dimensién y afecciéon en la sociedad detectado con caracter previo, o ante la
urgencia de los mismos derivados de la crisis sanitaria actual.

Entrando ya en el balance de la actuacion de las materias que nos encomienda el
Estatuto, quiero en este Informe correspondiente a 2020 comenzar con una de las
funciones que hacen de la nuestra una institucion singular: la Defensa del Estatuto
de Autonomia, y con ella la de los derechos emanados del mismo, ya que el 2020
ha sido también un ano excepcional en el desarrollo de esta funcion, ya que las
medidas de estado de alarma han supuesto para el conjunto de la sociedad una
renuncia de derechos fundamentales y una modificacién de un amplisimo namero
de leyes y normativas necesarias para garantizar la contencion de la crisis sanitaria.
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Por ello, a lo largo de las diferentes fases, ha habido un gran nimero de consultas
telefénicas o via correo electrénico, relativas a la normativa aplicable en cada
situacion, y su concreta aplicacion a casos muy puntuales.

En el primer estado de alarma, se llegaron a registrar unas cuatrocientas llamadas
respecto a dudas que fueron solventadas sin apertura de expediente de queja, y
unas ciento cincuenta quejas tramitadas como tales.

Las consultas puntuales ante supuestos afectados por la Covid fueron tramitadas
en la mayoria de los casos sin seguir el proceso ordinario de tramitacion de
expedientes de queja, intentando dar soluciones a las cuestiones concreta
planteadas mediante comunicaciones directas, mayormente via telefoénica, con las
administraciones afectadas.

Es de destacar en este aspecto dos cuestiones; la primera es que algunas de estas
normativas afectaban al derecho civil propio, nuestro Derecho Foral, y en algin
caso tan directamente en su aplicacion que se emiti6 una nota al respecto para la
administraciéon reguladora; como fue el caso del Gobierno de Aragdén sobre el
concepto de familia ante las restricciones de movilidad

Por otro lado, y como he destacado anteriormente, la presencia del Lugarteniente
en nuestros medios de comunicaciéon realizando una labor de interpretacion y
divulgacion de la cambiante normativa en vigor, asi como el repositorio de estas
normativas en nuestro portal web supuso una puesta en valor de la Instituciéon
como garante de nuestro Derecho.

En el trabajo ordinario de esta area, se ha proseguido como en ejercicios anteriores
con las contestaciones a consultas sobre instituciones propias del derecho civil
aragonés, informes o alegaciones a ordenes (dmbito educaciéon) y a ordenanzas
municipales, asi como una recopilacion de las 19 sentencias dictadas por el
Tribunal Superior de Justicia de Aragén en casacion foral: familia, tutelas,
abolorio.

Igualmente se elabora una recopilacion del TC en relacion con normas aragonesas
o que afecten a Aragon.

La legislacion vigente exige de El Justicia que emita un informe sobre
determinadas materias y cuya informaciéon hemos insertado en el Informe:
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En materia de Igualdad, hemos realizado un analisis de la actividad normativa que
ha tenido el Gobierno de Aragon en relacion a esta materia sefialando el grado de
cumplimiento de sus compromisos y, por otra parte, damos cuenta de los
expedientes tramitados por esta Institucion, entre los que podemos destacar, sin
animo exhaustivo, algunas sugerencias aceptadas:

Asi, nos dirigimos al Gobierno de Aragon para que los estudios del Ciclo Formativo
de Grado Superior de Promocion de Igualdad de Género fueran reconocidos como
requisito y no sélo como mérito a la hora de acceder a determinadas ofertas de
empleo publico , lo que provoco la aprobaciéon de una modificaciéon, por parte del
Departamento de Hacienda, de la relaciéon de puestos de trabajo en la que, o se
creaba el puesto de Responsable de Igualdad de Género, o se modificaba un puesto
ya existente, para adaptarlo a las caracteristicas del puesto de Responsable de
Igualdad de Género, y en ambos casos-, se incluia, en el apartado de Formacion
Especifica esta “Formacién habilitada por el Instituto Aragonés de la Mujer en
relacion con el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

También la Universidad de Zaragoza acept6 analizar el impacto de las campatias
informativas de los distintos protocolos y procedimientos puestos a disposicién de
la Comunidad Universitaria para la resolucién de problemas e incidencias que
puedan surgir en relacion a los temas de discriminacién por género y que se incida
en la formacion de los profesionales que deben aplicarlos desde los distintos
organos de la Administracion Universitaria, ante un caso de una agresiéon a una
estudiante por parte de un profesor.

Por tltimo, desde nuestra Institucion se ha colaborado con la Red de Mujeres de
la Region Europea de la Federacion Internacional de Ombudsman en la
colaboraciéon de dos importantes documentos relativos a los derechos de las
personas Trans, el primero, y a la situacion de las mujeres victimas de violencia,
madres de familias monoparentales y menores en relacion a las distintas ayudas
publicas durante los estados de excepcion.

En materia de menores, se informa de una forma mucho mas amplia que sobre
ninguna otra materia pues, como en afos anteriores, desde esta Institucion se
presenta un informe, independientemente del informe anual, a las Cortes de
Aragon, tras haberse procedido en los meses pasados a visitar los centros
dependientes del Gobierno de Aragon, asi como centros concertados en los que hay
nifos y ninas bajo la tutela de la Administracién autonémica, tanto de protecciéon
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como de cumplimiento de medidas judiciales, y haber recabado del Departamento
de Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragoén, los aspectos mas
relevantes de las actuaciones realizadas con la Infancia y Adolescencia en Aragon.

Asimismo, y tal como se estableci6 en el informe de 2019 se realiza un analisis
transversal de las quejas referidas a menores en las distintas Areas de esta
Institucion.

Continuando con el compromiso del Justicia de Aragén de dar visibilidad a toda la
infancia de Aragdn, y en colaboracion con el Instituto Aragonés de Estadistica del
Gobierno de Aragon, se aportaran datos basicos sobre la infancia en Aragoén tanto
de caracter demografico como sobre las situaciones de vulnerabilidad y pobreza en
nuestra Comunidad.

Durante el afio 2020 y, a pesar de las dificultades derivadas de la pandemia
sanitaria por el Covid-19, pero también instados por la mision de proteger a los
mas vulnerables, se han realizado varios informes relacionados con menores, uno
de ellos ya previsto, sobre menores y juego en Aragon, y otros a raiz de la
repercusion del Covid-19; uno sobre escolarizacion, y otro sobre la afectacion de la
pandemia a centros de acogida residencial de menores, en la primera fase.

Igualmente se ha realizado el seguimiento de los aspectos que se abordan a
continuacién para dar cumplimiento a los dispuesto por el articulo 29.5 de la Ley
8/2018, de 28 de junio, de actualizacion de los derechos histéricos de Aragon, con
las referencias a las actuaciones publicas sucedidas provocadas por instituciones,
entidades publicas o sus representantes en materia de tergiversacion historica y
que afecten a nuestro decoro e identidad como pueblo.

Sin embargo, la dificultad para abordar esta encomienda es grande porque no hay
personal ni capacidad material para valorar, estudiar, acometer y abordar
especificamente la tergiversacion historica de la Comunidad Auténoma, o las
publicaciones que se hayan distribuido en distintas editoriales, revistas de difusion
local o nacional con medios informaticos o soporte tradicional, con voluntad de
falsear.

No obstante, en este aspecto la asesora de cultura y patrimonio asisti6 al curso de
didactica de la historia que fue notificado a Gabinete del Justicia de Aragdén por
parte del Consejo Asesor de la Historia. Dicho curso se articulaba en tres jornadas
vespertinas en el primer trimestre del afio 2020, recogidas bajo el nombre de
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HACES que responde al acronimo de Historia e Historia de Aragon en los centros
Educativos de Educacién Secundaria. En estas sesiones impartieron ponencias
expertos historiadores y docentes, se realizaron talleres para los docentes
matriculados, y estaba asimismo planeado un encuentro con miembros del propio
Consejo Asesor al que se hace referencia mas adelante.

Y a fin de dar cumplimiento a este mandato legalmente encargado a esta
Institucion, se procedid en el ejercicio 2020 a la apertura de oficio en esta
Institucion del Expediente 209/20, en el que se agrupaban las actuaciones y
denuncias realizadas conforme al mandato de la Ley.

A lo largo de estas consideraciones he realizado un recorrido por la situaciéon
general de este 2020, de las materias que han sido objeto de Informes Especiales,
de aquellas que son informadas por mandado de leyes especificas, y de la tutela de
nuestro ordenamiento juridico y defensa de nuestro Estatuto.

Pero como indicaba al principio de estas lineas, la realizacién tanto de estos
trabajos especiales, como de los derivados de lo extraordinario de la situacion, no
ha mermado en absoluto la gestion y resolucion de los diferentes expedientes que
en materia de defensa de los derechos individuales y colectivos suponen el grueso
del trabajo ordinario de la Instituciéon

Una de las principales apuestas del Justiciazgo desde 2018 es la implantacion de
mecanismos de mediacion en la resolucion de conflictos.

En el afio 2020, en la Oficina del Justicia de Aragén se han iniciado diez
expedientes admitidos a mediacion y que, con motivo de la situacion sanitaria,
menos uno de ellos que ya ha finalizado, el resto se encuentra todavia en
tramitacion ya que, pese a la aceptacion por las partes en conflicto, la inicial
reunion o las posteriores, no han podido ser celebradas.

El Justicia de Aragon aboga por propiciar la mediacién de manera decidida sobre
la base de una cultura de dialogo y mecanismos de autocomposicion, situando el
origen de la solucion en el acercamiento de las partes, y buscando alternativas y
propuestas que convenzan a ambas para tratar de solventar definitivamente el
conflicto, al ganar todos. Se trata, en definitiva, de restaurar el orden juridico
perturbado con el conflicto, y por eso se habla de la mediacion como Justicia
Restaurativa.
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La mediacién ha de velar por garantizar la informacion veraz y la transparencia
concienciando al ciudadano de su enorme capacidad para llegar a la raiz del
conflicto y asi, asumir el protagonismo en la toma de sus propias decisiones,
encaminadas a resolver el conflicto (lo que ha de favorecer a todas las partes),
posibilitando un mutuo entendimiento. Para ello, resulta preciso, cumpliendo con
las debidas garantias juridico-legales, que los cambios de modelo pasen del lineal
clasico (proceso adversarial/ ganar-perder) a uno complejo, basado en la oferta de
otros mecanismos para la resolucion de conflictos en Derecho (proceso
colaborativo /ganar-ganar). Es también imprescindible incorporar a éstos, otros
métodos de trabajo que sean capaces de arbitrar tres aspectos fundamentales (el
conflicto, la comunicacién y las relaciones) en donde los protagonistas
autogestionen voluntariamente sus diferencias.

El camino que hemos iniciado en el Justiciazgo esta produciendo sus frutos y la
colaboracion que estamos obteniendo de las administraciones en general, y sobre
todo de la local, es esperanzadora.

Para los ciudadanos que acuden al Justicia es una doble oportunidad: primero se
intenta una mediacidén y si no se consigue un resultado positivo se continua con el
procedimiento ordinario, sin estar presionados por plazos procesales perentorios,
como sucede en la administracion de justicia.

En las labores de defensa de la transparencia se continua el criterio ya iniciado de
indicar al ciudadano, con caracter previo a la admision a tramite de la queja, la
posibilidad de tramitacién de la misma por el cauce expreso previsto en la
normativa de transparencia, esto es, ante recurso interpuesto al Consejo de
Transparencia de Aragomn, posibilidad que en la mayoria de los casos ha sido
aceptada por la ciudadania. Cabe senalar que la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragodn,
establece tanto que un miembro del Justiciazgo forma parte del Consejo, lo que ha
supuesto que en las reuniones mantenidas por dicho érgano a lo largo de 2019
hayan asistido o bien el Lugarteniente del Justicia o bien la Asesora responsable
de Departamento al efecto designada, como que de todas sus resoluciones se debe
dar traslado al Justicia de Aragon.

El desconocimiento de los ciudadanos posibles licitadores en la contrataciéon
publica, de la normativa en contrataciones pequeinos municipios y la atencion en
la especial contratacion en el sistema sanitario; (con un problema de control en la
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ejecucion de los contratos y aplicacion de penalizaciones por incumplimiento ) han
sido algunas de las cuestiones resueltas en los expedientes de contratacién publica

Los derechos politicos; contintian como en afos anteriores de forma mayoritaria
tratando de los problemas de acceso a la informacién de los concejales de la
oposicion en pequenos y medianos municipios, y en la aplicacion de la memoria
democratica se avanza en el cumplimento de la norma, con actuaciones directas de
los municipios sobre simbolos franquistas.

Un aspecto que ya habia sido motivo de actuacion desde nuestra Institucion ha
sido la administracion electronica; donde se ha hecho méas notable todavia que
existe un avance en su implantacion, pero con carencia de apoyos a los ciudadanos
para su utilizacion, generando una nueva vulnerabilidad, la brecha digital.

El empleo publico ha seguido siendo en este afio una materia de amplio calado en
el trabajo de la Institucién pues sigue aprecidndose una preocupacién muy
importante en relacion con el desarrollo de los procesos selectivos.

En efecto, en un contexto de profunda crisis del empleo privado como ocurre en la
actualidad, no es de extrafiar que exista entre los aragoneses una sensibilidad muy
acusada en lo que se refiere al desarrollo de las oposiciones y otros mecanismos de
seleccion de los empleados publicos.

Esta situacion -que podria afectar a toda Espana- resulta especialmente
importante en nuestra Comunidad Auténoma, debido al peso que el empleo
publico presenta en Aragon, que, siendo superior desde hace tiempo a la media
nacional, ha aumentado bastante en los altimos afios. De este modo, con los datos
que han podido manejarse hasta el afio 2019 (recogidos en el Anuario Aragonés
de Gobierno Local 2019) hay que precisar que, en el computo general nacional, el
porcentaje de empleados publicos en relacion con el nimero de habitantes es el
5°51%, lo que contrasta con el porcentaje autonémico que se sitta en el 7.02%,
siendo significativo que el porcentaje estatal haya permanecido estable en el
periodo 2008-2019, mientras que el porcentaje autonémico se haya incrementado,
para el mismo lapso temporal, de un 6,55% a un 7,02%.

En funcion de lo expuesto, se comprendera que los poderes publicos autonémicos
deban ,debamos, hacer un especial esfuerzo para que los procesos selectivos sean
lo méas respetuosos posible con lo que, al fin y al cabo, constituye un derecho
fundamental de acceso en condiciones de igualdad a los cargos publicos, que debe
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interpretarse sistematicamente con los principios constitucionales de mérito y de
capacidad a la hora de reclutar empleados publicos.

Han sido varios los expedientes que han tenido como objeto los procesos selectivos
de funcionarios de carrera y se han formulado, entre otras, algunas propuestas: la
obligacion de publicidad en el BOE de las oposiciones de funcionarios locales, la
necesidad de respetar las bases del proceso selectivo a la hora de fijar el contenido
de las pruebas, la carga de motivar las puntuaciones de los procesos selectivos
conforme exige la Jurisprudencia y la posibilidad de grabar las pruebas de algunas
oposiciones.

Igualmente, se ha expresado la conveniencia de verificar si, a la vista de la
existencia de funcionarios interinos que no ocupan plazas vacantes, procede, o no,
la creacién de plazas estructurales con el fin de ofrecerlas a los funcionarios de
carrera de nuevo ingreso.

Respecto al personal interino, las consideraciones expuestas en relaciéon con los
funcionarios de carrera son en buena medida trasladables a quienes no cuentan
con una relacion de servicios permanente con la Administracion.

No obstante, conviene exponer individualmente algunos de los problemas
suscitados en relaciéon con este tipo de empleados publicos: forma de llamamiento
(con la propuesta de utilizaciéon de la web del Gobierno de Aragon), posibilidad de
alegar una justificacion para no acudir al puesto de trabajo tras su aceptacion, sin
sufrir penalizacion o las reglas de preferencia en el cese de funcionarios interinos
cuando alguno de los puestos que ocupan deban proveerse entre funcionarios de
carrera. Ante la inexistencia de tales reglas, se sugiri6 a los Departamentos de
Hacienda y Administracién y de Ciudadania y Derechos Sociales que establecieran
algin tipo de norma a estos efectos y la Administracion aceptd sustancialmente
esta propuesta.

Respecto a la provision de funcionarios interinos de los Cuerpos Nacionales al
servicio de la Administracion de Justicia, ha existido una preocupacion muy
generalizada entre los afectados por algunos de los requisitos exigidos en la
normativa autonémica para formar parte de la correspondiente bolsa, entre los que
destaca la imposibilidad de formar parte de la bolsa de interinos aragonesa si se
esté inscrito en la bolsa de otra Comunidad Auténoma. Por El Justicia de Aragon,
se propuso que se replanteara la idoneidad de este requisito, puesto que ello podria
obstaculizar que personas con experiencia en los Juzgados y Tribunales pudieran
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desempeiniar este tipo de puestos en la Administracién de Justicia en Aragon. Esta
propuesta fue recogida por el Departamento competente, al expresar que se iba a
procederse a estudiar la eliminacion de dicho presupuesto.

En lo que afecta al personal eventual, se recordé la vigencia de su nombramiento
cuando prestan servicios en las Entidades locales, asi como la prohibicion de
realizar funciones de tipo burocratico o administrativo.

En materia de comisiones de servicio, desde esta Institucion hemos podido
observar los problemas practicos que conlleva la aplicacion de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de junio de 2019, que ha venido a exigir la existencia de
una convocatoria publica con caracter previo a la concesiéon de una comision de
servicios. En estos momentos, debe decirse que se ha aprobado por el Gobierno de
Aragomn el Decreto 129/2020, de 23 de diciembre, donde ya se establece una
regulacion de las convocatorias de las comisiones de servicio, cuya aplicacion
debera ser objeto de atencion en el presente ano.

Como sucedi6 el afio pasado, los procedimientos de promocion interna han sido
objeto de queja por parte de los ciudadanos, aunque por motivos diferentes, como
puede ser la necesidad de clarificar el marco normativo en cuanto a la dispensa de
la fase de oposicion si se hubiera superado en una convocatoria anterior.

Otras cuestiones abordadas y que veran desarrolladas en el Informe es el derecho
a la igualdad retributiva de los policias locales, el derecho a la percepcion de
incrementos retributivos por realizar, de darse, actividad profesional que exceda
del concreto puesto de trabajo oficial., la adaptacion del puesto de trabajo de
funcionarios interinos de los cuerpos docentes no universitarios o la posible
discriminacién entre Licenciados y Graduados en Derecho a efectos de impartir
diferentes asignaturas en centros docentes privados.

Las molestias derivadas por el ruido es una constante en todos los informes anuales
en el apartado de Interior y Justicia, afectando por igual a todos los municipios con
independencia de su tamafio. Los problemas de salud que ocasiona en quienes lo
padecen, merece una especial atencion por parte de los poderes publicos. Por ello,
se deben de habilitar todas las herramientas disponibles para detectar, constatar y
actuar en aquellas molestias que suponen un ataque a la inviolabilidad del
domicilio.
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En el caso de los municipios con cuerpos de policia local se debe, en primer lugar,
disponer de una ordenanza, acorde con la normativa, que sirva de herramienta
juridica. De igual modo, se debe de disponer de aparatos para realizar las
mediciones pertinentes y la formacion necesaria de sus miembros. En esta parte,
es donde entiende esta Institucién que puede coadyuvar la Direccion General de
Interior y Proteccion Civil

El principal problema detectado en este 2020 ha sido la falta de adaptacion de
algunos organismos a la pandemia, ya sea por la falta de digitalizacion o por carecer
de medios personales para ello. Pero la demora en las citas previas y la
imposibilidad de contactar con los servicios correspondientes, ha sido una tonica
habitual a lo largo de 2020.

La gestion telematica, la digitalizacion y la cita previa, son tareas que hasta la fecha
constaban como pendientes en muchas administraciones. Esta pandemia nos ha
obligado, incluida esta Institucion, a acelerar los procesos de digitalizacion, abrir
nuevos canales de comunicacidon y mejorar en la calidad de la informacion. Lo que
a su vez nos debe hacer plantear la escasa apuesta que se habia hecho hasta la
fecha.

Durante el 2021 debemos continuar apoyando la modernizacion de las
instituciones, facilitando la gestion telematica, pero sin olvidar aquellas personas
que bien, por falta de medios o de conocimientos, encuentran problemas para
acceder a las mismas.

En materia de trabajo y seguridad social hemos vivido un incremento de quejas
derivado de la pandemia del Covid 19 que, sobre todo, han tenido que ver con el
déficit de atencion de los servicios de atencion ciudadana por estar colapsados y,
fundamentalmente, con temas relacionados con el Ingreso Minimo Vital (IMV) y
con los problemas derivados de los ERTES tramitados. Aunque se tratarian de
asuntos fuera de nuestra competencia, dado que, en numerosas ocasiones la causa
ultima de la queja se referia a la ausencia o la deficiencia de la informacion recibida
sobre las situaciones particulares, decidimos, con la inestimable colaboracién de
las Direcciones Provinciales tanto del INSS como del SEPE, articular un sistema
para poder facilitar dicha informacion y resolver el problema sin sobrecargar de
trabajo a dichas Instituciones ni al Defensor del Pueblo.

El area de Servicios Sociales, es la que mas ha incrementado el nimero de quejas
ciudadanas (53%), estando muy influida por las situaciones provocadas por la
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pandemia por Covid-19. Que ha afectado a los plazos y las formas de prestacion de
los servicios, al ejercicio de los derechos de las personas, las condiciones de trabajo
de los profesionales y a la utilizacion de los recursos publicos; con graves
repercusiones en las personas y familias usuarias de los servicios sociales; entre las
que destacan quienes han tenido que recurrir por primera vez al sistema de
Servicios Sociales, encontrandose con la dificultad afiadida de tener que
funcionaban en condiciones excepcionales y, en algunos casos, sin atenci6on
presencial durante los peores momentos.

Especial trascendencia ha tenido la creacion de nuevas prestaciones para
contrarrestar los efectos de la pandemia, entre las que destaca el Ingreso Minimo
Vital (IMV), vy que ha afectado enormemente a la configuracion de las rentas
minimas autonémicas. La dificultad para implementar el IMV, la falta de
coordinacion con el sistema de rentas minimas autonomicas y los retrasos
acumulados en su concesion han lastrado enormemente el sistema, por lo que
sigue siendo muy necesaria la mejora de su regulacion y la coordinacion entre las
distintas administraciones

Persiste la preocupacion por la situacion de las personas que viven en residencias.
Se inici6 un plan de visitas a los Centros que hubo de ser suspendido por la
pandemia, centrando nuestro trabajo en la repercusion de la pandemia del Covid-
19, elaborando un informe especial al respecto; en el que se analiz6 lo acontecido
durante los meses de confinamiento y se plantearon propuestas de mejora.

Por desgracia, somos conscientes que esta situacion pandémica sigue atravesando
y condicionando nuestras vidas, las relaciones sociales de la sociedad y las
capacidades de actuacion de las distintas administraciones. Sin embargo, debemos
estar muy atentos para evitar que la pandemia pueda convertirse en una excusa
para la inaccion y para justificar retrocesos en el nivel de atenciéon a los sectores
mas vulnerables de la sociedad en los momentos en que, parad6jicamente, mas la
necesitan.

Se debe insistir en asegurar el derecho a la informacion sobre la situacion en que
se encuentran las personas usuarias de los servicios sociales, tanto para ellos
mismos como para sus familiares; especialmente sobre las personas que ocupan
plazas en Centros Residenciales, o son tuteladas por entidades publicas. Mantener
los vinculos familiares es una cuestion fundamental para la salud integral de las
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personas usuarias y, por tanto, la suspension del régimen de visitas ha de ser
excepcional priorizando la realizaciéon de las mismas en condiciones de seguridad.

La pandemia no puede llevar aparejada la pérdida de derechos subjetivos y en
aquellos casos que algiin recurso no pueda ser prestado en condiciones de
seguridad, como ha pasado con algunos Centros de Dia que comparten
instalaciones y personal con Residencias, la administracion ha de ser capaz de
ofrecer alternativas y garantizar las prestaciones asignadas.

Seguimos insistiendo en la necesidad de que se hagan esfuerzos en la dotacion de
medios y personal adecuados para procurar el bienestar de las personas atendidas
por los servicios sociales, y hemos hecho mencion especial a los servicios que
atienden a las personas tuteladas, a las residencias publicas y privadas de personas
mayores o con discapacidad y a los Servicios que gestionan las distintas
prestaciones (Rentas Minimas, Ayudas de Urgente Necesidad, programas de
atencidn a la infancia...). En este punto hemos de sefnalar que la implementaciéon
por parte del IASS de una nueva herramienta informatica de gestion ha supuesto
una mayor agilidad en la tramitacién de expedientes nuevos, pero, sin embargo, ha
ocasionado innumerables problemas en la revisién de expedientes antiguos por
fallos en la migracion de datos. Se estd tardando en exceso en resolver dichos
problemas y se corre el riesgo de que el “fallo informatico” se considere un
argumento para justificar dicho retraso en vez de la causa de un problema que hay
que atajar con celeridad.

Por nuestra parte, hemos modificado, en parte, nuestro sistema de trabajo,
adaptandolo a la urgencia y dando prioridad a la atenciéon a las personas que
acudian a nosotros en situaciones de necesidad y urgencia (informaciéon sobre
traslados o afectaciéon por Covid-19 en residencias, solicitudes de IMV o ayudas de
urgencia...). Nuestro objetivo era acortar los plazos para contribuir a la solucién
del problema, mas que la elaboracién de un expediente administrativamente
completo.

Hemos profundizado en el contacto directo con las personas afectadas para
conocer con mayor precision y certeza el hecho causante y poder dirigirnos a la
administraciéon implicada. Y posteriormente, tras recabar la informacién por los
medios mas agiles a nuestra disposicion, contactar de nuevo con las personas
afectadas, tratando de facilitar la gestion de su problema y su solucion.
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Desde luego, si les destacaba que los servicios sociales han sido claves en este afio,
es dificil describir el papel de nuestra sanidad.

Como es sabido la crisis ocasionada por la pandemia Covid-19 ha provocado un
gran impacto en el sistema sanitario con importantes repercusiones en la salud de
los ciudadanos y en el funcionamiento de los centros sanitarios.

La atencion primaria a raiz de la pandemia, ademas de las actividades que
tradicionalmente realiza, ha tenido que asumir otras como el control y seguimiento
de casos Covid-19 y la vacunacion frente al Covid-19. Se ha priorizado la consulta
no presencial para evitar contagios y proteger a pacientes y profesionales.

En muchas ocasiones se ha definido la atencién primaria como la puerta de entrada
al sistema sanitario. Asegurar el acceso a los recursos del sistema sanitario requiere
dotar a los centros de salud de los medios tecnoldgicos y humanos necesarios para
adecuarlos al modelo de organizacion de atencion primaria que se ha establecido
garantizando la correcta prestacion de la cartera de servicios de atencién primaria.

En atencion especializada ha aumentado el nimero de personas incluidas en la
lista de espera quirtirgica y el tiempo de espera para ser intervenido. También ha
aumentado el tiempo de espera para realizar una prueba diagnostica o tener una
primera consulta con el especialista. Estos retrasos han podido ocasionar graves
consecuencias en la salud de los pacientes con patologias no Covid-19. Con el Plan
de choque anunciado a finales del 2020 por el Gobierno de Aragon se espera, en
un plazo de dos anos, reducir un 85% la espera quirtrgica de mas de 180 dias.

Otro de los efectos de la Covid-19 ha sido el aumento de los trastornos mentales.
El duelo, el aislamiento, el miedo han ocasionado la aparicion de estas
enfermedades o su agravamiento en aquellas personas que antes de la pandemia
ya padecian algin problema de salud mental. Serd necesario incrementar la
inversion en los servicios de salud mental para poder atender las necesidades de
los ciudadanos que sufren estos tipos de trastorno.

La pandemia ha evidenciado las carencias del sistema sanitario debido a la falta de
profesionales sanitarios, poca inversion en atencién primaria y salud mental,
tiempos de espera en la atencion especializada, también ha mostrado su mayor
activo: los profesionales, cuyo trabajo y dedicacion en la lucha contra la covid-19
debemos destacar.

I

el Justiciade Arag.-ﬁ




Cultura, Patrimonio y Deporte

Educacién

Informe Anual
del Justicia 2020

Todavia no se sabe con exactitud el alcance de las secuelas fisicas y psicologicas
ocasionadas por la covid-19 ni los efectos en la salud de las medidas adoptadas para
frenar la epidemia. No obstante, los expertos en estas materias indican que es
necesario reforzar el sistema sanitario para atender a las personas con dolencias
directamente derivadas de la Covid-19 y a aquellas con otras patologias que, como
consecuencia de la pandemia, no han recibido asistencia sanitaria.

En el Area de Cultura, Patrimonio y Deporte destacan los expedientes que han
tenido por objeto la proteccion del Patrimonio Historico y, en concreto, aspectos
ya habituales como los relativos a la omision de medidas de conservacion,
proteccion y puesta en valor de determinados bienes que integran el Patrimonio
Cultural de la Comunidad Auténoma de Aragdn, y sobre el acceso publico a Bienes
de Interés Cultural.

Especialmente relevante, porque es la primera vez que se presenta en esta
Institucion una queja sobre este tipo de asentamientos prehistéricos en la
provincia de Teruel, la apertura de las bibliotecas, que con el Covid han
permanecido cerradas y no prestan -las dependientes de DGA- servicio en las salas
para los usuarios.

Asimismo, ha habido quejas por la falta de ayudas a la cultura tras las suspensiones
provocadas por la alarma sanitaria, lo que ha provocado fuertes pérdidas en el
sector y una crisis de trabajo sin precedentes. La suspension de ferias del libro, de
publicaciones, de exposiciones, ha sido motivo de apertura de expediente resultado
de las quejas de los ciudadanos.

En educacion ademas de las tradicionales quejas sobre adscripcion y
escolarizacion, que este curso han sido las mismas en cantidad, pero por motivos
nuevos, como los plazos de escolarizacion, la forma telematica de entregar la
solicitud, los llenos en el registro para entregar los papeles, etc., resulta llamativa
la cantidad de quejas formuladas por los ciudadanos con motivo del final de un
curso suspendido en el altimo trimestre, que supuso que las familias tuvieran que
hacer compatible el trabajo presencial de algunos colectivos (reponedores,
policias), con la atencién a los hijos en casa, la educacién a distancia de los mismos,
la escasez de medios telematicos en los hogares para dar servicio a varios hermanos
a la vez.

Igualmente, el como proceder con las calificaciones de las materias/ asignaturas
cuando desde la Consejeria de Educacion, siguiendo los dictados de la Ministra de
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Educacion y Formaciéon Profesional, se ha indicado que el curso interrumpido no
supondria la penalizacion en las calificaciones de los alumnos, y, por tanto, los
suspensos o la no superacion de las materias se considerara algo excepcional es
otro de los motivos de queja de los ciudadanos.

Con justificada razon, entendemos, que el colectivo docente se quejara por la poca
atencion que se les prestaba, y la sobrecarga que suponia para quienes impartian
clase en los niveles mas altos, el preparar materias y corregir cada correo
electronico y ejercicio de sus alumnos.

La realizacion de la EvaU, que cambi6 en dos ocasiones las fechas indicadas para
su realizacion, la busqueda de lugares y entornos seguros y adecuados, como se
procederian para la entrada y salida de los alumnos, la necesidad de contar con
nuevos centros y tribunales examinadores, supuso que se tramitaran expedientes
y se atendiera a los colectivos de padres de alumnos, de los propios alumnos y de
profesores.

Las calificaciones de este curso para los alumnos de bachillerato han sido
especialmente bajas, por la falta de presencialidad y orientaci6on, comparadas con
las de los alumnos que pertenecen a otras Comunidades Auténomas. Para acceder
a la universidad publica, el hecho de tener un distrito tinico de adscripciéon ha
provocado, por tanto, protestas entre los estudiantes y familias aragonesas, que
han visto que las plazas de estudios universitario con Numerus Clausus se han
visto ocupadas por cantidad relevante de alumnos de otras CC.AA. La Universidad
de Zaragoza no ha respondido a la solicitud de informacion.

La seguridad por la vuelta a clase para el curso 2020/2021 ha sido motivo de
muchas quejas. Algunas firmadas por colectivos de ciudadanos que denunciaban:
desde el punto de vista de los padres como podian impartirse clases sin mantener
la distancia de seguridad, limitando los horarios, estableciendo turnos de comedor,
sobre la obligatoriedad de comer el almuerzo en el aula, la ventilacion, la necesidad
de comparar filtros HEPA en los centros educativos, etc.

Por su parte, se han quejado los profesores y personal de los centros educativos
carecen de protocolos de actuacion y medios para frenar/enfrentar el Covid19.

El curso escolar comenzo en el mes de septiembre con la modalidad presencial de
todos los alumnos hasta 3° de la ESO. Sin embargo, los alumnos de los dos ultimos
cursos de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, asi como la Formacion
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profesional de grados medio y superior comenzaron el curso con educacion on-
line, diferente para los que cursaban en centros de titularidad privada y en centros
de titularidad publica. Se formularon sugerencias a este respeto, y la
presencialidad se recupero6 progresivamente.

En area de educacion es donde sobresalen los expedientes tinicos en los que hay
concentradas quejas de muchos ciudadanos, que las presentan a través de hojas de
firmas, o bien de forma individual y se tramitan en el mismo expediente.

Y como he expuesto con anterioridad fue motivo de un informe monografico del
que he dado buena cuenta.

En servicios publicos y transportes siguen siendo muy numerosas la relativas a
suministro de agua, molestias por ubicacion de contenedores cerca de viviendas,
el giro de tasas por recogida de residuos en barrios rurales en los que no se presta
el servicio y problemas en cementerios municipales.

En pequeiios municipios, se aprecia que todavia persisten las dificultades para
acceder a sus viviendas con motivo de caminos en mal estado. Al respecto, se les
recuerda la posibilidad que les asiste de solicitar auxilio y colaboraciéon a las
Diputaciones Provinciales correspondientes.

Son bastantes las reclamaciones que se presentan en materia de transporte
urbano, distinguiéndose, por un lado, aquellos que interesan una mejora en la
prestacion del transporte, ya incrementando sus frecuencias, ya previendo nuevos
recorridos, ya mejorando sus propias condiciones para los usuarios, segin sus
especiales necesidades y, por otro, la disconformidad con alguno de los requisitos
precisos para la obtencion de la tarjeta de transporte gratuita.

Hay que resaltar la buena predisposicion de las compaiiias eléctricas y telefonicas
en tratar de solucionar conflictos. Pese a que no son Administraciones Publicas, les
solicitamos informacion al prestar un servicio publico. La postura de dichas
compaiiias es muy colaboradora con la Institucion.

Igualmente se aprecia retraso en la ejecucion de obras publicas de conservacion,
mantenimiento y mejora, asi como una falta de actuacion cuando las carreteras se
encuentran en mal estado, apreciandose que el comiin denominador en todas ellas
radica en la falta de presupuesto que posibilite las actuaciones precisas.

.@:ﬁ"\ .
el Justicia deArago?'l

e



Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza, Flora y Fauna

Vivienda

Informe Anual
del Justicia 2020

Se siguen produciendo desperfectos en fincas particulares por obras de la
Administracion, resultando muy dificil a los ciudadanos acreditar el origen de los
dafos.

Hay mucha demora en resolver los expedientes de responsabilidad patrimonial,
cuando el plazo maximo esté establecido en seis meses.

En materia de Medio Ambiente podemos destacar dos asuntos que han sido
sometidos a nuestra consideracion.

La publicidad que, por cualquier medio, y sobre todo por Internet, debe publicar
las Administraciones sobre todas las cuestiones medioambientales que puedan
incidir en la vida de los ciudadanos y en el medio ambiente.

Se han formulado a la Administracion, y en particular al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y al Ayuntamiento de Zaragoza, y en
relacion con las emisiones que produce la Papelera cuya actividad se desarrolla en
el Barrio de Montafana, y sobre los suelos contaminados en el Barrio de La
Almozara producto de la actividad industrial que ejercié hasta el afio 1979 una
empresa quimica, para que publiquen toda la informaciéon medioambiental que sea
de interés para la ciudadania.

De esta manera, los ciudadanos, teniendo conocimiento de toda la informacion
medioambiental relevante, puedan saber que se cumple con la legalidad vigente en
materia de emisiones y puedan aportar soluciones que mejoren el medioambiente.

Otro tema tratado y que consideramos también de importancia, es el problema de
la inundacion de las tierras riberenas al Ebro y el consiguiente peligro para las
poblaciones riberefias del Ebro con motivo de las avenidas que se producen a lo
largo del tiempo.

Desde la Institucion se acordd instar de la Administracion que impulsara la
realizacion de actuaciones eficaces para atajar los graves y persistentes problemas
derivados de las avenidas del rio, y en colaboracion estrecha con la Confederacion
Hidrografica del Ebro.

Como en afos anteriores debemos resenar en el apartado dedicado a vivienda que
hay mucha demanda para acceder a las viviendas sociales, tanto del Ayuntamiento
como de la Diputacion General de Aragon, sobre todo en Zaragoza, y una oferta
que no puede cubrir todas las expectativas. Las quejas han sido fundamentalmente
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por la larga espera de tiempo para que se adjudique una vivienda a pesar de tener
aprobada la solicitud.

Hay que resaltar que durante este afio se han presentado numerosas quejas
referidas a problemas de convivencia entre vecinos, muchas de ellas referidas a
ruidos y molestias de diversa indole.

Al igual que en afos anteriores, hay un notable retraso en la resoluciéon de las
ayudas para el alquiler. Al este respecto, se ha formulado una sugerencia al
Gobierno de Aragon.

Lo mismo ha ocurrido con las ayudas para el alquiler convocadas a raiz de la
pandemia.

Elevando el concepto de vivienda el del urbanismo en general, estas politicas
constituyen una importante responsabilidad de los poderes publicos, que cuentan
con relevantes potestades para intervenir en este sector de la actividad humana
relacionado con la urbanizacién y edificacion de los terrenos.

Al constituir el urbanismo una funciéon administrativa horizontal, no es extrafio
que, en los expedientes seguidos en esta Institucion, deba atenderse, no sélo a la
legislacién propiamente, sino que también deban examinarse otras normativas
sectoriales, como la medioambiental.

En general, se aprecia que, para satisfacer las necesidades urbanisticas de los
ciudadanos y garantizar su calidad de vida, no solo es necesaria una enérgica
actividad administrativa, sino también contar con un sector privado que sea capaz
de llevar a efecto los planes y cumplir con los deberes y objetivos de la legalidad
urbanistica.

Algunas de las cuestiones analizadas desde el Justiciazgo en relacion con esta
materia han sido la actividad de aprobacion del planeamiento urbanistico, la
gestion del dicho planeamiento o la potestad de concesion de licencias urbanisticas
(y su relacion con otros titulos habilitantes). Sin duda, esta tltima potestad es una
de las manifestaciones mas importantes de los poderes legamente atribuidos a las
Administraciones, que, acaso, se ha visto matizada en los dltimos tiempos, como
consecuencia de la aparicion de otros titulos habilitantes (la declaracion
responsable y la comunicacion previa) en los que no existe un control
administrativo previo.
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Mencion aparte debe hacerse a la potestad de disciplina urbanistica, toda vez que
la responsabilidad de las Administraciones para controlar las ilegalidades
urbanisticas conlleva importantes problemas, puesto que, en ocasiones, es
necesaria una firme voluntad administrativa sobre todo si se pretende acabar con
situaciones urbanisticas ya consolidadas en lo factico.

Otros aspectos tratados han sido las potestades de conservacion urbana, la
imposibilidad de exigir los costes totales de una ejecucion subsidiaria a un
comunero; o el derecho de acceso a la informacion urbanistica.

El area de Industria y Comercio ha gestionado muy diversas reclamaciones en este
2020, pero durante la pandemia estan siendo muy numerosas las relativas a
cancelacion de viajes, de reservas hoteleras, la falta de devolucion de fianzas por
celebraciones que no han podido ser llevadas a cabo, situacion en la que se
encuentran los gimnasios, la hosteleria, los comercios y casos personales en los que
no saben como actuar. En todos los supuestos, se informa al respecto tratando de
aclarar las dudas e incertidumbres.

Por otro lado, contintian los problemas para considerar interesados en un
procedimiento a la Unién de Consumidores, en el caso de que a consecuencia de
las actuaciones denunciadas se hubiera resuelto el inicio del expediente
sancionador.

Igualmente, durante esta crisis sanitaria se estan ocasionado problemas derivados
del alquiler por dias de viviendas de uso turistico, al apreciarse reuniones de mas
personas de las permitidas que, en ocasiones, generan molestias al vecindario.

En cuento a Hacienda debemos resefiar el problema que nos plantean la
ciudadania sobre el modo de probar que no han tenido ganancia al vender su
vivienda y que por ello no deben pagar la Plusvalia Municipal al Ayuntamiento.

Los Ayuntamientos, por regla general, consideran insuficiente las escrituras de
compra y de venta que aporta el contribuyente para acreditar la inexistencia de
incremento que deba tributar por la Plusvalia, pues al haber vendido la vivienda
por un precio inferior al de compra considera que no debe tributar.

Se considera por la Instituciéon que los Ayuntamientos, en sus resoluciones por las
que consideran insuficiente la prueba indiciaria de escrituras aportada por los
contribuyentes y desestima sus peticiones, deberian motivar y demostrar por qué
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no acepta como prueba suficiente el precio que se declara en las escrituras,
indicando en su caso, y con la finalidad de asesorar al contribuyente, la prueba o
pruebas que consideraria procedentes.

Desde la Institucion no se considera valida en Derecho la simple negativa a aceptar
como suficiente la prueba indiciaria de escrituras por parte de los Ayuntamientos,
y asi lo considera el Tribunal Supremo en su Jurisprudencia, y por ello los
Ayuntamientos caso de no desarrollar actividad alguna para desacreditar la prueba
aportada por el contribuyente, deben aceptar la misma y no aplicar la férmula de
valoracion que se establece en la Ley de Haciendas Locales.

Y también debemos reflejar la clara disminucién de las reclamaciones que nos han
presentado los ciudadanos en relacion con el Impuesto sobre la Contaminacion de
las Aguas, dado que en 2020 sélo se han tramitado seis expedientes.

Sobre este Impuesto, recientemente el Tribunal Superior de Justicia de Aragon en
su Sentencia de 16 de octubre de 2020, y con apoyo en la Sentencia del Tribunal
Constitucional d 18 de septiembre de 2018, ha zanjado la cuestion, y se ha
pronunciado senalando que no se vulnera la autonomia municipal y que es
compatible el Impuesto sobre la Contaminacién de las Aguas con las tasas de
depuracion que tienen aprobadas los Ayuntamientos.

Desde la Institucion se informa a los ciudadanos de la legalidad del Impuesto y de
la obligacion de abonarlo.

En nuestro sector primario, la agricultura y ganaderia, ademas de las habituales
respecto a las concentraciones parcelarias, hemos de destacar los
aprovechamientos agricolas y su normativa

Los Ayuntamientos normalmente tienen regulado el aprovechamiento agricola de
sus propiedades mediante Ordenanza. Los ciudadanos nos presentan
reclamaciones cuando los Ayuntamientos no les adjudican parcelas para su cultivo
por no cumplir los requisitos exigidos en su norma.

Desde el Justicia se observa que los requisitos cuyo cumplimiento se exige a veces
no se adecuan a la Ley, cuando, y principalmente, se vulnera el principio de
igualdad. Otras veces es el procedimiento de adjudicacion que sigue el
Ayuntamiento el que no se ajusta a las leyes que regulan dicho procedimiento de
adjudicacion.
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Pero lo principal que se les recomienda desde el Justicia a los Ayuntamientos es
que regulen su aprovechamiento agricola mediante Ordenanza, para de esta forma
todos los vecinos tengan conocimiento integro de la normativa y puedan
comprobar que la actuaciéon de su Ayuntamiento, tanto en el procedimiento como
en el cumplimiento de los requisitos para ser adjudicatario se ajusta a la Ley, en
este sentido se le formul6 Sugerencia al Ayuntamiento de Gallocanta.

Alo largo de estas paginas hemos realizado un recorrido por la descripcion de las
tareas que a El Justicia de Aragon le encomienda el Estatuto y su Ley reguladora,
pero creo que no menos importante en la valoracion de una gestiéon anual es la
dacion de cuentas de los recursos que usa para ese cumplimiento de deberes, por
lo que quiero destacar los aspectos tanto de organizacién interna como de la
comunicacion estable con las instituciones y entidades, asi como con el conjunto
de la sociedad

El Compromiso de El Justicia de Aragon con los ODS, Objetivos de Desarrollo
Sostenible que se reflejan en los aspectos que a continuacion cito, asi como a lo
largo de todo el informe.

El desarrollo de los mismos por la Institucion en materia de Responsabilidad
Social Corporativa se concreta en la obtencion en 2020 del sello Responsabilidad
Social de Aragbén en la categoria de entidad de naturaleza no lucrativa, tras un
exhaustivo diagnostico de situacion realizado por la Secretaria General, el apoyo
del secretario de gabinete y la implicacion de todo el personal y del resto de los
grupos de interés y la firma de El Justicia de Aragén de los compromisos de la
Institucién en RSC y la aprobacién del Codigo Etico.

La Institucion ha trabajado con la inscripcion del calculo de Huella de Carbono en
el Registro de la Oficina Espafiola de Cambio Climéatico (OECC) y ha obtenido el
correspondiente certificado 2019. Asi mismo, ha obtenido el sello CeroCO2 2019 y
ha compensado el 100% la huella de carbono producida en el 2019 en el proyecto
“Conservacion de la Amazonia en Madre de Dios en Pera (42 fase)”.

El 1 de julio de 2020 firmamos el “Compromiso del Justicia de Aragon de reduccion
de gases de efecto invernadero en la Institucion” .

La Huella de Carbono de la Institucion en el 2018 fue de 44,997 tCo2e y en el 2019
16,847tCo2e. Por lo que la reduccion real de la Huella de Carbono del 2019
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respecto al 2018 ha sido del 62.56 %, superando ampliamente el compromiso en
un solo afo.

Como datos significativos en la gestion econémica cabe destacar que el incremento
acumulado desde el 2018 al 2020 del presupuesto del Justicia ha sido del 2.8% y
se atribuye exclusivamente al cumplimiento de las obligaciones establecidas por
las respectivas Leyes de Presupuestos respecto al incremento de las retribuciones
del personal y a los acuerdos de la Mesa de las Cortes relativos al incremento de
nivel de determinados funcionarios.

En la ejecucion del presupuesto quiero resaltar la reduccion del 25% en costes de
suministro eléctrico, del cual mas del 50% procede de fuentes renovables,
reduccion del 50% de costes de comunicaciones (telefonia fija, movil y datos),
reducciéon de mas del 80% en comunicaciones postales, gastos en transporte e
indemnizaciones por razones de servicio. Estas reducciones se ha debido a la
racionalizacion del gasto y reorganizacion de los medios materiales y personales
de la Instituciéon. Sin embargo, la evolucion de la pandemia Covidi9 ha sido la
causa, entre otros, de la escasa ejecucién de las partidas destinadas a gastos
protocolarios y a reuniones y conferencias ya que durante el ejercicio 2020 no han
tenido lugar actividades consolidadas en la Institucion tales como el Foro de
Derecho Aragonés, las Jornadas Constitucionales, el Foro de Derechos ciudadanos
o la semana del Justicia.

La situacion sanitaria ha hecho que, ademas del gasto corriente, la ejecucion del
presupuesto haya tenido como gastos principales la edicion del Manual de Derecho
Foral Aragonés, del libro El Justicia de Aragéon: Un palacio, una sede, la
rehabilitacion del alero del palacio, otras labores de mantenimiento de edificio,
instalaciones y equipos, gastos de implantacion del nuevo sistema de gestion de
quejas, sistema integrado de registros, administracion electrénica, seguridad en
los sistemas de informacién, mejora en la accesibilidad de la web y dotaciéon de
equipamiento para garantizar el trabajo a distancia.

Quiero resaltar que en aras a la colaboracion interinstitucional y la basqueda de
economia de escala, El Justicia de Aragén se ha adherido al Convenio de
Colaboraciéon entre el Gobierno de Aragoéon y la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre - Real Casa de la Moneda (FNMT-RCM) para la innovacién y adecuacion
de la prestacion de servicios de identificacion y firma electronica mediante la
plataforma puiblica de certificaciéon de la FNMT-RCM en la Comunidad Auténoma
de Aragéon 2018-2021 y al Convenio de colaboracion entre la Administracion
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General del Estado (MINHAP) y la Comunidad Auténoma de Aragoén para la
prestacion mutua de soluciones basicas de administracion electronica, ambos sin
coste alguno para la Institucion y se ha firmado el convenio de colaboracién entre
la entidad “Aragonesa de Servicios Telematicos “ y “El Justicia de Aragon” para la
provision de servicios de informatica y telecomunicaciones.

Nuestras relaciones institucionales, en el marco de actuacion del Gabinete de la
Institucion, son las actuaciones que El Justicia de Aragon realiza con otras
instituciones o entidades para el desarrollo de las misiones encomendadas.

La continua relacion con las Cortes de Aragon, a la que damos cuenta de nuestra
actividad; o el estrecho trabajo con el Gobierno de Aragén, que es la administracién
que, habida cuenta de sus competencias, tiene una mayor interaccion con nuestra
Institucidén; la cercania con la administraciéon local o la coordinacién con la
Delegacion del Gobierno de Espana se veran reflejadas a lo largo de todo este
Informe, y de una manera maés especifica en su apartado correspondiente.

En todas ellas se apreciara un interés en la bisqueda de una mayor agilidad en la
tramitacién y gestion de los expedientes, que existe desde el anterior ejercicio y que
ha obtenido respuesta en muchas administraciones con una voluntad mutua de
mejora de los procedimientos y el establecimiento de una comunicacion fluida.

Por otro lado, las politicas de comunicacién de la Institucion estan encaminadas a
mantener una relacion constante con la sociedad a la que sirve; de forma que
conozcan y reconozcan a El Justicia de Aragdén como institucién basica de
autogobierno de la Comunidad.

Las 292 referencias a la Institucion solamente en prensa archivadas, o las 13
entrevistas de television y 25 de radio realizadas son buena muestra de la presencia
de la Institucion en los medios de comunicacion.

Estrenado el 17 de diciembre de 2019, nuestro nuevo portal web ha cumplido su
primer ano de existencia; 22.516 visitantes han llegado hasta el, de ellos 14.791 son
nuevos respecto al periodo anterior, con lo que hemos logrado un incremento de
un 83,4%.

El nimero acumulado de paginas visitadas en el portal es de 56.725, siendo las mas
visitadas aquellas que acceden a los servicios de la Instituciéon: presentacion de
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quejas, modo de tramitacién, estructura de la instituciéon, solicitud de
informacion...

El total de documentos descargados es de 35.395, destacando los Informes del
Justicia y las resoluciones, que otro afio mas han sido son publicadas en su
totalidad.

La presencia de la Institucion en redes sociales se ha mantenido a través de las
cuentas existentes: Facebook y Twitter, donde se da cuenta de toda la actividad
ordinaria de la Institucién, asi como de las referencias y menciones que terceros
realizan sobre nosotros, esto exclusivamente en Twitter.

En ambas se mantiene la politica de moderacién en el nimero de publicaciones,
centrandose en los contenidos realmente importantes para la Institucion o de
utilidad para el ciudadano, y entendemos que dicha moderacion ha sido positiva
habida cuenta del incremento de seguidores obtenido.

La actividad de visitas y actos culturales se vio suspendida con el inicio del estado
de alarma; de todas las planificadas destacaba una efeméride especial; la
celebracion del 25 aniversario del Palacio de Armijo como sede del Justiciazgo.

Aunque los actos previstos han sido aplazados, se han llevado a cabo mejoras que
permitirdn cuando la situacion lo permita, retomar estas actividades con mejores
instrumentos.

El mas importante de todos es la restauracion total del alero, elemento
caracteristico de los palacios renacentistas aragoneses, y por tanto de nuestra sede,
realizado desde Secretaria General.

También se han inventariado todos los bienes muebles de valor artistico o historico
que estan identificados con unas cartelas explicativas.

Por otro lado, se ha mejorado la iluminacion y distribucion de la Sala de Cuadros,
que en estos meses ha sido habilitada como recinto para la atencion de quejas de
caracter no individual, y se esta enriqueciendo con nuevos elementos expositivos
el Espacio Emilio Gaston.

Ademas de estas mejoras en las instalaciones del Palacio, y con motivo de su 25
aniversario, se ha llevado a cabo la edicion e impresiéon del libro “El Justicia de
Aragon. una sede, un palacio” de Sergio Sebastian y Alex Garris, que elabora un
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estudio pormenorizado de nuestra sede; su historia, arquitectura y configuracion
actual, y que queremos sirva como homenaje a todos aquellos que la hicieron
posible y a quienes han trabajado en ella en este cuarto de siglo.

Acorde con la situacion, se realizé en la manana del 20 de diciembre un sencillo
homenaje en el que participaron los titulares de las instituciones béasicas de
autogobierno que marca nuestro Estatuto de Autonomia; es decir Presidente de
Aragon, Cortes de Aragon, Gobierno de Aragon y Justicia de Aragon, asi como la
Ciudad de Zaragoza y el Gobierno de Espana, por su representatividad, en lugar
del formato seguido en los dos afos precedentes donde destac6 la masiva
participacion ciudadana.

Es mi deseo que tanto la presentacion pendiente de publicaciones, asi como la
reanudacion de todas las actividades encaminadas a dar a conocer tanto nuestro
Derecho Foral, nuestro Estatuto y la propia Institucién pueda reanudarse en este
afo 2021, lo que querra decir que la situacion sanitaria es la que todos deseamos.

De todo lo expuesto en estas consideraciones generales, se puede comprobar que
muchos de los aspectos que ya eran objeto de trabajo desde esta Institucion, no
solamente se han mantenido en su hacer, sino que se han multiplicado
exponencialmente.

Se suele afirmar que en los periodos de crisis se ponen de relieve lo mejor y lo peor
de una sociedad.

Por ello, espero que como sociedad seamos capaces de revitalizar ese pactismo
aragonés del que tan orgullosos estamos, y lejos de ahondar diferencias, brechas e
injusticias, seamos capaces de salir de esta pandemia maés iguales, més solidarios
y mas justos.

Todo ello depende del trabajo de todos: instituciones, tejido social y ciudadania,
pues cada una de nuestras acciones individuales sumadas, dara como resultado el
Aragon de los préximos afos.

Espero y deseo que el 2020 quede en nuestros recuerdos como aquel afio en que
ademas de sufrir de lleno la accion de una pandemia, supimos ver el valor de unos
derechos individuales y colectivos que tantas veces damos por seguros, y a los que
tuvimos renunciar a muchos de ellos por una causa comun; preservar el derecho a
la salud, a la vida.
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De esos derechos se ven privados muchas personas y muchos colectivos de manera
permanente; hablamos de pobreza, de exclusion social, de soledad, de acceso a la
educacion, de precariedad en la vivienda y en el trabajo, brecha digital...

Ellos en esta pandemia se han visto doblemente golpeados, y han de ser atendidos
por la sociedad, ahora mas que nunca, pero sin olvidar que frente a esos males
endémicos debemos actuar siempre.

En esa labor, con la ayuda de todos, estara vuestro Justicia de Aragon.

Angel Dolado, Justicia de Aragén
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A) DEFENSA DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS
RECONOCIDOS EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA.

El presente Informe anual cambia en esta ocasion su estructura tradicional para
darle una mayor importancia, aunque sea meramente desde el lugar de
preminencia en que se tratan los distintos apartados del mismo, poniendo en
primera linea la defensa de los derechos individuales y colectivos, que se concreta
en la resolucion de las quejas que los ciudadanos trasladan al Justiciazgo.

Es esta defensa de derechos, sin dejar de lado las otras dos misiones fundamentales
que el Estatuto de Autonomia de Aragdn otorga al Justicia (otras son establecidas
por diversas normas ordinarias) con rango de ley, sin duda la principal actividad
que desarrolla esta Institucion, y es la que mayor presencia social, le confiere,
desde la premisa de un actuar en pos, desde el punto de vista subjetivo, de la
proteccion principalmente de aquellos sectores menos favorecidos de nuestra
actual sociedad aragonesa: menores, mayores, discapacitados, demandantes de
ayudas sociales; pero también, desde el punto de vista de la materia, en la actividad
administrativa de los pilares béasicos del estado social, como son la sanitaria,
educativa o de prestaciones sociales, que como se vera han continuado siendo las
areas en que en mayor numero de ocasiones el ciudadano ha acudido al Justicia.

En la tramitacion de los distintos expedientes se ha continuado bajo el criterio que
desde un principio rige en el mandato del Justicia Dolado, de reunir las distintas
quejas individuales con un mismo objeto para una tramitacion, y en su caso
resolucion conjunta, en un Unico expediente. Este aspecto de la tramitacion
conjunta se ha visto en el presente afo influenciado por un actuar ciudadano que
se esté convirtiendo en habitual: la remisién de maltiples escritos de queja, todos
ellos iguales, previamente elaborados y publicitados, en muchas ocasiones por
redes sociales, para su traslado al Justicia. Asi nos encontramos en casos de
asociaciones de padres y madres de centros escolares, determinados colectivos de
empleados publicos, vecinos de una determinada localidad, etc., que hacen de esta
forma de acceso al Justiciazgo un lugar comun.

La pandemia motivada por el Covid19 ha influido de modo incuestionable sobre la
forma y el fondo en que desde el Justiciazgo se ha debido cumplir con su primera
mision estatutaria y legal: la defensa de los derechos individuales y colectivos de
los aragoneses. En los meses del inicial confinamiento hubo que adaptar
rapidamente los medios y las formas de actuar (en este informe se incluye un
apartado especifico a ello dedicado), convirtiéndose el Justiciazgo en un intérprete
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y divulgador del aluvion normativo que afectaba a la vida cotidiana de los
ciudadanos, y ello huyendo de formalismos y burocratizacion, y principalmente de
plazos, pues las quejas eran en muchos momentos verdaderas demandas de
urgencia sobre cuestiones muy concretas a solventar en horas o dias. Sera en el
seno del analisis de lo actuado en cada una de las materias, donde cada asesor
encargado de ella, plasme la afeccion que la COVID ha tenido en los expedientes
tramitados.

Debemos reconocer que en este sentido se conté desde un primer momento con la
ayuda y buena disposicion de las distintas administraciones, encontrando en las
nuevas tecnologias y medios de comunicacion un apoyo fundamental. Asi se
llegaron a solicitar determinadas informaciones via wasap, que se contestaron
diligentemente por el mismo sistema, o, de forma ya més formal, que incluso se ha
constituido a posteriori como la via normal de comunicacion con administraciones
como el Gobierno de Aragon o el Ayuntamiento de Zaragoza, con el uso del correo
electronico centralizado como instrumento de comunicacion.

Esta facilidad de relacion con las administraciones se ha visto potenciada, como ya
se indico en informes anteriores, con las reuniones presenciales mantenidas por
parte del personal del Justiciazgo, que junto al trato y conocimiento directo han
seguido aportando lineas de colaboracion tanto procedimentales como en cuanto
al fondo de las cuestiones objeto de las quejas. Destacar al efectos las reuniones
periodicas entre el Lugarteniente del justicia y el Director General de Relaciones
Institucionales, la reunién mantenida con la presencia del Justicia parte del
Gobierno de Aragon en relacion con las actuaciones implementadas en cuanto la
Covid, la mantenida igualmente con la presencia del Justicia con el Alcalde y
diversos Consejeros del Ayuntamiento de Zaragoza, pero a nivel de asuntos
concretos con los responsables de Servicios Sociales del mismo ayuntamiento, con
el Alcalde y Concejales de Mallén en relacion con los problemas de su residencia
de mayores, el Delegado Territorial del Gobierno de Arag6on en Teruel o Huesca
sobre la oficina delegada del Justicia en dichas ciudades, y un largo etcétera, tal
como se puede conocer en la agenda que se une como anexo a este informe.

Siguiendo la tonica de ejercicios anteriores no se transcriben en su integridad las
resoluciones dictadas, las cuales pueden ser objeto de consulta en la web de la
Institucion. No obstante cuando se cita un determinado expediente, en el que se
ha dictado resolucion expresa en forma de recomendacion o sugerencia, el
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expediente se indica en azul, pudiendo acceder por él a la resolucion integra.
Indicar que en cada materia se ha incluido un cuadro en el que figuran los
expedientes abiertos y cerrados en el ejercicio (puede haber un mayor ntimero de
cierres que aperturas por arrastres de ejercicios anteriores), las resoluciones
dictadas y de ellas las aceptadas, debiendo indicar en este punto que al cerrarse los
datos para este informe a 31 de diciembre de 20202, muchas de las resoluciones
emitidas se encuentran sin contestacion expresa, lo que se refleja en los datos
estadisticos obrantes en anexo.

Cuantitativamente en el afo 2020 se abrieron 1.669 nuevos expedientes (en 2019
fueron 1.566), que reunieron mas de 2.300 quejas individuales o colectivas (resulta
dificil cuantificar los ciudadanos concretos que se engloban en las quejas
presentadas por colectivos, en los que es presentada por ejemplo por una AMPA o
un sindicato), pero podemos destacar como muestra el Expediente 84/20,
relativo a la bolsa de trabajo del Salud en que se presentaron 84 escritos con la
firma de 460 personas, o el Expediente 1038/20, relativo a las limitaciones en
el futbol femenino, con 22 escritos de queja, uno de ellos englobando a los
miembros de un club deportivo. Porcentualmente un 52% de los escritos de queja
han sido presentado por mujeres y un 44% por hombres, y un 4% por colectivos.

A ello hay que sumar los 317 tramitados de forma urgente, via teléfono o correo
electronico, sin apertura formal de expediente, durante el periodo de
confinamiento inicial de marzo/mayo, lo que nos lleva a concluir que
cualitativamente el trabajo en el Justiciazgo en esta materia ha experimentado un
aumento del 20%.

Se ha procedido en este ejercicio al cierre de 1.633 expedientes (frente a los 1.612
del afio 2019), habiéndose dictado 237 resoluciones frente a las 261 del ano
anterior, lo que demuestra una similitud en las magnitudes entre ambos afios.

En las siguientes paginas se detalla el trabajo en cada area, optandose por constatar
la vision personal del asesor responsable de la misma, con su subjetiva redaccion
sobre la concreta labor realizada desde el Justicia en relaciéon con las quejas
ciudadanas en esa concreta materia.

No podemos acabar la introduccion de este apartado sin hacer una referencia a una
cuestion que, si bien no cabe duda es de caracter interno, es fundamental para la
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correcta tramitacion de los expedientes en que se tramitan las quejas ciudadanas.
Esta cuestion es qué en el presente ejercicio, en concreto a partir del 1 de junio (en
plena pandemia), después de meses de busqueda, analisis e implementacion, se
procedio al cambio de herramienta informaética de gestion de expediente, pasando
a utilizar la del Defensor del Pueblo Andaluz, previa firma de un convenio con dicha
entidad hermana, que permite su utilizacion y conlleva la asuncion del Justicia de
la mejora y desarrollo de determinadas partes de la misma. Este cambio supuso un
sobresfuerzo del personal del Justiciazgo, tanto por la adaptacion y conocimiento
de la nueva herramienta, como por el tener durante un periodo transitorio que usar
la herramienta nueva y la vieja, pues ésta es en la que los expedientes en tramite
sigue siendo valida.
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1. Servicios Sociales
Expedientes iniciados 259
Expedientes finalizados 216
Resoluciones emitidas 12
Resoluciones aceptadas 9

Planteamiento general

Al igual que en el resto de areas de la Institucion, y como fiel reflejo de lo que ha
acontecido a las aragonesas y aragoneses, el area de Servicios Sociales durante el
afo 2020 ha estado mediatizada por la situacion provocada por la pandemia por
Covid-19, condicionando tanto el caracter y el nimero de las quejas, como en
ocasiones, las respuestas y actuaciones de la Administracion.

En este area se ha producido un significativo incremento de quejas en relacion con
el afno anterior (del 53%), si consideramos el nimero de expedientes tramitados.
Este aumento realmente ha sido mayor si tenemos presente también aquellas
consultas y actuaciones que no finalizaron en expediente, pero conllevaron una
atencion directa a la ciudadania, especialmente durante el tiempo del
confinamiento, de marzo a mayo.

El “efecto Covid-19” se traduce, esencialmente, en un aumento de las quejas, pero
también en una concentracion de las mismas en los asuntos relativos a las
residencias de personas mayores, asi como a las prestaciones y ayudas derivadas
de la situacion de pandemia.

Esta situaciéon ha repercutido en los plazos y las formas de prestacion de los
servicios, en el ejercicio de los derechos de las personas, las condiciones de trabajo
de los profesionales, la utilizaciéon de los recursos publicos, asi como en los niveles
de salud y bienestar fisico y emocional, tanto de las personas que vivian en
residencias o acudian a los centros de dia como sus familiares, cuanto de las
personas y familias usuarias de los servicios sociales y, por tanto pertenecientes al
sector mas vulnerable de la sociedad. Especial incidencia ha tenido para aquellas
personas y familias que por primera vez han tenido que recurrir al sistema de
Servicios Sociales: a las dificultades propias de la falta de practica y conocimiento
y la sensacion de vergiienza por verse en dicha situacion, se ha anadido la dificultad
de acceder a unos Servicios que funcionaban en condiciones excepcionales y, en
algunos casos, sin atencion presencial durante los peores momentos.

ABD .
ZT el Justiciade Arag.-n




Informe Anual
del Justicia 2020

La mayoria de las quejas tramitadas han tenido como interlocutor al Departamento
de Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon, a quien nos dirigimos
para recabar la correspondiente informaciéon. Agradecer la disposicion y
colaboraciéon de dicho Departamento con este Justiciazgo, en unas condiciones de
trabajo dificiles, con una sobrecarga evidente y con limitacién de medios en
ocasiones, pero donde, sin duda, se ha priorizado la atencion a las personas.

Debido a la amplitud y transversalidad de las problematicas presentadas en las
quejas, estas se han englobado en las siguientes submaterias:

- Prestaciones.

- Dependencia.

- Personas discapacitadas.

- Personas mayores.

- Igualdad y familias.

- Derechos de informacion y atencién de las personas destinatarias.

1.1 Prestaciones

En este apartado se va a hacer referencia a aquellas prestaciones recogidas en el
Catalogo de Servicios Sociales de la Comunidad de Aragon que no tienen un
apartado propio -como pueden ser todas las derivadas de la aplicacion de la Ley de
Dependencia- y que son reconocidas y gestionadas por el Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon, y por los servicios sociales
de las comarcas y los ayuntamientos con competencias en esta materia.

No obstante, este afio debemos hacer referencia también al Ingreso Minimo Vital
(IMV) establecido por el Real Decreto-Ley 20/20, de 29 de mayo que se configura
como “el derecho subjetivo a una prestacion de naturaleza econémica que
garantiza un nivel minimo de renta a quienes se encuentres en situacion de
vulnerabilidad econémica”, cuya gestion corresponde al Gobierno Central, a
través de los organismos competentes en materia de Seguridad Social pero que ha
tenido una incidencia total en el sistema de Rentas Minimas Autondémicas Yy,
concretamente, en el Ingreso Aragonés de Inserciéon (IAI).

Tal es asi que el Gobierno de Aragén dict6 el pasado 29 de junio de 2020 el Decreto-
Ley 5/20 por el que se regula la Prestacion Aragonesa Complementaria del Ingreso
Minimo Vital y el Servicio Publico Aragonés de Inclusion Social que, en la practica
ha supuesto una nueva regulaciéon del IAI. Este se transforma en “una prestacion
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periodica y de derecho subjetivo de naturaleza econémica, subsidiaria del IMV vy,
en su caso, complementaria de cualquier otro ingreso o tipo de recursos o
prestaciones a los que tenga derecho la unidad familiar”. En estos momentos,
todavia esta en tramitacion el desarrollo reglamentario de medidas urgentes para
la aplicacion de esta Prestacion.

A diferencia de afnos anteriores, las quejas mas comunes en relacion al Ingreso
Aragonés de Insercion (IAI) han venido motivadas, fundamentalmente, por el
retraso acumulado en la tramitacion de las solicitudes del IMV. Creemos que, con
buen criterio, el Gobierno de Aragén decidié prorrogar la vigencia de los IAI que
estaban concedidos a la entrada en vigor del Decreto del IMV y, por tanto, el retraso
no ha afectado a quienes venian cobrando aquel que han podido ver sustituida una
prestacion por otra e, incluso, si la cuantia de la nueva prestacion no alcanzaba el
importe de la anterior, el Gobierno de Aragon la complementaba. El problema lo
han sufrido quienes se incorporaban por primera vez al circuito y no podian
solicitar el IAI, en tanto en cuanto no se les denegase el IVM, por lo que veian como
se alargaba el plazo durante el cual carecian de ingresos sociales.

Asi mismo, se han detectado supuestos que quedaban fuera de los recogidos en la
regulacion del IMV lo que ha provocado alguna modificacién legal de los requisitos
del mismo, asi como la ampliacion de las previsiones de la prestacion
complementaria por parte del Gobierno de Aragon. No obstante, el sistema ha
sufrido muchas dificultades en su implementaciéon lo que, unido a las grandes
expectativas creadas, ha provocado frustracién en mas de alguna de las personas
solicitantes. Ni que decir tiene que, algunas cuestiones generales, al tratarse de una
prestacion de caracter estatal, encuadrada en el sistema de Seguridad Social, se la
hemos trasladado al Defensor del Pueblo, pero en la mayoria de los casos, al
tratarse de resolucion de dudas, hemos tratado de dar respuesta a la ciudadania.
Debemos insistir, en este punto en la colaboracion recibida desde los organismos
dependientes de la Seguridad Social radicados en Aragon, tal y como sefialamos en
el apartado de Seguridad Social.

En relacién con las Ayudas de Urgencia tramitadas por los Centros Municipales
de Servicios Sociales de los municipios de mas de 20.000 habitantes y los Servicios
Sociales de las distintas Comarcas, existen una serie de quejas recurrentes a lo
largo de los anos, y este no ha sido una excepcién. Estas abarcan desde la tardanza
para citar a los usuarios de estos centros (circunstancia que este afo se ha visto
agravada por los efectos de la Covid19, si bien hemos de sefialar que las dificultades
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han sido mayores en los servicios municipales que en los comarcales, por regla
general), hasta la disconformidad con las ayudas tramitadas, retiradas o no
concedidas, o la insuficiencia de los importes de las ayudas de urgencia concedidas.
En todos estos casos, esta Institucion ha recabado la informaciéon pertinente,
constatando que en general la gestion realizada por la Administracion es correcta,
sin perjuicio de que la expectativa que en cada caso tenia la persona en estado de
necesidad se haya visto satisfecha.

Respecto a las Ayudas del Ayuntamiento de Zaragoza, se abri6 expediente de oficio
ante el cambio de parte de los conceptos de estas ayudas del Capitulo II al Capitulo
IV del presupuesto de gastos y las nuevas exigencias de la Intervencién General
para la fiscalizacién de dichas ayudas lo que podia provocar retrasos en su
otorgamiento. Tras solicitar y analizar la informacién recibida, el expediente se
archivo por considerar el asunto en vias de solucién con la elaboracion de la
Instrucciéon n°6 del Consejero de Accion Social y Familia sobre Ayudas de Urgencia
que contiene una regulacion muy detallada de la materia.

En lo tocante a las quejas relativas al Servicio de Ayuda a Domicilio, la
totalidad de las recibidas este afio han hecho referencia a supuestos reconocidos
en el Plan Individual de Atencion ligado al reconocimiento del grado de
dependencia, por lo que haremos referencia en el apartado correspondiente.

En el informe del afio pasado sefialabamos que la falta de actualizacion del
IPREM estaba conllevando un conjunto de deficiencias con repercusiones en la
gestion de distintas prestaciones sociales, ya que, por ejemplo, personas que veian
revalorizada minimamente su pension perdian alguna prestacion por superar los
limites de renta establecidos con referencia al IPREM, al no ser este actualizado en
la misma proporcion. El pasado mes de octubre, el Presidente del Gobierno
anunci6 una subida del 5% del IPREM para este aflo 2020 tras haber permanecido
invariado durante tres ejercicios, lo que esperamos que sirva para paliar en parte
algunos de los problemas detectados.

1.2 Dependencia

Los expedientes tramitados por nuestra Institucion relacionados con personas en
situacion de dependencia muestran cierta continuidad con los de afios anteriores,
en cuanto se refieren, bien a la existencia de retrasos en el proceso de valoracion
de grado o de elaboracion del PIA, o bien, una vez realizados estos, evidencian la
disconformidad de la persona dependiente o sus familiares con el grado
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efectivamente reconocido, las prestaciones econoémicas vinculadas al servicio
efectivamente otorgadas , o con el retraso en acceder a las prestaciones o servicios.
Sin embargo, dos han sido las circunstancias que, a diferencia de otros anos, han
mediatizado enormemente estas cuestiones: de un lado, como no podia ser de otra
manera, la pandemia del Covid-19; y de otro lado, el proceso de implementacion
en el IASS de una nueva herramienta informatica de gestion de todo el proceso
relativo a la Dependencia que ha provocado importantes incidencias y retrasos en
numerosos expedientes en tramite.

Por lo que se refiere a la incidencia del Covid-19, la propia Administracion
reconoce sus efectos en la tramitacion de expedientes relacionados con la
Dependencia, que son mas graves cuanto mas restrictivas son las medidas
implementadas para luchar contra la pandemia, toda vez que las valoraciones en
el sistema de dependencia han de realizarse en los domicilios (pisos particulares o
Residencias de mayores) en los que la persona a valorar reside. Asi en un
expediente se nos manifesté que “La pandemia provocada por la COVID-19
impuso la suspensiéon de la realizacion de valoraciones habida cuenta el
confinamiento general y después el extremado riesgo para las personas
solicitantes debido a su condicién muy vulnerable al virus.” No obstante, también
nos quisieron dejar claro que esto no afectaba a la equidad con la que se
desarrollaba la tramitacion de los expedientes: “Reiniciados los trabajos de
valoracion, conforme al protocolo establecido, se estan tramitando segiin orden
de registro, por lo que, aunque en el programa se grabaran con posterioridad por
la situacion descrita, en ningin caso ha supuesto una incidencia en el orden de
incoacion de los expedientes’.

Mas molestos estan siendo los retrasos causados por los problemas surgidos en la
migracion de datos de los expedientes del viejo al nuevo sistema informatico
de gestion que ha provocado, desde la desaparicion de expedientes a cambios de
fechas de efecto o de valores, que se estd tardando demasiado tiempo en subsanar,
lo cual es especialmente grave por la incertidumbre y los perjuicios que ocasiona
en el proceso vital de personas especialmente vulnerables.

Este nuevo sistema informético de gestion se estd manifestando especialmente util
para agilizar los tramites de los expedientes nuevos que se realizan conforme a lo
dispuesto en la ORDEN CDS/456/2019, de 17 de abril, por la que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia de las
personas y el acceso a las prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a
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la dependencia de la Comunidad Autonoma de Aragdn, aun cuando, como hemos
sefialado, la incidencia que la Covid ha tenido en su desarrollo no permita un
analisis completo de sus resultados; sin embargo, el proceso de migracion ha
perjudicado a un numero importante de expedientes en curso. Debe la
Administracion redoblar sus esfuerzos para poner remedio a esta indeseable
situacion.

Las reclamaciones por parte de los herederos de personas dependientes que
fallecieron sin percibir prestacion o sin haber llegado a percibir su modificacién se
siguen produciendo, y, ademas, en estos momentos de especial tension a causa del
Covid-19 se ha intensificado ain mas si cabe el criterio de destinar los medios
humanos disponibles con caracter prioritario a tramitar la valoracién y aprobacion
de los PIA de personas dependientes vivas para que puedan acceder a las
prestaciones correspondientes, lo cual redunda en mayor posibilidad de retraso en
la gestion de los expedientes sobre derechos hereditarios. No obstante no
hemos experimentado un aumento de quejas en este sentido.

Otras quejas recibidas tienen por objeto el retraso en la adjudicacion de plaza
concertada en residencia, que la Administracién va adjudicando, atendiendo
a los criterios de mayor Grado de Dependencia y menor capacidad econémica. En
muchos casos nuestra intervencion, una vez que se comprueba que no hay
irregularidad, consiste en informar del nimero que se ocupa en la lista de espera y
la prevision temporal de adjudicacion, recordandole al ciudadano que ampliando
el abanico de residencias en las que se aceptan plazas, se aumentan las
posibilidades ya que, es en Zaragoza capital donde la presién es mayor y, por
consiguiente, hay mayor dificultad en el acceso. Se amplia informacion en el
apartado de Personas mayores-Residencias méas adelante.

También hemos recibido quejas relativas a los Servicios de Ayuda a Domicilio
y Teleasistencia. Por lo que se refiere al retraso en ser dada de alta en el servicio
de teleasistencia que nos refiri6 una ciudadana con grado de dependencia
reconocido, tras incoar nuestro expediente se detect6 un error material y pudo ser
corregido con lo que la asignacién se produjo con caracter inmediato. En relacion
al SAD, algunas de las quejas tenian que ver con la distinta disponibilidad del
servicio en el municipio de origen y en el de destino en supuestos de traslado de
residencia. En uno de ellos, hubo de recordarle al Ayuntamiento que si bien el
servicio puede ajustarse a las disponibilidades de la empresa concesionaria, en
ningan caso, pueden verse mermadas las horas reconocidas en el PIA otorgado.
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Especial trascendencia tuvo el Expediente 806/20 en el que se exponia la
situacion de un ciudadano de Lumpiaque con SAD reconocido en su PIA que se
habia quedado sin el servicio por las vacaciones de la persona que lo realizaba ya
que no se habia podido sustituir. Por nuestra parte, realizamos recomendacion

-sobre cuya aceptacién no hemos recibido respuesta- en el sentido de utilizar el
régimen excepcional que permite contratar personas sin cualificacion para suplir
las vacaciones del personal del SAD en aquellas zonas rurales en las que no existan
personal con la cualificaciéon necesaria en las listas de empleo del INAEM.

1.3 Personas discapacitadas

Otro de los grandes colectivos englobados en el apartado de Bienestar Social es el
dedicado a las personas con algun tipo de discapacidad, que incluye tanto los
supuestos de discapacidad fisica, como psiquica o sensorial, si bien los expedientes
que abordan cuestiones sanitarias del area de salud mental los tratamos en el
apartado correspondiente a Sanidad.

Una de las cuestiones que se trata dentro de este grupo es la que afecta a personas
que han sido judicialmente incapacitadas y cuya tutela no se adjudica a un familiar
sino ala propia Comunidad Auténoma, a través de la Comisiéon de Tutela y Defensa
Judicial de Adultos. En todas estas situaciones hemos de tener muy en cuenta que
el ejercicio de las funciones tutelares esta bajo la supervision del Tribunal que
estableci6 la incapacidad y con ella la tutela, ante el cual, los 6rganos tutelares
deben rendir cuentas y las personas tuteladas pueden solicitar amparo.

Asi, son recurrentes quejas en las que se manifiesta la falta de conformidad con la
administracion de los bienes y el dinero que esta Comision gestiona en nombre de
sus tutelados; asi como aquellas quejas en las que se manifiesta el desacuerdo con
la situacion de internamiento en centros especificos o se solicita el traslado entre
centros.

La disconformidad con la declaracién de incapacidad o el internamiento en un
centro de salud mental subyacen en la mayoria de las quejas. Son muchas las
personas tuteladas que se niegan a aceptar su situacion. En las quejas presentadas,
por regla general, tras recabar informacion podemos constatar que la actuacién
administrativa ha sido correcta. Cabe destacar la buena disposicion a colaborar con
esta Institucion que han mostrado tanto desde la Direccion Provincial del IASS de
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Zaragoza, como desde los distintos servicios técnicos de tutela de adultos del
Gobierno de Aragon.

Han sido varias las quejas que trasladan su malestar por la dificultad para
contactar con su persona de referencia en tutela de adultos, dado que buena parte,
cuando no todas, de las decisiones en su vida pasan por ella, esto sucede, de forma
especial en Zaragoza, si bien subyace un hecho fundamental: falta personal para
tutelas.

Ya en informes anteriores sefialdbamos la necesidad de incrementar el personal
técnico en el departamento de tutelas de adultos ya que habiamos detectado que
cada trabajador social debia atender un nimero excesivo de casos y la prevision
era que esa saturacion aumentase.

También este afio nos hemos dirigido en este sentido a la Administracion a través
del Expediente 39/20 Solicitamos informacion al Departamento de Ciudadania
y Derechos Sociales del Gobierno de Aragdn, sobre el ntimero de personas
atendidas por la Comision de Tutela y Defensa judicial de adultos tanto en
Zaragoza, como en Huesca y Teruel, en los ultimos cinco afios (el altimo ejercicio
completo era el de 2019), y la plantilla de personal dedicada a su atencion y
seguimiento durante el mismo periodo, asi como si habia prevision de

incrementarla.

De la respuesta del Departamento cabe destacar que, en el periodo requerido, el
nimero de personas atendidas ha ido aumentando progresivamente, pasando de
atender 1.101 personas en 2015 a 1.445 en el ano 2019. Por el contrario, los recursos
humanos destinados a su atencion, se han mantenido igual, e incluso, en el caso de
Zaragoza, han disminuido en el altimo afio.

El Desglose del citado incremento por direcciones provinciales en cifras absolutas
y relativas seria el siguiente:

Entidades a las que hemos solicitado informacion

Incremento en n° de personas

Provincia Incremento en %
(2015-2019)

Zaragoza 223 +22,7

Huesca 86 +29,6

Teruel 35 +24,8
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Es cierto que la Administraciéon ha establecido conciertos con entidades para
favorecer algunos servicios a las personas tuteladas. Pero, a pesar de ello persisten
las quejas de las personas tuteladas o de los familiares que se interesan por su
situacion alegando deficiencias en la atencion, no tanto por el profesional cuando
estan con él, sino que sienten el sistema desbordado, y les cuesta comunicar con la
persona que debe atenderlos.

Teniendo en cuenta todos estos condicionantes, realizamos varias sugerencias:

“Primera.- Que establezcan los mecanismos oportunos para estudiar las cargas
de trabajo para cubrir adecuadamente las necesidades de las personas tuteladas
en Aragon; y establecer estrategias para afrontar esta problemdtica partiendo
del principio de la centralidad de atenciéon a las personas usuarias.

Segunda.- Que se adopten las medidas necesarias para incrementar los
recursos profesionales de la Comision de Tutela de Adultos del Gobierno de
Aragon, especialmente aquellos que han de ser referencia para la personas bajo
su tutela.

Tercera.- Que se fijen las procedimientos y recursos necesarios para mejorar la
atencion a las personas tuteladas; potenciando los cauces de comunicacion, para
contribuir a la mejora de las situaciones de estas personas Yy evitar quejas
posteriores”.

La respuesta de la Administracion ha sido que se coincide en la preocupacion y que
desde Gerencia del IASS “se estdn estudiando diferentes alternativas para
mejorar y modificar la gestion y ello conlleva una valoracion completa de la
situacioén actual de las tutelas en Aragon. Que es consciente de que personas bajo
medida protectora han podido sentirse no bien atendidas, en ocasiones por
tardanza en ser oidas y/o en la resolucion de su demanda por cierto
desbordamiento por diversas causas en la Direcciéon Provincial de Zaragoza,
debido a insuficiencia de personal en la unidad administrativa. Y que se hacen los
esfuerzos posibles, especialmente en estos momentos por las circunstancias
actuales de Covid-19, pero a la vista de las contestaciones ya expresadas a las
quejas recibidas, y teniendo en cuenta el alcance de las sugerencias formuladas,
que exceden en mucho los medios disponibles en este momento, NO se pueden
aceptar en los términos planteados, sin perjuicio de tenerlas en consideraciéon en
los planes de mejora que pueda elaborar el IASS.”
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En otro orden de cosas y por lo que se refiere a las cuestiones relativas al
reconocimiento del grado de discapacidad, este afio tan s6lo hemos recibido
una queja en la que se manifestaba la disconformidad con el grado reconocido
situacion ésta que, como ya hemos dicho en otras ocasiones, al tratarse de un
procedimiento en el que se trata de la aplicacién técnica de unos baremos
legalmente establecidos, esta Institucion carece de herramientas técnicas
suficientes para discutir el resultado que, por otra parte, goza de presunciéon de
validez ya que viene determinado por el anélisis realizado por los equipos de
valoracion técnicamente competentes y, por tanto, su posible revocacion esta
limitada a la resolucién de la jurisdiccién competente.

En el apartado de Trabajo, ya hemos recogido quejas de quienes se han visto
afectados por las Sentencias del Tribunal Supremo (y la consiguiente adaptacién
legal de las ordenes aragonesas de subvenciones y ayudas para el empleo)
conforme a las cuales no se equipara la situacion de Incapacidad Laboral
Permanente con el 33% de Grado de Discapacidad que permite optar a plazas de
trabajo reservadas a personas con discapacidad igual o superior a dicho grado.

Asunto distinto es el de las quejas que se refieren al retraso en la tramitacion
del reconocimiento del grado de discapacidad, que han sido maés
numerosas. Desde esta Institucion, periédicamente, se ha transmitido a la
Administracion lo inadmisible de estos plazos, que exceden, en ocasiones, en mas
de un ano el plazo legal establecido y la necesidad de dotar de méas equipos de
valoracion a los centros y la conveniencia de estudiar mecanismos de coordinacion
entre los sistemas de valoracion de discapacidad y dependencia que eviten
duplicidades. La unificaciéon que, a finales del afio 2019, se llevé a cabo entre los
dos equipos valoradores de Zaragoza estaba teniendo efectos positivos en dichos
plazos, sin embargo, la pandemia del Covid-19 ha generado problemas al detraer
personal sanitario de estos equipos hasta el punto de que en Huesca existen
dificultades para cubrir la vacante en una plaza de médico valorador.

En esta materia incluso abrimos un expediente de oficio ante la publicacién de
noticias que cifraban en mas de 10.000 personas el nimero de quienes estaban en
lista de espera para el reconocimiento del grado de discapacidad. Tras instruir el

Expediente 241/20, realizamos una sugerencia al Departamento de Ciudadania
y Derechos Sociales para que realizara una modificacion en el triaje de las
solicitudes de discapacidad y asi poder tener en cuenta el momento en que haya de
producir efectos la declaracion a la hora de determinar la urgencia, asi como el

W

L4
el Justicia de Arago:l


https://eljusticiadearagon.es/wp-content/uploads/resoluciones/241.2020.pdf

Informe Anual
del Justicia 2020

mantenimiento del refuerzo de personal para atender la lista de espera. Ademas,
se instaba al citado Departamento a mantenernos informados de las estadisticas
de las tramitaciones de expedientes de valoracion

También hemos atendido quejas de personas disconformes con la denegacion de
determinadas subvenciones especificas para personas con discapacidad y para la
accesibilidad universal, si bien en todos los casos la denegacion estaba
correctamente fundamentada por la Administraciéon responsable de conceder las
ayudas y se basaba en la falta de cumplimiento de alguno de los requisitos
legalmente exigidos.

Abrimos expediente de oficio para comprobar el desarrollo legislativo de la Ley
5/2019 de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad
en Aragon ya que el 10 de julio de 2020 vencia el plazo de un afio que la D.F 12 de
la citada Ley concedia para realizar el desarrollo reglamentario a los diversos
Departamentos del Gobierno de Aragén concernidos en materia tan transversal.
Tras solicitar informacion al Departamento de Presidencia procedimos al archivo
del mismo, dado que se firmd un protocolo entre el Gobierno de Aragon y el Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI Aragén) con 16
lineas de actuaciéon y una duracion de dos afios prorrogables para el desarrollo de
la citada Ley. En este sentido, también saludamos la aprobacion del Decreto 89/20,
de 14 de octubre, por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental de
desarrollo de las politicas publicas en materia de discapacidad.

Por altimo, para las quejas relativas a las limitaciones que, a causa de las medidas
sanitarias para hacer frente a la Pandemia de Covid19, se han producido en las
residencias de personas con discapacidad, vale lo dicho en el apartado relativo a
Centros Residenciales de Personas mayores.

1.4 Personas mayores

Las quejas relacionadas con las personas mayores, han ido en aumento en los
ultimos anos y en 2020 de forma particular, las asociadas al Covid19 y, en concreto,
las relacionadas con las residencias, donde podemos diferenciar dos grandes
grupos: uno, el de las que estan directamente vinculadas con la problematica del
Covid-19; y otro, el referido a las quejas sobre funcionamiento ordinario de las
residencias.

Residencias y Covid-19
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Respecto a las quejas vinculadas con el Covid-19 y residencias, se realizo
un informe especifico sobre la situacién generada y las actuaciones realizadas en el
ambito residencial de personas mayores (con alguna breve nota sobre el ambito
residencial de personas con discapacidad) durante el estado de alarma, que puede
consultase en el siguiente enlace: https://eljusticiadearagon.es/wp-
content/uploads/20/09/INFORME-RESIDENCIAS-Y-COVID.pdf.

Algunas cuestiones senaladas en el mismo se han ido corrigiendo, como lo
evidencia la disminucion de quejas al respecto, pero otras, en tanto el Covid-19
continua presente en nuestras vidas y afectando de forma muy especial a las
residencias, se siguen produciendo, aunque en menor cantidad y con un mayor
indice de resolucion, dado que se ha ido aprovechando la experiencia adquirida.

El contenido de las quejas ha ido cambiando conforme evolucionaba la pandemia,
y con ella las medidas adoptadas por las autoridades y la normativa aplicada;
pasando desde simples peticiones de orientacion ante problemas concretos, a
consultas especificas sobre aplicacion de la extensa y variable normativa dictada
“ad hoc”; y desde las quejas sobre actuaciones concretas que podian solucionarse
en via administrativa, hasta aquellas que, en las ocasiones mas duras, requirieron
su traslado a los juzgados para dilucidar la existencia de posibles hechos punibles
o para la busqueda de una solucién judicial del problema.

Las cuestiones que han motivado la presentacion de las quejas se pueden agrupar
en los siguientes apartados:

El derecho a la informacidon sobre la situacion de los familiares, gener6
abundantes quejas, especialmente durante el estado de alarma. Estaban referidas
tanto a la evolucion del estado de salud y bienestar de las personas en las propias
residencias, como cuando eran trasladadas para su atencion a los distintos
hospitales o, en su caso, a los centros intermedios de atencién que expresamente
se pusieron en marcha y que se conocian como “Centros Covid” que, en el momento
de mayor expansion estuvieron localizados en Yéqueda (Huesca), Alfambra y Gea
de Albarracin (Teruel) y en Miralbueno, Casetas y Parque Goya (Zaragoza). Dichas
quejas ponian de manifiesto, sobre todo, la falta de informacion sobre los procesos
vitales de las personas y de transparencia respecto a la situacién que se estaba
viviendo en las residencias.

Senalar que este tipo de quejas han disminuido mucho con el transcurso del tiempo
y en funcién de las actuaciones realizadas por la Administracién y las propias
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residencias, si bien persisten algunas, vinculadas a las prohibiciones y
organizacion de las visitas que, en ocasiones no estan motivadas tanto por las
exigencias de la normativa aplicable en cada momento si no por la interpretacion
mas restrictiva de dicha normativa que hacen ciertos equipos directivos de las
residencias. En algtin caso, tras esta mayor precaucion apelando a la proteccion de
la salud de los residentes, se esconden carencias de personal suficiente para poder
desarrollar los protocolos de visitas seguras.

Ingresos en hospitales y residencias. — Varias quejas hacen referencia a la
problematica de personas mayores que, estando de forma temporal en residencias,
habian sido hospitalizadas cuando se declaro6 el estado de alarma, y al darles el alta
surgia el problema, ya que les informaban que se les habia terminado el plazo de
estancia temporal en la residencia, sin que hospital ni residencia se hiciesen cargo
de prorrogar la estancia y sin que las circunstancias que hacian necesaria dicha
estancia temporal fuera de su domicilio habitual hubiesen cambiado.

Esta situacion puso de manifiesto que, en las primeras semanas, se constataba una
fuerte presion de los centros hospitalarios hacia familias y residencias para hacerse
cargo de sus familiares, no siempre en condiciones adecuadas, y sin pruebas PCR
y, por otro lado, el problema de las estancias temporales en las residencias del
IASS, que optaron por no interrumpir los plazos, a pesar de la situacion
excepcional y cuando otros procedimientos de la Administracion habian sido
suspendidos. Seria conveniente una revision del sistema de adjudicaciéon y
seguimiento de estas plazas residenciales temporales por parte del Departamento
de Ciudadania y Derechos Sociales.

Asimismo, en las primeras semanas del estado de alarma se gener6 mucha tension,
y se presentaron quejas de familiares que se negaban a que sus parientes saliesen
de un hospital a sus casas sin haberles realizado la prueba PCR de Covid-19, ya
que durante su estancia en el mismo habia dado positivo, o podian haber sido
contagiados y en el domicilio habia familiares vulnerables.

Otro grupo de quejas estaba relacionado con los periodos de confinamiento
obligatorios de los residentes que hubieran abandonado la residencia para
acudir a alguna cita médica en dependencias hospitalarias, lo que en ocasiones ha
obligado a cancelar dichas citas -con el consiguiente disgusto de los afectados y sus
familiares, por su afectacion a la salud— y que, tan a las claras, ha puesto de
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manifiesto el dificil equilibrio a la hora de resolver la dicotomia entre salud
personal y la salud y seguridad colectiva.

También hubo quejas referidas a la tardanza, cuando no negativa, a trasladar a sus
familiares a recibir atencion hospitalaria dada la situacién de deterioro que estaban
percibiendo en ellos. En algunos de estos casos, los més graves que terminaron con
fallecimientos, los familiares acudieron a la Fiscalia, lo que motivo, o bien que no
admitiéramos la queja en nuestra Institucion, o bien que tuviéramos que
suspender la tramitacion de aquellas que habian sido presentadas con
anterioridad, a expensas del dictamen de los 6rganos jurisdiccionales.

Centros Covid. Se han recibido varias quejas relacionadas con los centros
especificos Covid-19. Mayoritariamente solicitando informacién sobre el estado
de los familiares que habian sido trasladados a ellos y sobre los criterios tenidos en
cuenta para decidir — o denegar - dicho traslado. En varias ocasiones las familias
han mostrado su desacuerdo con el recurso al que habian sido derivados, ya que
estaba muy lejos de su residencia habitual y suponia un largo viaje en ambulancia
con afectacidon negativa a la persona trasladada en situaciéon de fragilidad.

Mantener los vinculos familiares, es una cuestion fundamental para la salud
integral de las personas y asi lo entienden los expertos y lo exigen las familias. De
hecho, el régimen de visitas a sus familiares residentes ha sido una de las
cuestiones que mas quejas ha motivado y persisten, y sobre la que se ha producido
mayor cantidad de normativa especifica, consciente la Administracion de que es
un aspecto muy importante, tanto para proteger la salud fisica de las personas
internas en residencias, como para posibilitar el mantenimiento de los vinculos
emocionales, esenciales para el equilibrio mental y afectivo de las personas
residentes, lo contrario, la supresion de esas relaciones, tiene efectos demoledores
en las personas mayores o con discapacidad.

Pero una vez mas la normativa no es suficiente, ni puede atender toda la casuistica
que en la realidad puede darse, pues las situaciones dependen de muchos factores,
entre los cuales han sido de gran trascendencia la situacién de cada residencia con
relacion al contagio, y la situacion del municipio con relacion a las medidas de
confinamiento decretadas y, por tanto, cada caso ha requerido adaptaciones
concretas y singulares. Esa situacion tan asimétrica y flexible, ha contribuido a
generar una buena parte de las quejas. Ahora bien, es preciso senalar que en la fase
de “nueva normalidad” algunas residencias aplicaban criterios méas restrictivos que
los recogidos por la normativa, de forma singular en algunas residencias privadas,
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sobre las que esta Institucion no tiene competencias, instando, en esos casos, a las
familias a poner la situacion en conocimiento del IASS y en los 6rganos de
Inspeccion de Centros.

También se han presentado quejas por las condiciones en las que se han
desarrollado las visitas, en centros que reunian condiciones para poder
protocolizar un sistema seguro para desarrollarlas con lo que ha sido posible
intermediar para conseguirlo, pero también ha habido quejas relativas a algunas
residencias, en las que, debido a su falta de infraestructura, no ha sido posible
realizarlas cumpliendo las normas de espacios y distancias. Esta es una
problematica que sigue y va a seguir vigente durante todo el tiempo en el que se
mantengan las restricciones que, especialmente van a afectar a algunas
residencias.

Mencion especial merecen los expedientes relativos a Centros Residenciales
para Personas con discapacidad, sobre los que se presentan quejas por como
les han afectado las medidas adoptadas, y la conveniencia de su adaptacion.
Especialmente significativas son aquellas que, ya en fase de desescalada, y
reguladas por la Orden CDS/406/20, de 25 de mayo, por la que se establecen
nuevas medidas relativas al desconfinamiento gradual en los centros de servicios
sociales especializados, denunciaban que si bien ciertas medidas se establecian en

igualdad de condiciones con la ciudadania en general, otras seguian restringiendo
la actividad normal personas con discapacidad, generando una situacién de
desigualdad respecto a otros residentes, especialmente las personas auténomas.

Han sido varias las quejas relacionadas con las limitaciones de las salidas de
los centros a personas validas. Conforme avanz6 el estado de alarma, y se
fueron permitiendo paseos por la residencias y salidas en el entorno, personas
residentes se quejaban y manifestaban su desacuerdo con las medidas adoptadas,
puesto que no se les permitia recuperar su vida “normal”, ya que ellos eran validos
y tenian autonomia para la salida de la residencia, sin embargo, no se les autorizaba
a realizar actividades de su vida cotidiana (ir a la peluqueria, al banco, al dentista
o al huerto), incluidas personas con discapacidad pero autonomas.

Uno de los aspectos mas dramaticos de la pandemia esta siendo el fallecimiento
de personas en residencias, sin poder tener relacion con sus seres
queridos especialmente en la primera fase del estado de alarma, donde se
adoptaron medidas muy rigurosas que impedian cualquier acompafamiento de
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sus familiares. Se presentaron varias quejas al respecto, expresando su impotencia
por el proceso de pérdida de un ser querido, y el no acompafiamiento, ni a él ni a
su pareja. Se realiz6 una sugerencia al Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales del Gobierno de Aragoén, que fue aceptada (Expediente 427/20) y se
plasmo en las siguientes 6rdenes, con el objetivo de facilitar la informacion a los
familiares durante todo el proceso y permitir el acompanamiento en las despedidas
y el duelo, algo que se ha puesto en practica, segiin posteriores informaciones.

Otras quejas han puesto de manifiesto la falta de informaciéon durante el proceso
que ha terminado en el fallecimiento de su familiar residente lo que, ademas, ha
generado la l6gica sospecha de la existencia de algan déficit en la atencién a los
mismos. Los casos son diversos en los detalles, pero en todos ellos queda patente
el malestar de personas que tras haber estado manteniendo una dindmica de
relacion frecuente han visto como sus familiares han fallecido sin poder visitarlos
en varios meses o teniendo que hacerlo en unas condiciones que no consideran
adecuadas ni dignas.

En ese sentido, significar el Expediente 702/20, referido a la residencia San
Sebastian en Mallén, que pone de manifiesto el impacto del Covid-19 en dicho
centro, por la personas fallecidas y afectadas, asi como la necesidad de mejorar el
modelo de funcionamiento de la misma y la coordinacién de las Administraciones
implicadas. Se han realizado sugerencias al respecto, que han sido aceptadas por
cada una de ellas y se han iniciado cambios en la residencia, pasando a un modelo
de Atencion Centrada en la Persona.

Personal. - La preocupacion por las dotaciones de personal en las residencias de
Arago6n, es una constante que desde esta Institucion se viene planteando ante las
administraciones competentes, como un elemento central en la mejora del
bienestar de las personas que tienen como hogar las residencias.

Esta pandemia ha vuelto a poner de manifiesto las insuficiencias en esta materia 'y
a ella se han referido varias de las quejas, tanto por la falta de recursos, que ya era
cronica, como por las dificultades para sustitucion de las personas que estaban de
baja, (especialmente las profesionales sanitarias), y aspectos relacionados con su
titulacion. Ante la solicitud de informacién al Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales, este contesta que se cumplen las ratios de personal (normativa
vigente de 1992), y que la pandemia ha generado una situacién rotacion y falta de
personal sanitario. Hemos de anadir que durante el periodo del Estado de Alarma,
decretado por el Gobierno Central, se dispuso de algunas herramientas juridicas
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que permitieron paliar bastantes de las carencias (reubicacion forzosa de
empleados publicos, flexibilizacion de requisitos y cualificaciones para la
contratacion eventual...) que, sin embargo no estan disponibles una vez finalizado
el primer periodo de Estado de Alarma en el mes de junio, lo que ha provocado
algunos problemas importantes.

También hemos de sefialar que, en el ambito del personal sanitario, los problemas
que tradicionalmente se derivan de las diferencias salariales y laborales entre
quienes prestan sus servicios en centros sociales de los que lo hacen para el Sistema
Aragonés de Salud, se han visto exponencialmente incrementados a causa de esta
situacion de pandemia que ha detraido muchos recursos del &mbito sanitario
residencial para derivarlos al sistema de salud.

Centros de dia. Un grupo de quejas hace referencia a la no apertura de los
centros de dia, y las consecuencias negativas que tiene para las personas usuarias
y sus familiares. Hay que tener presente que algunos de ellos estan ubicados en los
mismos edificios, y, en ocasiones compartiendo personal con las residencias y que
varios de estos centros siguen cerrados, sin que se esté prestando el servicio que
tiene asignado por parte del IASS dentro de las prestaciones de la ley de
dependencia, circunstancia que no puede extenderse en el tiempo, de manera que,
si las normas sanitarias obligan a mantener cerrados algunos de estos Centros, el
Sistema de Servicios Sociales debera buscar alternativas a los afectados para que
no se vean privados de los Servicios a los que tienen derecho.

Si bien ya se ha hecho referencia al “Informe del Justicia sobre residencias
de personas mayores en Aragon durante el estado de alarma por el
covid-19”, y se ha dispuesto del enlace para que pueda ser consultado. Si que
parece oportuno traer a este informe anual las concretas propuestas del mismo,
puesto que siguen vigentes y son referentes a la hora de realizar sugerencias desde
este Justiciazgo a las administraciones competentes en esta materia, mientras
persista esta situacion:

“PROPUESTAS

1. Es preciso profundizar en la redefinicion del modelo asistencial para los
ciudadanos mayores que afrontan su ultimo estadio vital con una
imposibilidad de vida en su entorno doméstico habitual. Esta tarea ha de ser
liderada por las administraciones publicas competentes en servicios sociales
y sanidad de forma conjunta, pero teniendo clara la participacion de la
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sociedad a través de sus diferentes agentes, pues solo desde una implicaciéon
social es posible abordar un modelo que ha de suponer cambios en los
cuidados de las personas y sus miltiples afecciones transversales
(economicas, formativas, sanitarias, arquitectonicas..), como ya se puso en
evidencia en las conclusiones de la “Mesa del Justicia sobre los mayores en
soledad”. Mientras tanto, se ha de seguir profundizando en la implantacion
de un modelo de “atencion centrada en la persona”y en sus derechos.

Se debe seguir impulsando la maxima permanencia de nuestros mayores en
su entorno doméstico, como una prioridad para las personas, para lo que las
administraciones publicas, deberan implementar los recursos materiales y
personales que fueren precisos para una atencion integrada en domicilio,
(SAD, atencidn sanitaria, teleasistencia, apoyo a las familias, voluntariado,
etc), evitando situaciones de institucionalizaciéon en centros no necesarias.
Estos servicios se deberian hacer extensivos a personas mayores no
dependientes en situacion de riesgo.

Que las administraciones piiblicas competentes apoyen e impulsen los nuevos
modelos convivenciales para personas mayores: viviendas compartidas,
tuteladas, colaborativas, u otras similares, mediante actuaciones e
inversiones directas, potenciacion de actuaciones privadas, cesion de suelo
publico u otras medidas de apoyo.

Los centros residenciales deben tener respecto a sus usuarios la
consideracion de su verdadero “hogar”, a los efectos de la atencién primaria
sanitaria y, en su caso, necesidades de asistencia hospitalaria, garantizando
el derecho a la sanidad piiblica de todas las personas mayores en igualdad
de condiciones. Los centros residenciales deberan estar directamente
asignados a unidades sanitarias concretas, debidamente especializadas y
con medios suficientes. Resulta necesaria la efectiva puesta en prdctica y
efectiva ejecucion del protocolo de actuaciones entre el Departamentos de
Sanidad y el de Ciudadania y Derechos Sociales firmaron para el desarrollo
de actuaciones conjuntas en centros residenciales con personas mayores y
centros de personas con discapacidad, de 29 de julio de 2020, documento que
se entiende de muy acertada redaccion.
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Que se presupueste adecuadamente la ley de dependencia, con la financiaciéon
correspondiente por parte del Estado, con el correspondiente incremento de
plazas concertadas y revision de las tarifas de las residencias en Aragon. El
estableciendo de precios de referencia desde la administracion piiblica,
teniendo en cuenta los servicios concretos a prestar en cada centro, con
dotaciones adecuadas respecto de las plazas concertadas en los centros
privados, debera ser un objetivo a medio plazo.

Realizar un estudio sobre la situacion de todas las residencias en Aragon, y
su capacidad para una adecuada atencion en situacion de pandemia, lo que
permitird establecer criterios obligatorios adecuados en cuanto a los
recursos y servicios con que deben contar cada tipo de centro residencial,
segun servicios que se presten, condiciones y estado de necesidad de los
usuarios, teniendo en cuenta su implantacion territorial, en especial las
peculiaridades demogrdficas del mundo rural aragonés, y proponiendo
medidas correctoras en aquellas que no se garantice una atencion basada en
los derechos de las personas.

Incrementar la profesionalizacién y dignificacion del trabajo del personal en
los centros residenciales; mejorando su formacion y cualificacion
profesional, adecuada a sus funciones, estableciéndose desde las
administraciones publicas recorridos formativos continuos, asi como
procesos de certificacion y habilitacion profesional. Aumentar las ratios de
profesionales en la atenciéon a las personas y mejorar sus condiciones
laborales y salariales. Es preciso, en el efectivo desarrollo de su actividad, el
personal que atiende en residencia de los centros de dia para evitar contagios
o cierres de un recurso esencial, cuando se comparte edificio.

Reforzar la colaboracion de las administraciones piiblicas competentes en
esta materia, para una mayor eficacia de sus actuaciones, mediante el
establecimiento desde las mismas de protocolos y guias de buenas practicas
para la gestiéon de situaciones de emergencia, con control de su difusion,
conocimiento y puesta en practica.

Creacion de redes de comunicacion entre los servicios de las distintas
administraciones, en especial desde el IASS, el Salud y las administraciones
locales, con los centros residenciales.
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10. Potenciacion de la participacion de usuarios y familiares de estos en las
medidas de gestion y funcionamiento de los centros residenciales,
garantizando en todo caso la informacion continua a los familiares y
promoviendo la comunicacion durante periodos de aislamiento.

11. Creacién de un foro profesional continuo, con participacion de las
administraciones publicas y las entidades privadas del sector, que sirva para
trasladar experiencias y soluciones.

12. Potenciar los servicios de inspeccion y control sobre las residencias, tanto
publicas como privadas; agilizando la tramitaciéon de las medidas que sea
preciso adoptar para garantizar el bienestar de las personas residentes, sin
dilaciones procedimental indebidas.

13. Durante la etapa de “nueva normalidad” y mientras persisten los contagios.

En cumplimiento de las normativas dictadas y protocolos elaborados y desde su
verdadera ejecucion, se propone:

a) Que se garantice la dotaciéon adecuada de EPIs, para cada residencia, por
parte de las entidades responsables, supervisado por la Administracion.

b) Que se establezcan sistemas dgiles y operativos para la realizacion de
pruebas diagnosticas tanto a residentes como a profesionales de las
residencias.

¢) Apertura de los centros de dia, con las medidas de seguridad adecuada y, st
es posible, con personal diferenciado de la residencia, cuando se comparta
edificio.

d) Que toda residencia tenga su plan de contingencia, y los recursos necesarios
para su aplicacion, al dia.

e) Impulsar medidas, por la administracion autonémica y local
correspondiente, para dotar a todas las residencias aragonesas de espacios
para el esparcimiento de las personas residentes, bien al interior o al exterior
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de la misma, agilizando las tramitaciones administrativas que fuesen
necesarias.

f) Establecer unos protocolos claros de derivacion a los centros intermedios,
Covid, para quienes no puedan ser atendidos en sus residencias o domicilios.
garantizando su cardcter intermedio y no sustitutorio de atencion sanitaria
por criterio de edad.

Evitar, en la medida que sea posible, situaciones de aislamiento extremo de las
personas residentes, manteniendo la comunicacion con sus familias, y sobre todo,
incrementar el nitmero de actividades fisicas, sociales y ocupacionales dentro de
la misma residencia, reforzando los profesionales que sean necesarios para este

ﬁn »

Funcionamiento ordinario de las Residencias

La preocupacion por la situaciéon de las personas que viven en residencias es una
sefia de identidad de este Justiciazgo. Siguiendo esa linea estratégica, a principios
del afio 2020 se acord6 realizar un informe especial sobre la situacion de las
residencias en Aragbén. Se establecié un plan de trabajo y se iniciaron visitas a

residencias de personas mayores, que, tras haber realizado las de las residencias
de Vitalia Oroel en Jaca, Vitalia Alto Gallego en Sabifianigo, Nuestra Senora de
Cabanas en la Almunia de Dofia Godina y la de Las Fuentes en Zaragoza, tuvieron
que ser interrumpidas por causa de la pandemia por Covid-19, centrando a partir
de este momento nuestro trabajo en la repercusion de dicha pandemia en el dia a
dia de las Residencias , dando como fruto el informe ya referido.

Ademas del informe sobre Residencias y Covid-19, han continuado las quejas
referidas a la gestion normal del proceso de vida en las mismas (ingreso, estancia,
atencion de las personas, costes...), que ponen de manifiesto problemas
importantes, algunos de caracter estructural. Incluso tuvimos una queja
(Expediente 157/20) relativa a la lentitud en la gestion del proceso de
autorizacion y modificacion del Registro de Centros para que la Residencia de

Mayores de Nogueruelas pudiera admitir personas dependientes y no solamente
personas validas. Realizamos una Sugerencia al Ayuntamiento para que, ala mayor
brevedad posible se realizasen las gestiones oportunas para llevar a cabo las
actuaciones pendientes y poder facilitar la documentaciéon solicitada por el
Servicio de Inspeccion de Centros del Gobierno de Aragon, asi como para que, caso
de que existiese alguna dificultad material para conseguir alguno de los
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Certificados técnicos requeridos se pusiese de manifiesto y se buscasen las
soluciones pertinentes en colaboraciéon con el Instituto Aragonés de Servicios
Sociales y la Comarca de Gudar-Javalambre, sin que recibiéramos respuesta por
parte del Ayuntamiento aludido.

Contintian las quejas ciudadanas que expresan su disconformidad con la
tardanza en poder acceder a plaza residencial publica o bien poder ser
trasladados a otras. Si bien esta problematica ha disminuido, en gran parte por los
efectos de la pandemia, al quedar méas plazas libres, y por tanto se ha podido
satisfacer mas demanda, y, ademas, algunas personas que podian ser atendidas en
sus domicilios no insistian tanto en incorporarse a la residencia a la vista del estado
de los contagios y su afectacion a los usuarios en los centros. Se deduce que se han
producido més movimientos de personas en plazas residenciales, pero persiste el
déficit de plazas publicas o concertadas, en todo Aragon y de forma singular en las
capitales de provincia.

Asi se pone de manifiesto en las respuestas del Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales, cuando se solicita informacion sobre el retraso en la
adjudicacién de plazas ptblicas a personas que llevan varios afios esperando, con
la consiguiente carga emocional y econémica en la familia. Informan que, actaan
de acuerdo a la Orden que lo regula, “siendo los dos parametros de priorizaciéon
de las solicitudes el grado de dependencia y dentro del mismo grado (II o III) la
capacidad econoémica del solicitante. Como se ha sefialado en otras ocasiones a
esa Instituciéon el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, ha realizado un
importante esfuerzo en los ultimos anos para poner al dia la gestion de las
prestaciones y servicios de dependencia”.

A pesar de dicho esfuerzo, y pese a las plazas que han quedado disponibles en 2020,
no se ha resuelto el problema de la lista de espera; de tal forma que dificilmente se
puede acceder a una plaza residencial piblica sin estar en situacion de grado I1I de
dependencia, aun cuando se tengan situaciones econémicas delicadas. Teniendo
en cuenta, ademas, que a las plazas libres en las residencias privadas “es muy dificil
entrar desde IASS, ya que, en general, prefieren reservar sus plazas para sus
clientes privados.”

Otras de las cuestiones que generan quejas son los retrasos en resolver los
traslados de residencias. Ya que, a pesar de la mayor rotacion de plazas
residenciales en 2020 ya citada, persisten los tiempos de espera, mas alla de lo que
parece razonable. Ahora bien, es preciso hacer referencia al hecho de que algunas
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solicitudes, vienen determinadas por la actitud de los ciudadanos, que, en un
primer momento, y ante la necesidad de lograr plaza residencial, aceptan aquellas
que estan lejos de su lugar de residencia, con la expectativa de, al afio, realizar
solicitud de traslado a su zona, a donde por conducto natural no hubiesen podido
acceder hasta mucho tiempo después.

A este respecto, es muy esclarecedora la respuesta del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales:

“persona dependiente Grado II que justo al cumplirse un afio de su ingreso
solicita traslado a Zaragoza y alrededores. Obviamente, con un Grado II
reconocido, no tenia ninguna posibilidad de acceder de origen a plaza piiblica o
concertada en la ciudad de Zaragoza, que es a donde ahora quiere trasladarse.
En las listas de demanda para ingresar en estos centros los solicitantes se
cuentan, en algunos casos, por centenares, muchos de ellos con Grado III
reconocido.

La posibilidad de solicitar traslado no supone que ésta debe ser atendida de
forma inmediata, sino que dependera de la demanda existente para el centro de
destino y, dentro de la lista de demandantes, del grado de dependencia del
solicitante y del tiempo de permanencia en el listado de traslados.

Desgraciadamente, aunque en este caso la solicitante lleva unos dos anos en
espera (lo cual no es un plazo llamativamente largo en este tipo de traslados), los
centros de destino solicitados, que son los mas demandados, y la condicién de
dependiente Grado II dificultan enormemente que la solicitud sea atendida en el
corto y medio plazo.”

Sefialar que la emergencia sanitaria ha supuesto una serie de restricciones para
hacer frente a la pandemia y prevenir y limitar los posibles contagios, entre las que
se encuentra la limitacién en cuanto al namero total de plazas que pueden
ocuparse, con el fin de poder disponer de zonas de aislamiento para los
contagiados. Por tanto, de facto, se ha producido una disminucién de las plazas
disponibles.

Deficiente atencion. Otra parte de las quejas se refieren al trato que reciben sus
familiares, y estan dirigidas tanto a residencias ptiblicas como a privadas. Una vez
analizas las mismas tienen diferente tratamiento, por las propias competencias de
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esta Institucion, cuya mision es la supervision de las actuaciones de las
administraciones publicas.

Las referidas a entidades privadas, si la queja tiene relacion con los cobros de
gastos de la residencia, que son la mayoria, se les plantea que presenten
reclamacion ante la direccion de la empresa, y si no obtiene resultados ante los
servicios de Informacion y Defensa del Consumidor de las diferentes
Administraciones. En casos relacionados con la deficiente atencion de personas
residentes se sugiere la posibilidad de dirigirse directamente al servicio de
Inspeccion de Centros del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del
Gobierno de Aragdn, dada su funcion de control y supervision y su facultad
sancionadora

Respecto a las residencias publicas, se han presentado varias quejas
relacionadas con el deficiente funcionamiento de las mismas, segin los
ciudadanos. El afio 2020 destacan las quejas referidas a la Residencia “Elias
Martinez “de Zaragoza y “Santa Ana”, de Utebo, ambas de titularidad publica y
gestionadas por empresas privadas, Aralia y Domus VI respectivamente, que han
motivado tanto quejas individuales como colectivas.

Sefialar que las quejas se producen a lo largo de todo el afio, no Gnicamente
vinculadas con el Covid-19, sino con el funcionamiento habitual y el trato que
reciben los residentes, y que, en el caso de la “Residencia Elias Martinez”, ha
llevado a algunos familiares incluso a presentar denuncias en el juzgado por
posibles negligencias, asi como pedir el traslado de familiares a otro centro
equivalente. La gestion de esta residencia, sali6 a concurso publico, (algo que fue
anunciado por el propio Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales como
una medida correctora, con el &nimo de mejorar la atencién a los residentes) y
desde el propio Departamento se nos dijo que “ se han tenido en cuenta esta y
otras quejas en el mismo sentido que se han producido sobre esta residencia,
también amparadas por El Justicia de Aragon, en el nuevo pliego de condiciones
técnicas que habra de regir la futura contratacion”. Este expediente a finales de
2020 no se habia resuelto definitivamente, ya que fue objeto de un recurso que
seguia pendiente del pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Contratos
Puablicos de Aragon (TACPA). Precisamente, durante el periodo de elaboracion de
este informe (enero 2021) hemos sido conocedores de que el TACPA ha fallado en
favor de los recurrentes y se ha reiniciado el procedimiento de adjudicacion.
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Las quejas de los familiares se centran, fundamentalmente, en la falta de personal,
las posibles negligencias a la hora de tratar a las personas residentes que terminan,
en ocasiones, teniendo que acudir al hospital, y la existencia de obstaculos para
recibir una informacion transparente sobre la situacion de los familiares
residentes.

Ante la denuncia de falta de personal, la Administracion responsable pone de
manifiesto algunos factores que también nosotros podemos considerar
determinantes:

“Lo primero que ha de senalarse es que como consecuencia de la emergencia
sanitaria provocada por la actual pandemia, se ha producido una situacién de
fuerza mayor no imputable a la Administracién (ni tampoco a la empresa
contratista), que ha llevado a una situacion generalizada de colapso del mercado
laboral y consiguiente imposibilidad de encontrar personal con la adecuada
titulaciéon y preparaciéon para cubrir las bajas, situacion que afecta especialmente
a las categorias profesionales de médico y ATS.(...) Desde el IASS se han
implementado diversas medidas excepcionales para paliar esta situacién tales
como la elaboracién de listas de espera para la provision de puestos por
procedimientos y requisitos diferentes a los habituales, la intervencién temporal
de la gestion de residencias privadas y la cobertura de vacantes en centros
privados con empleados ptiblicos. En el caso que nos ocupa, se anaden ademas
las dificultades derivadas del marco legal de los contratos de gestion indirecta de
servicios publicos, que impide subcontratar el personal de atencién directa.

Se ha producido pues una concurrencia de circunstancias sobrevenidas de fuerza
mayor no imputables a la Administracion ni a la empresa gestora que han
provocado, por un lado, la dificultad de cubrir las bajas de personal de atencién
directa, pero también y simultaneamente la reduccion de actividad y del nitmero
de usuarios atendidos del centro residencial. Por ello, no podemos hablar
propiamente de incumplimiento de los minimos de personal garantizados, sino
mds bien de una modificaciéon de facto de las condiciones de prestacion del
servicio. ...seftalandole que la plantilla estd muy por encima de la fijada en el
Decreto 111/92.”

No obstante esto ultimo, debemos insistir en la necesidad, ya expresada por esta
Institucion en diversas ocasiones, de proceder a una revision y reformulacion del
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Decreto 111/92, que si bien ya habia mostrado sus deficiencias en condiciones
normales, ahora resulta atin mas urgente.

Otras quejas tienen que ver con el coste de las residencias. Una vez analizada
la informacion remitida por la Administracion, se constata que se esta aplicando
lo regulado en la Orden de 24 de julio de 2013, del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, por la que se regulan las prestaciones del Sistema para
la Autonomia y Atenciéon a la Dependencia, la capacidad econdémica de los
beneficiarios y su participacion en el coste de los servicios, y de forma especifica
articulos 23 24 y 27, que hacen referencia a la "capacidad econémica de los
beneficiarios"”, a La "aportacion de los beneficiarios al coste del servicio".

Conviene seguir reflejando la singularidad de las residencias de caracter puablico,
vinculadas a Entidades Locales, si bien no siempre de forma directa sino mediante
figuras interpuestas como asociaciones o patronatos. Ya se apuntaba en el informe
de ano pasado la conveniencia de revisar estas situaciones, de una forma
coordinada con el IASS, puesto que , en algunos casos, son herencias del pasado
con modelos de gestion y sobre todo de atencion a las personas que requieren,
cambios en profundidad.

Otras quejas estan relacionadas con cuestiones laborales, especialmente las
referidas a los Técnicos en Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) que
desarrollan su trabajo en residencias, exigiendo la acreditacion de la cualificacion
profesional, o bien su habilitacion. En ese sentido desde el Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales informan que se han realizado los procesos de
habilitacién que dentro del marco temporal han permitido los sucesivos acuerdos
del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia. Ante la falta de personal cualificado y titulado,
manifiestan que el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte va a continuar
convocando procesos de acreditacion de competencias. Por lo tanto, desde ambos
Departamentos, asi como a través de los cursos de formacién convocados por el
Instituto Aragonés de Empleo, se estan haciendo todos los esfuerzos formativos y
de acreditacion de titulacion necesarios para que el personal que asiste a las
personas de los centros residenciales y en la atencion domiciliaria esté formada y
cuente con la titulacion correspondiente.

Es preciso destacar que las peculiaridades que hay en Aragon a este respecto, en
determinados ambitos territoriales, ve incrementada su complejidad habida
cuenta la escasez de poblacion.
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El OBSERVATORIO ARAGONES DE LA SOLEDAD.

Dando continuidad al compromiso del Justicia de Aragén para con los acuerdos de
la Mesa del Justicia sobre los mayores en soledad no elegida, a lo largo
de este afio 2020 se ha puesto en marcha el Observatorio Aragonés de la Soledad
(OAS), una de sus actuaciones mas significativas; si bien, este proceso se ha visto
muy condicionado por la situacion de pandemia que estamos padeciendo.

Se ha producido un retraso del desarrollo previsto, que contintia afectando a su
puesta en marcha y funcionamiento. Finalmente, el convenio para la creacion
formal del Observatorio, entre el Justicia de Aragén y el Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragdn, se firmo el 10 de junio de
2020.

La finalidad de dicho convenio es “la colaboraciéon mutua a los efectos establecidos
en el exponente segundo, para la creacion y funcionamiento del que se
denominara “Observatorio Aragonés de la Soledad (OAS)”, como instrumento de
continuacion de la “Mesa del Justicia de Aragén de los mayores en soledad no
elegida” y dentro de la “Estrategia de atencién y proteccion social para las
personas mayores en Aragon” del Gobierno de Aragon”

Dicho convenio fue publicado en el Boletin Oficial de Aragén de 03 julio de 2020,
mediante la ORDEN PRI/534/20, de 17 de junio, por la que se dispone la
publicaciéon del convenio de colaboracidn entre El Justicia de Aragén y el Gobierno
de Aragon, por el que se crea el Observatorio Aragonés de la Soledad (OAS).

El dia 30 de septiembre de 2020, en la Sede del Justicia de Aragon, quedo
constituido dicho Organo mediante la celebracién de la Sesién Plenaria, presidida
por Angel Dolado, Justicia de Aragon, (Presidente); Joaquin Santos, Director
Gerente del IASS (Vicepresidente), con la participacién de las personas vocales,
miembros de este observatorio. Se reunira con una periodicidad de dos veces al
afo.

Asi mismo se realizaron los nombramientos de los miembros de la Comisi6on
Permanente, tal y como establece el Articulo quinto del Convenio de Colaboracion,
que se reunira un minimo de dos veces al afno, con la posibilidad de un mayor
namero de reuniones en funcién de las necesidades de los grupos de trabajo.
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Y por ultimo se aprobaron las lineas de trabajo para el periodo 2020/2022, en
consonancia con las recomendaciones establecidas en el informe elaborado por la
Mesa de Mayores en Soledad No Elegida, cuyos grupos de trabajo seran lideradas
por diferentes entidades que conforman este Observatorio.

1.5 Igualdad y familias

Independientemente de las actuaciones que, especificamente en materia de
Igualdad, que en el presente informe es objeto de un concreto apartado por
obligacidon legal, se relacionan en un apartado exclusivo para ello, en materia de
Servicios Sociales sefialar que también este afio se han dirigido a esta Instituciéon
mujeres solicitando informacién y ayuda para atender a su situacion de especial
vulnerabilidad por su condicién de mujeres. En estos casos, hemos derivado tanto
al Instituto Aragonés de la Mujer, como a los diferentes servicios de la Casa de la
Mujer dependiente del Ayuntamiento de Zaragoza.

Muy escasas han sido las quejas recibidas este afo en relaciéon con la actuacion de
estos organismos, y hemos de sefialar que, si bien en la mayoria de los supuestos
la Administraciéon actiaa conforme a Derecho, los problemas vienen derivados,
fundamentalmente, de las insuficiencias presupuestarias y de medios, por lo que
hemos de insistir en lo necesario que es que se desplieguen hasta sus dltimas
consecuencias los efectos presupuestarios del Pacto de Estado contra la violencia
machista.

También este afio se han recibido quejas relativas a la aplicacion de los beneficios
reconocidos a las familias numerosas en los casos de custodia compartida,
denunciando los procedimientos administrativos para gestionar la alternancia del
titulo entre conyuges que ostentan dicha custodia e, incluso en un caso en el que
uno de los conyuges reunia los requisitos para formar familia numerosa con las
hijas de su anterior unién y la hija comtn con su actual pareja, mientras que su
conyuge no reunia los requisitos. No nos queda si no insistir en que los efectos no
deseados por los usuarios no vienen tanto causados por la actuaciéon administrativa
cuanto por la regulacion legal. En este sentido, hemos de recordar que la
disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia ya instaba al Gobierno a
remitir a las Cortes Generales, en el plazo mas breve posible, un proyecto de ley de
reforma de la Ley de Proteccién a las Familias Numerosas que podria dar soluciéon
a ciertas disfunciones. No obstante, este Proyecto sigue acumulando retrasos. Por
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su parte, nos consta que entre los objetivos legislativos del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragéon recogidos en su Plan
normativo para el afno 2020 estaba la modificacion de la Ley 9/2014, de 23 de
octubre, de apoyo a las familias de Aragén sin que, hasta la fecha, se haya
aprobado.

Seguimos constatado que tras la aprobacion de la Orden CDS/384/2019, de 4 de
abril, por la que se regulan los requisitos para la calificacion de familia
monoparental, y el procedimiento de reconocimiento y expedicion del titulo de
Familia Monoparental de la Comunidad de Aragon siguen aumentando — sin llegar
a ser excesivas -las quejas que tienen su fundamento, basicamente, en la diferencia
de trato con las familias numerosas cuando las expectativas creadas apuntaban a
una cierta equiparacion. Nuevamente nos encontramos ante una cuestion que no
tiene tanto que ver con la mala praxis administrativa, cuanto con el retraso de los
distintos Departamentos del Gobierno de Aragén en implementar las medidas
necesarias ( aqui podemos senalar que en informe de 1 de diciembre de 2020 el
Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento nos comunicé
que tiene intencioén de incluir en los préximos Decretos de precios publicos por la
prestacion de servicios académicos universitarios beneficios para las familias
monoparentales, similares a los previstos para las familias numerosas conforme a
lo establecido en la disposicion adicional Gnica de la Orden citada mas arriba) ,
como de una deficiente prevision legal que requeriria de la doble reforma
legislativa a la que hemos hecho referencia en el parrafo anterior.

Hemos tramitado alguna queja puntual sobre el funcionamiento y las condiciones
de utilizaciéon de alguno de los Puntos de Encuentro familiar que desarrollan su
labor en Zaragoza presentadas tanto por personas usuarias de los mismos como
por vecinos de las Comunidades de Propietarios en las que se encuentran
radicados. Este altimo tipo de quejas esta en via de solucionarse conforme venzan
los conciertos vigentes ya que la nueva normativa exige que los Puntos de
Encuentro se localicen en locales independientes con entrada en Planta Calle; no
obstante, nos hemos encontrado que una de las asociaciones cuyo concierto vencia
este afio ha debido ser prorrogado por el vacio legal provocado por la anulaciéon por
parte del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de la Orden CDS/2042/2017, de
30 de noviembre, por la que se regula la accién concertada en materia de
prestaciéon de servicios sociales en Aragon, que ha retrasado el proceso
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1.6 Derechos de las personas en la atencion de los Servicios Sociales

El ano pasado, en relacion a este epigrafe poniamos el acento en la aprobacion de
la ORDEN CDS/456/2019, de 17 de abril, por la que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia de las personas y el acceso
a las prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, que pretendia situar al ciudadano en el centro
de la accién publica y simplificar la tramitacion, y que esperdbamos fuera un
referente de cara al futuro. Lamentablemente, a causa de la pandemia, no hemos
podido apreciar el resultado de su aplicacion hasta sus tltimas consecuencias, aun
cuando parece que sus efectos estan siendo positivos en cuanto a la reduccion de
plazos de tramitacion y de facilidad de realizacién de tramites.

Su simplificacion debe partir de un elemento clave: situar al ciudadano en el
centro. Este criterio constituye uno de los principios rectores del sistema de
servicios sociales recogidos en la Ley de Servicios Sociales. Asi, en su articulo 5 se
enuncia, como principio rector del sistema, «la atencién personalizada y
continuada».

Todos los afios se presentan un numero significativo de quejas en el ambito de
Bienestar Social que estan relacionadas con no sentirse bien tratado por los
servicios que le han atendido. Este tipo de quejas tienen un caracter general y
afectan por igual a todas las administraciones competentes. Es un aspecto que se
considera importante resaltar en este informe, dado que supone un
incumplimiento de los derechos basicos de los ciudadanos. Ni que decir tiene que,
este afio, dada la situacion de las oficinas de atencion a la ciudadania a causa de la
pandemia, este tipo de quejas han tenido caracteristicas singulares.

Ahora bien, sigue habiendo quejas que nos hablan de lo que consideran
desatencion, y aqui no insistiremos en las relacionadas con la Comisiéon de Tutela
judicial de adultos, que ya hemos mencionado en un punto anterior, al que nos
remitimos.

Tampoco insistiremos en las quejas que, en materia de prestaciones de la
Seguridad Social y de las derivadas de la situacion de desempleo o afectacion por
ERTES, se han presentado por la dificultad de conseguir contactar telefénicamente
o de concertar citas -sea presenciales o telematicas — con el INSS o el SEPE, a las
que ya hemos aludido en los apartados correspondientes.
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A la vista de todo lo dicho, se reitera, una vez mas, la necesidad de mejorar la
atencion en su sentido méas amplio, colocando a la persona en el centro de la accion

publica; y mas en una cuestion como es la de los Servicios Sociales, que ataiie a
cuestiones vitales.
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2. Sanidad

Expedientes iniciados 153
Expedientes finalizados 149
Resoluciones emitidas 8
Resoluciones aceptadas 1

Planteamiento general

La excepcional situacion que se vive provocada por la Covid-19 marcé el afio 2020
en muchos aspectos, especialmente en materia sanitaria.

En primer lugar, debemos aprovechar este informe para agradecer el trabajo y el
esfuerzo realizado por los profesionales sanitarios, conductores de ambulancia,
limpiadoras y demaés trabajadores en dicho &mbito, que han tenido y siguen
teniendo un papel esencial en la lucha contra la Covid-19.

El nimero de quejas recibidas ha aumentado respecto al afio anterior. Ademas de
los motivos: falta de profesionales sanitarios, listas de espera en atencion
especializada, falta de recursos en salud mental, derechos de los usuarios o
atencidn recibida, este afio los ciudadanos han acudido a la Institucién por motivos
directamente relacionados con la Covid-19: falta de equipos de proteccion
individual, acceso a la atenci6on primaria, disconformidad con las medidas
adoptadas por Salud Publica y actuaciones realizadas por las mutuas.

La pandemia de Covid-19 ha provocado un enorme impacto en el sistema sanitario
con importantes repercusiones en la salud de los ciudadanos y en el
funcionamiento de los centros sanitarios. Todavia no se sabe con exactitud el
alcance de las secuelas fisicas y psicologicas de la enfermedad y el efecto de las
medidas adoptadas para frenar la epidemia. Los expertos en estas materias indican
que sera importante atender las necesidades de salud directamente derivadas de la
Covid-19 como las derivadas de las necesidades que durante el pasado afio no han
sido atendidas.

Si a lo sefialado, se le afiade las carencias que ya venia soportando el sistema
sanitario debido a la falta de profesionales sanitarios, poca inversion en atenciéon
primaria y salud mental y tiempos de espera en atencion especializada, que la
pandemia ha acentuado, se evidencia la necesidad de reforzar el Sistema Sanitario.
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Por otra parte, y aunque se trata en el apartado dedicado a empleo publico, cabe
destacar en este apartado que han sido numerosas las quejas presentadas por
personal estatutario del Servicio Aragonés de Salud. En el afio 2020 el nimero de
personal estatutario que se dirigi6 a la Institucién se increment6 respecto al aiio
anterior. Son diversos los motivos de queja de estos ciudadanos: no actualizaciéon
de los baremos de las bolsas de empleo temporal de las categorias de personal de
gestion y servicios, disconformidad con la denegacion de excedencias, exencion de
noches o comisiones de servicio, informacién sobre los procesos selectivos de
diversas categorias, no convocatoria de los procedimientos de movilidad
voluntaria para la categoria de Técnicos en Cuidados Auxiliares de Enfermeria y
determinadas categorias de Facultativos Especialistas de Area, retraso en la
resolucion de procedimientos de movilidad voluntaria de determinadas categorias
de Facultativos Especialistas de Area, disconformidad con los méritos aprobados
por los servicios prestados durante la crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19.

2.1 Atencion primaria

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud elevé la situacion de
emergencia de salud publica ocasionada por la Covid-19 a pandemia internacional.
El Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud dicto unas instrucciones el 13
y 15 de marzo, en materia de organizacion de la actividad asistencial en el ambito
de la Atencion Primaria. Con el objetivo de disminuir el riesgo de exposicion de
pacientes y profesionales en los centros de salud se priorizo la actividad no
presencial y con caracter transitorio se tomaron otras medidas como la suspension
de la actividad de consultas programadas, de las pruebas complementarias y de
laboratorio que no fuesen absolutamente imprescindibles; debia potenciarse la
actividad presencial reservada tinicamente a las situaciones clinicas que asi lo
requieran, toda la actividad administrativa se realizara en la medida de lo posible
de forma no presencial.

La entrada el 21 de junio en la llamada “nueva normalidad” supuso para el sistema
sanitario un nuevo reto, pues no solamente se tenia que retomar la actividad
paralizada durante el estado de alarma, sino que también se debia estar alerta por
si se producian nuevos brotes de la enfermedad y de nuevo se debia garantizar la
disponibilidad de recursos.
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En este nuevo escenario la Atenciéon Primaria asume un papel fundamental, pues
debe ademéas de prestar la cartera de servicios, realizar la detecciéon precoz,
vigilancia y el control de los casos de Covid-19.

Coincidiendo con la vuelta a la nueva normalidad, a partir de julio y hasta final de
ano se han ido recibiendo en la Institucién numerosas quejas en relacion con la
Atencion Primaria. En anos anteriores, las quejas presentadas en este ambito, se
referian a la falta de facultativos generalmente en las zonas rurales, y a las
infraestructuras de los centros de salud. A la vista de las quejas presentadas, los
ciudadanos no manifestaban desacuerdo con la asistencia recibida en los centros
de salud. Sin embargo, en materia de sanidad las quejas que han tenido un
incremento méas elevado respecto al afo anterior son las referidas a la Atencion
Primaria. Los motivos por los que han presentado dichas quejas se pueden
clasificar en cinco grupos:

- No cogen el teléfono en el centro de salud: Son muchos los ciudadanos
que acuden a esta Institucion porque segiin manifiestan “después de realizar
»

mas de veinte llamadas”, “estar toda la manana llamando” a su centro de salud
para solicitar cita con su médico de familia no han obtenido respuesta.

- Las consultas no son presenciales: En estos casos los ciudadanos
manifiestan su preocupacion por el hecho de que el médico les diagnostique o
ponga tratamiento sin haberles visto, solo en funcién de las explicaciones que
ellos le dan.

- La hora en la que el profesional sanitario se pone en contacto para
realizar la consulta telefénica no se aproxima a la que te da la aplicacion WEB o
el propio centro de salud. Esto supone que los ciudadanos tengan que estar todo
el dia pendiente del teléfono y en aquellos casos en los que no han podido
responder la llamada o se ha cortado ha sido imposible volver a contactar con el
médico porque en el centro de salud no cogian el teléfono. En consecuencia,
tenian que solicitar una nueva consulta.

- Dificultades para recibir asistencia domiciliaria: En varias quejas los
ciudadanos, mayores de 75 afios, manifiestan que los profesionales de su centro
de salud no han acudido a sus domicilios para atenderles lo que les ha obligado

a llamar al 061 o acudir a urgencias del hospital para que les asistieran.
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- Coste de las llamadas al namero de teléfono 902555321 del Salud
Informa.

También se ha recibido una queja presentada por el comité coordinador de un
grupo de méas de 170 profesionales de Atencion Primaria del Servicio Aragonés de
Salud, en la que manifiestan: “La situacion actual de deterioro de las condiciones
laborales y de gestion de la atencion primaria en Aragén no es una situacion
sobrevenida por la pandemia. Sin embargo, la pandemia ha acelerado su
deterioro, agravando sus problemas existentes en los equipos de atencién
primaria (EAP), en relacion a los recursos humanos existentes que se han
demostrado claramente insuficientes para dar un servicio adecuado de calidad y
de seguridad en el paciente, también en relacion a la organizacion interna y a la
falta de recursos materiales” (Expediente 1127/20)

Alo largo de estos meses, se ha solicitado informacion al Departamento de Sanidad
sobre las medidas adoptadas para adecuar la Atencién Primaria a la nueva
organizacion exigida por la Covid-19, y garantizar el acceso a la asistencia sanitaria
que se presta por los Equipos de Atencion Primaria en general. En particular se ha
solicitado informacion sobre los siguientes aspectos:

- El personal administrativo adicional contratado para atender las llamadas
telefonicas y sus funciones.

- Si existia algin sistema para que aquellas llamadas telefénicas que no pueden
ser contestadas queden registradas de forma que desde el centro de salud se
puedan poner en contacto con las personas que las realizaron.

- Las medidas adoptadas para reforzar la telemedicina en atenciéon primaria,
garantizando la confidencialidad de los datos médicos de los pacientes y evitar
posibles responsabilidades como consecuencia de diagnoésticos erréneos por
consultas no presenciales.

- Los protocolos de atencion domiciliaria para los pacientes con patologias no
covid-19.

- La informacién que se facilita a los pacientes sobre el horario en que el
profesional sanitario les llamara para realizar la consulta telefonica.
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De la informacién remitida durante los meses de octubre y diciembre, se puede
resumir en los siguientes puntos las medidas indicadas por el Departamento
respecto a la Atencién Primaria:

En relacion con la accesibilidad y proteccion de pacientes y
profesionales:

- Se sigue manteniendo el modelo, por defecto, de “consulta no presencial”.
Siendo el profesional sanitario quien en cada caso valora la pertinencia o no de
una consulta presencial.

- Se han establecido en los centros de salud dos circuitos diferenciados: pacientes
respiratorios/pacientes no respiratorios.

- Sehan adecuado los espacios fisicos de los centros de salud mediante colocacion
de mamparas en las unidades de admision, reordenado los circuitos de entrada
y salida, adecuado las salas de espera para respetar el distanciamiento social,
mantenido los triajes en Admisiéon y de Enfermeria en la puerta de los centros
de salud para distribuir el flujo de pacientes por el centro.

En relacion con los sistemas de telemedicina y videoconsulta:

- Se ha potenciado la interconsulta virtual con los profesionales y se esta en fase
de pilotaje e implantacion de sistemas de videoconferencia con pacientes,
iniciando este pilotaje con las residencias de mayores.

En relacion con los recursos materiales:

- Se han repartido 123 teléfonos moviles, uno por cada Equipo de Atenciéon
Primaria, para liberar las lineas fijas y favorecer la tarea de rastreo.

- Se han repartido 38 equipos portatiles para favorecer el canal de comunicaciéon
virtual, tanto con atencién especializada como con los pacientes.

- Se han adquirido 325 ordenadores portatiles con cascos y microfonos para el
proyecto de videoconsultas en residencias.

y
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En relacion con los recursos humanos:

- Para reforzar en este momento la Atenciéon Primaria de Salud y permitir la
vigilancia epidemiol6gica necesaria para la contencion de la pandemia se ha
procedido a la contratacion adicional de profesionales, con una oferta de 70
contratos adicionales de médico de familia, 1 de pediatria y 123 contratos de
enfermeria (tanto de especialistas en Atencion Familiar y Comunitaria como de
generalistas): en total 194 profesionales. Ademas, se han ofertado todas las
vacantes estructurales (plantillas reconocidas) que habia en este ambito a
finales del pasado mes de mayo: 54 plazas de médico de familia, 4 de pediatria
y 24 de enfermeria: en total 82 profesionales.

- El pasado mes de agosto, ante el repunte importante de casos
fundamentalmente en la ciudad de Zaragoza y zonas de salud de la franja
oriental de Aragdn, se procedio a la contratacion adicional de 65 rastreadores,
trabajadores sociales debido a la falta de profesionales sanitarios en las
respectivas bolsas de trabajo.

Ademas de estas medidas, el Departamento informa que cada Equipo de Atencién
Primaria ha adoptado distintas medidas en la organizacion de su funcionamiento
referidas a las agendas de trabajo, tiempos de atencion, protocolizacion de la
actividad o tareas burocraticas.

Por otra parte, informa de las dotaciones de recursos humanos realizadas en afios
anteriores con el objetivo de reforzar la Atencién Primaria. En el afio 2018, se
contrataron los siguientes profesionales: 8 médicos de familia de EAP, 1 Pediatra,
29 médicos de familia de Atencién Continuada, 14 enfermeras de EAP y 21
enfermeras de Atencion Continuada. En total, 73 profesionales adicionales. En el
ano 2019 se contrataron adicionalmente 8 médicos de familia de EAP, 1 médico de
familia de Atenci6on Continuada, 1 pediatra de EAP y 12 enfermeras de EAP. En
total, 22 profesionales.

La atencién primaria constituye el acceso ordinario de la poblacion al proceso
asistencial y se caracteriza por prestar atencion integral a la salud mediante el
trabajo del colectivo de profesionales del equipo de atencidon primaria que
desarrollan su actividad en la zona bésica de salud correspondiente. Comprende
actividades de asistencia sanitaria a demanda, programada y urgente tanto en la
consulta como en el domicilio del enfermo, la indicaciéon o prescripciéon y la
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realizacién de procedimientos diagnosticos y terapéuticos, las actividades en
materia de prevenciéon, promocion de la salud, atencién familiar y comunitaria, las
actividades de informacién y vigilancia en la proteccion de la salud, la
rehabilitacion basica, las atenciones y servicios especificos relativos a la mujer, la
infancia, la adolescencia, la atencion paliativa a enfermos terminales, la atencion a
la salud mental en coordinacion con los servicios de atencion especializada y la
atencidn a la salud bucodental.

Esta Institucion no cuestiona las medidas referidas a la Atenci6on Primaria
adoptadas por el Departamento de Sanidad en un escenario de transmision
comunitaria, cuya finalidad es evitar contagios y controlar la enfermedad. No
obstante, las quejas recibidas, y las que a dia de hoy contintian recibiéndose y de la
informacion facilitada por el Departamento, nos pueden indicar indiciariamente
cuando menos que con las medidas adoptadas, al menos en los centros a los que
las quejas hacen referencia (como le consta al Departamento por las solicitudes
concretas de informacion a él remitidas), no se ha conseguido totalmente
garantizar el derecho a la accesibilidad al sistema sanitario que tienen reconocido
los usuarios.

Asi, cuando los usuarios no pueden contactar con su centro de salud porque sus
llamadas de teléfono no son atendidas se puede entender que existe una barrera
en el acceso a los recursos del sistema sanitario. No solo a las actividades incluidas
en la cartera de servicios de este nivel basico e inicial de atencién sino también a
los recursos ofertados en la atencion especializada. Por eso, en muchas ocasiones
se ha definido a la atenci6on primaria como la puerta de entrada al sistema
sanitario.

Es una buena noticia que segin informa el Departamento el nimero de teléfono
902555321 (de pago) deje de existir en el mes de mayo, fecha en la que finaliza el
contrato vigente de Salud Informa, puesto que en la actualidad no se justifica
técnicamente su existencia.

Respecto a las medidas referidas a la telemedicina y la videoconsulta, es
compresible que precisen un tiempo para su implantaciéon y puesta en marcha,
pero el hecho que a finales de diciembre el Departamento comunique que estan en
fase de pilotaje con los pacientes puede suponer una disminucion en la calidad de
la asistencia que se presta a los usuarios.
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La pandemia ha puesto en evidencia, al menos en el conjunto de quejas ante el
Justiciazgo presentadas, el déficit de profesionales sanitarios y los problemas del
sistema sanitario. Tradicionalmente este asunto ha sido objeto de queja y la
Institucion ha tenido ocasion de pronunciarse en numerosas ocasiones

2.2 Listas de espera

Las quejas de los ciudadanos referidas a los tiempos de respuesta asistencial
suponen el grupo mas numeroso de las tramitadas por esta Institucion en materia
de sanidad. No obstante, este afio el nimero de quejas recibidas ha disminuido un
12% respecto al afio anterior.

Quiruargicas

Segun los ultimos datos publicados por el Ministerio sobre listas de espera del
Sistema Nacional de Sanidad en Aragon se ha incrementado el nimero de personas
y el tiempo de espera para ser intervenido respecto al mismo periodo del afo
anterior. Parado6jicamente, ese incremento no ha tenido reflejo en las quejas
presentadas en la Institucion. Mas del 45% de las quejas presentadas por el tiempo
de espera para una intervenciéon quirdrgica se recibieron durante los meses de
enero y febrero. Esto puede ser un indicador del grado de comprensiéon de la
poblacion con la excepcional situacion que se esta viviendo debido a la pandemia.

Las especialidades por las que mas quejas se han recibido, igual que en afios
anteriores son traumatologia y neurocirugia. Como novedad de este afio, se han
tramitado dos expedientes referentes a la especialidad de maxilofacial, cuyas
ciudadanas tuvieron que esperar 14 meses una y 28 meses la otra para ser
intervenidas (Expediente 880/20 y Expediente 1192/20).

En dos expedientes, debido al tiempo trascurrido desde que se incluy6 a los
ciudadanos en el Registro de Demanda Quirurgica el Departamento nos informé
que habian citado de nuevo a los pacientes con el especialista para revisar sus
casos. En uno de ellos y debido al excesivo tiempo que llevaba la ciudadana
esperando ser intervenida, se consider6 oportuno indicar al Departamento que
deberian adoptarse medidas concretas en el Servicio de Cirugia Plastica de forma
que sea posible realizar as intervenciones quirtrgicas de abdominoplastia en unos
plazos de tiempo razonables (Expedientes 196/20 y 268/20).

ABD .
Zﬁ;‘ el Justiciade Arag.on




Informe Anual
del Justicia 2020

En relacion con el Servicio de Cirugia Plastica y por el mismo motivo, los casi 9
afnos que la ciudadana esper6 para ser operada, a principios de ano en el
Expediente 1455/19 se sugiri6 al Departamento de Sanidad que, para las
intervenciones quirdrgicas de patologias de hipertonia mamaria o asimetria
mamaria, se establezcan mecanismos especificos que las hagan compatibles con
las intervenciones de patologias urgentes de manera que, aunque se prioricen las
intervenciones de patologias urgentes o prioritarias, se realicen las intervenciones
de patologias consideradas no urgentes, en unos plazos de tiempo razonables con
el objetivo de evitar los problemas fisicos y psicologicos que dicha espera ocasiona
a las pacientes afectadas. La sugerencia no fue aceptada.

La evolucion del Covid-19 y la necesidad de reservar la utilizaciéon de las camas
hospitalarias ha condicionado la actividad asistencial. Un ejemplo de ello es la
queja que tramitamos de una ciudadana cuya operacion de cancer estaba
programada para el dia 5 de noviembre y estando en la habitacién del hospital le
informan que la intervencion se ha suspendido por la necesidad de disponer de
camas UCI. La ciudadana nos comunicd que la intervencion se realizd el 3 de
diciembre (Expediente 1461/20).

En dos expedientes cuyos procedimientos estan sujetos a plazo de garantia y el
Departamento nos inform6 que debido a la situacién epidemiolégica no podian
precisar fecha de la operacién se indic6 al Departamento que en el momento en
que la situaciéon epidemiologica lo permita, se tenga en cuenta el tiempo que las
ciudadanas llevaban incluidas en el Registro de Demanda Quirtrgica antes de
declararse el estado de alarma. Una de las ciudadanas comunico, que se habia
realizado la intervencion en noviembre, la otra ciudadana informé que se habia
programado para diciembre, pero debido a la falta de quir6fano se habia
suspendido (Expedientes 738/20 y 979/20).

En otros dos expedientes, el Departamento inform6 que las ciudadanas habian
rechazado ser intervenidas. El miedo a contagiarse en el hospital seria otro de los
motivos que explicaria la minoracion del namero de quejas sobre listas de espera
quirargica recibidas este ano (Expedientes 120/20 y 184/20).

Primeras consultas con especialistas y pruebas diagnosticas
En computo total el nimero de quejas recibidas por el retraso en primera consulta
con el especialista o en la realizacion de una prueba diagnostica se ha reducido
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respecto al ano anterior. Sin embargo, se han incrementado las referidas a la
realizacion de una prueba diagnostica.

Tanto el retraso en la realizacion de una primera consulta con el especialista como
la realizacion de una prueba diagnostica genera mucha inquietud en los
ciudadanos por las consecuencias que para su salud pueda tener que no se
diagnostique o se ponga el tratamiento a tiempo. En muchas de estas quejas los
ciudadanos manifestaban sentirse abandonados al entender que todos los recursos
sanitarios se destinaban a la atencion de los pacientes con patologias covid-19.

Las especialidades sobre las que se han presentado queja son traumatologia,
ginecologia y oftalmologia. En relaciéon con las pruebas diagnosticas las quejas se
referian a la realizacion de resonancia magnética, TAC y colonoscopia.

Todos los expedientes tramitados por estos motivos se han cerrado porque la
prueba diagnostica o la consulta con el especialista se habia realizado, segtin nos
informa el Departamento o el propio ciudadano.

2.3 Salud mental

Los trastornos mentales merecen una especial atencion por el sufrimiento de las
personas que lo padecen y el impacto familiar y social que provocan.

Son muchos los efectos secundarios que est4 dejando la pandemia ocasionada por
la covid-19, uno de ellos tiene que ver con la salud mental y en particular con los
trastornos de la conducta alimentaria. Segin los profesionales que trabajan con
estos enfermos, debido al confinamiento los casos se han incrementado y agravado
en el afio 2020.

En este ambito se est4 tramitando una queja presentada por familiares de personas
con Trastornos de la Conducta Alimentaria en la que, a la vista del creciente
namero de pacientes de trastornos alimentarios y de los recursos publicos
existentes en Aragon para atender estas patologias, solicitan la creacion en la
Comunidad Auténoma de un Centro Publico de Referencia, en el que se integren
los equipos de especialistas encargados de estas patologias que permita conseguir
la recuperaciéon de las personas afectadas por estas graves enfermedades
(Expediente 1616/20).

ABD .
Zﬁ;‘ el Justiciade Arag.on




Informe Anual
del Justicia 2020

En relacion con la falta de facultativos especialistas en psiquiatria en las unidades
de salud mental se tramitaron dos expedientes. El Expediente 1429/19 se inici
de oficio al tener conocimiento a través de los medios de comunicacién del
sentimiento de abandono que manifestaban los pacientes de la consulta de
psiquiatria en el centro de salud de San José por la ausencia del psiquiatra que les
atendia Segun informo el Departamento de Sanidad la Unidad de Salud Mental
San José estuvo sin un psiquiatra desde el 25 agosto hasta el 10 de diciembre de
2019 por la jubilacién de un Facultativo especialista en Psiquiatria en el Hospital
Miguel Servet. Se sugiri6 al Departamento que se adopten las medidas oportunas
para mejorar los procedimientos de cobertura de las plazas vacantes, de forma que
cuando sean debidas a causas previsibles, como es la jubilacion de un profesional,
se produzca la cobertura lo antes posible con el fin de evitar situaciones que
impidan una adecuada prestacion sanitaria. La sugerencia no fue aceptada. El otro
expediente se inici6 por la queja de un ciudadano que manifestaba llevar varios
meses sin psiquiatra en el centro de salud de Casablanca.

El Departamento informo que la tinica ausencia que consta en ese centro es por la
excedencia de un Facultativo especialista en Psiquiatria desde el 7 de enero hasta
el 21 de enero de 2020 fecha en la que fue sustituido.

2.4 Prestaciones sanitarias

En este apartado se recogen las quejas relativas a las prestaciones incluidas en la
cartera de servicios sanitaria del Sistema de Salud de Aragoén: prestaciéon
farmacéutica, prestacion ortoprotésica, prestacion de productos dietéticos y
prestacion del trasporte sanitario.

En relacion con la prestacion farmacéutica se han tramitado varias quejas
(Expedientes 117/20, 877/20 y 1046/20) en las que los ciudadanos
manifiestan que a sus familiares por residir en centros sociosanitarios no les
facilitan los absorbentes tipo pants. También manifiestan lo que para la autoestima
y autonomia de sus familiares supone el cambio de tipo de absorbente de
incontinencia.

Esta Institucion considera que se debe colocar a la persona en el centro del sistema
con el objetivo de mejorar su calidad de vida, preservando su dignidad y derechos.
La diferencia entre los bragapanales que estan adjudicados en el contrato y los
bragapanales tipo pants es que los primeros se sujetan con cierres reposicionables
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y los segundos se colocan como si fuese ropa interior. Las razones por las que no
se suministra braga pants a los usuarios de las residencias, a pesar de tenerlo
prescrito por su médico de atencion primaria e incluido en la receta electrénica, no
puede ser porque no esté contemplado este material en el contrato, sino porque a
criterio del médico por las caracteristicas individuales de cada paciente y del
producto no se recomiende este tipo de absorberte. Por ello, se sugiri6 al
Departamento de Sanidad que se licite un procedimiento de contratacion cuyo
objeto sea el suministro de absorbentes de incontinencia tipo pants para los
usuarios que residen en centros sociosanitarios. Mientras se formalice el contrato
derivado de dicho procedimiento de licitacion se adopten las medidas necesarias
para que los absorbentes de incontinencia tipo pants puedan suministrarse a
aquellos usuarios de los centros sociosanitarios que lo tienen prescrito por su
médico e incluido en la receta electronica. A la finalizacion de este informe no se
ha recibido respuesta de la Administracién sobre su aceptacion o no.

En relaciéon con la prestacion de transporte sanitario se ha tramitado el
Expediente 1275/19, en el que se hacia referencia a las graves deficiencias del

servicio de transporte sanitario urgente en Aragén que afectaban directamente a la
calidad asistencial que recibe la ciudadania, con especial incidencia en la poblacion
rural.

Dado que el Servicio Aragonés de Salud no dispone de medios materiales ni
personales adecuados para llevar a cabo el servicio de transporte sanitario urgente,
la prestacion del mismo se realiza a través de un contrato de servicios adjudicado
a una empresa tras la celebracion del correspondiente procedimiento de licitacion.

El Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud, como Organo de Contratacion,
teniendo en cuenta las caracteristicas demograficas de la Comunidad Auténoma
de Aragodn, definid en el pliego de prescripciones técnicas y en el pliego de clausulas
administrativas particulares que rigen el contrato, el objeto y las condiciones de la
contratacion, senalando los derechos y obligaciones de las partes, asi como las
pautas técnicas para la realizacion de la prestacion. De la correcta ejecucion del
contrato depende el cumplimiento de la necesidad publica a satisfacer con su
celebracion, en este caso, el desplazamiento, en el menor tiempo posible, del
paciente en vehiculos de transporte sanitario.
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Analizando la documentacion aportada por el Departamento de Sanidad se
observa que las ubicaciones de las bases operativas de algunos recursos no son las
establecidas en los pliegos. Se trata de las bases operativas que en los pliegos se
ubican en los Centros de Salud. Los recursos (vehiculo y personal) cuyas bases
operativas deben ubicarse en estos centros son ambulancias de clase B tipo SVB-
12, SVB-13, SVB-15 y SVB-16. Como indica el pliego las ambulancias de Soporte
Vital Basico son recursos acondicionados para que un médico y/o enfermero
puedan prestar asistencia sanitaria en ruta, en funcion de las necesidades del
paciente.

Teniendo en cuenta que la activacion del recurso es inmediata en el caso de las
ambulancias de clase B en presencia fisica, no contar con las bases operativas en
las direcciones establecidas en los pliegos puede condicionar la correcta prestacion
del servicio.

Los pliegos que rigen la licitacion vinculan tanto a la Administraciéon como a las
empresas licitadoras por ello se sugiri6 al Departamento de Sanidad, que el 6rgano
de contratacion vigile y compruebe que el contrato se ejecuta conforme a lo
establecido en los pliegos y en la oferta de la empresa adjudicataria. En el caso de
detectar que no se cumple con lo pactado imponer las penalidades establecidas en
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares; que en la préoxima licitacion
los lugares donde han de ubicarse las bases operativas que no dependan de la
empresa adjudicataria estén acondicionados en el momento de iniciarse la
ejecucion del contrato. Asimismo, que los pliegos establezcan unas caracteristicas
minimas que deban reunir las bases operativas en cuanto a conexiones a la red
eléctrica e internet y espacios para el personal y los vehiculos. La recomendacion
fue aceptada por la Administracion.

2.5 Atencion recibida

En este apartado cabe destacar el Expediente 289/20, en fase de tramitacion,
referido a la atencion de los pacientes con fibromialgia. Segin exponen en la queja
presentada: “dada la complejidad del proceso y la multiple sintomatologia
presentada, en muchos casos el diagnéstico de la enfermedad no se realiza en un
plazo razonable. Las variadas manifestaciones clinicas ocasionan que los
pacientes acudan en biisqueda de alivio a diferentes especialidades médicas, sin
vinculacion entre ellas, lo que ocasiona una polimedicacién que no redunda, sino
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mas bien al contrario, en una mejora de la enfermedad. Esta situaciéon genera en
los pacientes sentimientos de desatencion, incomprension e impotencia.”.

En varias quejas, las ciudadanas manifiestan su disconformidad con la atencion
recibida en los hospitales del Servicio Aragonés de Salud y solicitan su derivacion
a centros sanitarios de fuera de la Comunidad Auténoma.

En relacion con los protocolos de realizacion de pruebas PCR para la deteccion del
Covid-19, se han recibido numerosas quejas por diferentes cuestiones: trato
recibido en la realizaciéon de la prueba, retraso en la comunicacién de los
resultados, desacuerdo con la indicacion de aislamiento por estar en contacto con
un positivo, desacuerdo con el alta médica recibida sin realizar una segunda prueba
PCR.

Por ultimo, citar una queja presentada a finales de diciembre sobre la atenciéon
recibida durante el ingreso hospitalario de un familiar que, estando hospitalizado
por otra patologia finalmente falleci6 por covid-19.

2.6 Derechos de los usuarios

En relacion con los derechos reconocidos a los usuarios del Sistema de Salud de
Arag6n, se han presentado quejas referidas al derecho a la informacion, a la
dignidad e intimidad del paciente, a la confidencialidad y proteccién de sus datos,
a la libre elecciéon de especialista, a una segunda opinién médica y al acceso a la
documentacion incluida en la historia clinica.

Se han tramitado dos expedientes por la falta de respuesta de las quejas
presentadas en los Servicios de Informacion y Atencion al Usuario. En uno
(Expediente 24/20), el Departamento de Sanidad informa que el 16 de agosto
de 2017 el ciudadano interpuso una queja sobre el mismo asunto, que le fue
contestada el dia 15 de septiembre de 2017. A la vista de la informacién facilitada
esta Institucién manifest6 al Departamento de Sanidad la necesidad de dar
respuesta a la queja presentada por el usuario en diciembre de 2019.
Posteriormente, el ciudadano nos comunico6 que le habian remitido la informacion
solicitada. En el otro (Expediente 1417/19), el Departamento nos informa de la
fecha y el contenido de la respuesta dada a la queja presentada por la usuaria.
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Como ya indicamos el afio pasado en muchos casos, en los que el motivo principal
de la queja no es la falta de informacién dada por los servicios de atencién al
usuario, los ciudadanos hacen referencia a que en dichos servicios no informan de
las cuestiones concretas planteadas en sus quejas.

En el Expediente 861/20 el ciudadano acudi6 a esta Institucion por la
inseguridad y perjuicios que le ocasion6é que alguien, en su nombre, cambiase los
datos de su domicilio. Este cambio implico el cambio del centro de salud y del
médico de Atencion Primaria que tenia asignado.

La base de datos de usuarios del Sistema Sanitario Aragonés tiene informaciéon
asistencial (médico de familia, teléfono, direccion del centro de salud asignado) y
datos personales (DNI, nimero de tarjeta sanitaria, domicilio, teléfono, fecha de
nacimiento). El derecho a la proteccion de datos personales persigue garantizar a
la persona el control de sus datos personales, su uso y su destino con el proposito
de impedir el tratamiento ilicito y lesivo para sus derechos y libertades personales.
Corresponde al responsable del tratamiento de los datos de caracter personal
cumplir una serie de principios como son el de exactitud y veracidad de los datos
personales tratados y el de integridad y seguridad.

En este caso, la Unidad administrativa encargada de realizar los tramites de
cambio de domicilio de los usuarios no sigui6 el procedimiento establecido, que
requiere ademés de acreditar la identidad de quien solicita el cambio, el
consentimiento del interesado. Por ello, se recomend6 al Departamento de
Sanidad que el responsable del tratamiento de datos de la Base de Datos de
Usuarios de Sistema de Salud de Aragbn establezca las medidas organizativas
oportunas para garantizar los derechos de los usuarios de conformidad con la
normativa de proteccion de datos evitando situaciones como la descrita en la queja.
A la fecha de finalizacion de este informe no tenemos respuesta de la
Administracion sobre la aceptacion o no de la recomendacion.

2.7 Quejas remitidas al Defensor del Pueblo

Este afo y, debido en gran medida a la pandemia ocasionada por el Covid-19, se ha
incrementado considerablemente el nimero de quejas en materia de sanidad
remitidas al Defensor del Pueblo por estar excluidas de las competencias del
Justicia de Aragon la supervision de organismos dependientes de la
Administracion General de Estado.
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Se han presentado varias quejas de ciudadanos pertenecientes a MUFACE y a
MUGEJU sobre la gestiéon realizada por su mutualidad en la realizacion de las
pruebas PCR para la deteccién del Covid-19. En un expediente, el ciudadano no
estaba de acuerdo con la denegacién, por no tener sintomas de covid-19, de una
segunda prueba PCR tras dar positivo en la primera. En otros expedientes los
ciudadanos manifestaban su disconformidad por el cobro de la realizacion de la
PCR por parte de la entidad concertada con su mutua.

La pandemia dispar6 la demanda de profesionales sanitaros en los centros
sanitarios publicos ocasionando una serie de problemas en otros centros
sanitarios. El presidente del Comité de Empresa del hospital MAZ de Zaragoza
indicaba que, debido a las condiciones retributivas, 17 facultativos de ese hospital
se fueron a trabajar al SALUD. Este hecho conllevo una bajada de actividad que
ponia en peligro los puestos de trabajo del personal del hospital.

Por ultimo, mencionar la queja recibida antes de declararse el estado de alarma,
sobre la falta de profesionales sanitarios en los centros penitenciarios de Daroca 'y
Zuera (Expediente 305/20), en la que solicitaban informaciéon del proceso de
traspaso de competencias en materia de sanidad penitenciaria a la Comunidad
Auténoma de Aragon.
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3. Educacion

Expedientes iniciados 229
Expedientes finalizados 207
Resoluciones emitidas 38
Resoluciones aceptadas 21

Planteamiento general

En el presente ejercicio, se han tramitado un ntimero de expedientes de tematica
especificamente educativa ligeramente superior al del ejercicio anterior: 182
expedientes frente a 179 del afio anterior. Sin embargo, si que ha resultado
especialmente llamativo la cantidad de expedientes en los que hay concentradas
quejas de varios ciudadanos, que las presentan a través de hojas de firmas, o bien
de forma individual, con procedencias de todo a la Comunidad Auténoma, por
motivos que preocupan a los ciudadanos. Es el caso de expedientes abiertos sobre
los procesos de escolarizacion, la condicion de familia nimeros en la concesiéon de
ayudas al estudio o de comedor, la seguridad en las aulas para evitar Covid, la salud
de las familias con enfermos cronicos y vulnerables en la incorporacion al centro
educativo tras el comienzo de curso 2020/2021, el regreso a la educaciéon
presencial, etc. A todos ellos, hay que afiadir los expedientes de funcion publica
docente que se contabilizan en el apartado correspondiente a Funci6n Publica. En
cuanto a las sugerencias y recomendaciones, la cifra total de las dirigidas a
distintos organismos, mayoritariamente al Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte, coincide con las formuladas en el afio 2019.

Ademas, este ano 2020, dadas las caracteristicas del desarrollo del curso escolar,
se abordd un Informe especial sobre la escolarizacién que se present6 en el mes de
junio 2020 en el que se proponian medidas para recuperar la normalidad en los
centros y se instaba a recuperar la normalidad educativa en la Comunidad
Auténoma. Este ambicioso informe plantaba situaciones concretas de como se
habia abordado la pandemia en las diferentes Comunidades Auténomas con
competencias transferidas, qué medidas se habian tomado, qué habia sucedido en
Europa, y ademas el estudio ofrece propuestas de vuelta a clase presencial en el
caso de que la situacion sanitaria lo permita.

Para una mejor comprension de lo sucedio este ano 2020, el presente informe en
el que se abordan los temas relacionados con la educacion, tan directamente
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afectada por la crisis sanitaria, se organiza manteniendo los apartados que han sido
objeto de analisis en afios anteriores, y finalmente se contempla un apartado donde
se hacen referencias al Covid-19 y la educacion.

3.1  Escolarizaciéon

Dejando a un lado el tema del Covid, el proceso de escolarizacion estaba abierto en
el memento de declaracion de estado de Alarma Sanitaria, razén por la que se
interrumpieron los plazos administrativos, y por ese mismo motivo también la
escolarizacion, que obligd al Departamento de Educacion a publicar una nueva
Orden que regulara nuevamente el proceso que se habia visto interrumpido.

Las quejas sobre escolarizacion se han centrado en la falta de plazas escolares en
los barrios de Valdespartera, Arco Sur, y Parque Venecia para alumnado de 1° de
educacion infantil, asi como la falta de medios en los centros para otros niveles,
que donde hay alumnos pero no tienen sede fisica.

- La adjudicacion de plazas escolares en centros que no han sido elegidos por los
padres en primera opcion.

- La Escolarizacién de hermanos en centros diferentes y la solicitud de los padres
de reunificacién

- Escolarizacién en periodo extraordinario.

- Cambio de centro escolar por traslado de domicilio.

La falta de medios informéaticos para presentar las solicitudes, y la escasa
formaciéon de madres y padres para tramitar telematicamente las solicitudes, asi
como la falta de lugares fisicos de informacion y de tramitacioén, que daban cita
previa con gran demora, siendo el plazo para presentar la documentacion de una
semana, las aulas de los barrios saturados han motivado expedientes que todavia
estan abiertos. Ha habido respuesta del Departamento de Educacion a algunos de
ellos, pero la demanda de plazas escolares es muy grande en zonas de la ciudad
para las que no se ve una rapida y pronta solucion (Expedientes 817/20,
1062/20, 1323/20, 1500/20).

3.2 Adscripcion

Tiene especial importancia las quejas que se han presentado a proposito de la
adscripcion de un centro educativo a otro cuando los alumnos de primaria pasan a
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secundaria (Expedientes 850/20, 865/20). Estas quejas, presentadas en
distinto momento, tenian por objeto:

- Que no se penara la condiciéon de hijo tinico en la baremaciéon de los alumnos
(Expediente 673/20).

- Que se mirara a la distancia a los centros educativos no sélo por los metros o
kilémetros, sino por la distancia real, el recorrido que debe hacerse. Es el caso
de los alumnos a los que linealmente les adscriben un centro, pero que, estando
el rio Ebro en medio, la distancia para recorrer es mucho mayor.

Asimismo, los alumnos que tienen adscritos centros en otro municipio (barrios
rurales) o que Unicamente tienen un centro adscrito, como es el caso de los
alumnos domiciliados en La Cartuja Baja, a los que no se les permiten,
justificado en la imposibilidad de facilitar transporte, que se adscriba otro
centro de secundaria de la misma zona (Expediente 270/20).

Si se ha permitido a los alumnos de un barrio de Zaragoza, a los que se les ha
adscrito el IES Virgen del Pilar, pero sin derecho a transporte, reclamacion que
se ha formulado en un expediente abierto al Justicia de Aragon.

3.3 Formacion Profesional

Las quejas més relevantes que se han tramitado sobre la formacion profesional han
venido motivadas por:

- La falta de profesionales en ejercicio para impartir docencia en el IES Francés
Aranda de Teruel, cuyo profesor responsable hasta el curso 2019/20, carecia de
la compatibilidad que debe concederle la Diputacién Provincial de Teruel. Por
ese motivo, dado que el grado de coordinacion de emergencias necesita de
profesionales en activo para impartir formacion actualizada, se contrat6 a un
profesional a quien la Diputacién provincial de Castellon habia concedido la
compatibilidad (Expediente 1365/19).

- La posibilidad de que alumnos que asistian en cursos anteriores como oyentes
continuasen haciéndolo en el curso 2020/2021 no ha podido ser atendida con
resultado satisfactorio para los solicitantes porque las condiciones sanitarias
recomiendan la limitacion del aforo, y alumnos externos al centro educativo
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pueden suponer un riesgo anadido a los centros que ya estan en situacién
comprometida (Expediente 641/20).

- La realizacion de las practicas obligatorias en segundo curso del Grado de
formacion profesional, y los examenes que se han hecho en este nivel educativo,
también han dio objeto de la apertura de expediente (Expediente 923/20).

3.4 Ayudas educativas (Becas, Prestaciones y Subvenciones)

Las ayudas que ha convocado el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte se
han centrado en dos momentos diferenciados: el de comienzo de curso, periodo en
que se han tramitado quejas por la convocatoria de ayudas para materiales
educativos, la adquisicion de libros, y para comedor, referidas a la exclusion de los
solicitantes, que han podido solucionarse en un plazo razonable (Expedientes
996/20, 1097/20, 1321/20).

Asimismo, se han tramitado quejas motivadas porque el pasado curso escolar el
Departamento convocdé una prestacion para comedor escolar, y este afio la
convocatoria es beca. A varios ciudadanos (cuyos expedientes responden a la queja
de varias personas (Expedientes 1215/20, 1101/20), se les ha explicado que la
diferencia radica en la cantidad de servicio que cubre la Prestacion del comedor, y
la que supone la beca. Algunas personas cuyos hijos han sido requeridos para que
abonen las cuantias que faltan hasta completar el servicio de comedor, habiendo
recibido beca del Departamento de Educaciéon, no comprendian la diferencia que
conlleva una convocatoria u otra.

Merece especial atencion la queja que presentaron ciudadanos del municipio de
Utebo cuyos hijos no recibian las ayudas y prestaciones para adquirir libros porque
no estaban escolarizados en un centro educativo publico, sino en uno sostenido con
fondos publicos. Se formul6 Sugerencia al ayuntamiento de Utebo (Expediente
938/19) indicando la obligacion de prestacion de servicio, que no fue aceptada.

3.5 Transporte escolar

Las condiciones en que se presta el servicio de transporte escolar a los alumnos de
la Comunidad Auténoma, dada la dispersién que hay en el territorio nos lleva a
concentrar las quejas por prestacion de este servicio en:
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- Las compaiias de transporte necesitan y reclaman que el Departamento
competente en la materia abone prontamente lo firmado, y ademéas puedan
recibir algin tipo de ayudas por el afno desastroso sin poder trabajar.
(Expediente 1512/19) A los alumnos de primaria de centros sostenidos con
fondos ptiblicos que no tienen gratuidad de transporte y que viven en zona rural,
para quienes resulta complicado el acceso a la poblacién donde estudian
(Expediente 13/20), sobre la discriminacion de los alumnos de la localidad de
Benasque en cuanto a transporte urbano, cuando asisten a clase en el IES de
Castejon de Sos.

- La coordinacion entre administraciones es fundamental para dar buen servicio
de transporte escolar, y eso es lo que se ha producido en el Expediente 20/19,
tramitado con motivo del tiempo invertido por un menor hasta su centro
educativo desde la localidad de residencia, a la que se accede por carreteras de
dificil trazado. La comarca de Sobrarbe, Servicio Provincial de educacion de
Huesca, la compaiia adjudicataria del servicio, y la propia familia, han hecho
un esfuerzo para que el menor pase 1 hora en el camino en cada sentido, que
supone un 20% menos de lo que empleaba a diario. (Expediente 219/20).

- En la zona de Calatayud se present6 la queja de unos padres que habian
cambiado de domicilio y trasladado a un pueblo distinto del que venian
habitando. Resultado de este traslado, a los menores les correspondia el IES
Sierra de la Virgen de Illueca y no el de Calatayud, por lo que el derecho a
transporte gratuito hasta el centro bilbilitano lo habian perdido (Expediente
1152/20). Se les inform6 de que podian acogerse a cambio de centro educativo
por traslado de lugar de residencia.

- El regreso a los pueblos por razones de Covid, o de que hayan cambiado las
circunstancias de la familia debido a la pandemia, ha supuesto que algunas
familias reclamaran escolarizacion y transporte en pueblos donde ya no habia
nifios (Expediente 1262/20), por lo que los costes del servicio se han tenido
que valorar nuevamente desde cada Servicio Provincial de Educacion.

3.6 Alumnos con necesidades especiales

A la reclamaciéon por falta de medios personales y recursos en los centros
educativos para dotar de atencién a ninos que precisan un fisioterapeuta, una
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valoracion del equipo de orientacidn, unas dotaciones para las aulas de alumnos
motoricos, a los auxiliares de educacidon especial que se precisan en los centros
educativos para que acompaflen a los menores que lo precisan
indispensablemente, se ha afiadido el problema de la pandemia (Expedientes

303/20, 307/20, 316/20).

Continuar con la actividad lectiva por medios telematicos, ha sido especialmente
imposible y ha dejado a un lado a los alumnos mas vulnerables por presentar
necesidades educativas especiales. A unos porque no han recibido las atenciones
del fisioterapeuta que necesitaban, y a otros porque la atenciéon educativa se ha
dispersado y no han podio los docentes atender las demandas de estos menores,
inmersos en la obligacion de improvisar y en la division de los grupos. Los
desdobles de los alumnos se han perdido en la pandemia, denuncian los padres,
por lo que se evidencia la necesidad de introducir mejoras en la competencia
digital, imprescindible para proporcionar una educacién de calidad y equitativa
que garantice la igualdad de oportunidades, de la que los alumnos con necesidades
de atencion educativa se han visto privados durante el confinamiento por falta de
recursos de los docentes y de las familias.

3.7 Guarderias

Se han presentado quejas por la diferencia de trato en la normativa aragonesa para
la concesion de apertura de ludotecas, escuelas de educacion infantil, y guarderias.
Asimismo, se ha puesto en conocimiento del Justicia la competencia de las aulas
de titularidad privada de los centros educativos ptblicos con plazas para ninos de
dos afios y servicio de madrugadores (Expediente 1037/20).

La necesidad de plazas para menores en centros sostenidos con fondos ptblicos
que permitan la conciliacion de la vida familiar y laboral, la ausencia de servicio de
guarderia y plazas escolares para menores en los barrios de nueva creacion,
Valdespartera, y las condiciones para acceder a una de las plazas (Expediente
1054/20, 615/20, 624/20) ha sido objeto de la apertura y tramitacion de varios
expedientes.

3.8 Instalaciones, accesos e infraestructuras de centros educativos

Ha habido muchas motivadas por el deterioro que han sufrido algunos centros, a
los que han faltado inversiones desde hace afnos, y para los que la condicién de
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edificio considerado Bien de Interés Cultural es un perjuicio. Esto ha sucedido en
Tauste, cuyo centro educativo Alfonso X ha sufrido la invasiéon de palomas, y tiene
sin actualizar y sin reparar parte del espacio destinado a comedor y a los bafios no
cumplen los requisitos minimos de accesibilidad, ademés de estar deteriorados por
el uso y la falta de inversion (Expediente 14/20).

Asimismo, se han tramitado quejas por el estado en que se encuentran las
instalaciones de dos colegios zaragozanos, uno por el estado en que se encuentran
los accesos, que se hacen por un solar cedido por el Ayuntamiento y que todavia no
se ha dispuesto de fondo para acondicionarlo como recreo del colegio, y el otro por
las condiciones de seguridad de un colegio en el que no se dispone de salida de
emergencia en alguna zona del edificio (Expedientes 277/20, 1094/19,

1467/19)

Especialmente llama la atencién la necesidad de los alumnos del colegio de La
Muela Gil Tarin, que reclaman mas espacio para la poblaciéon del municipio, que
carece de planes de autoproteccion y seguridad (Expediente 243/20) , y del
mismo modo solicitan un instituto de secundaria para sus alumnos, que a diario
viajan en autobts hasta Epila. Tanto el municipio como el Departamento de
Educaciéon se han comprometido a abordar el tema de las necesidades de plazas
escolares en la localidad, que es el resultado de la aceptacion de la Sugerencia
(Expediente 596/19) en abril, motivo por el que se procedié al cierre del
expediente.

Asimismo, sea acudido a observar las condiciones de los colegios de Zaragoza en
los barrios de Arcosur y de Valdespartera, por la cantidad de quejas que se han
recibido sobre el acondicionamiento en época de Covid para los desdobles del
curso 2020/2021 y la falta de medios que se ponen al servicio de la comunidad
escolar. Del mismo modo, la ausencia de edificios para ambos colegios: en el
Soledad Puértolas (Expedientes 1060/20 y 53/20) reclaman las personas que
presentan la queja que se construya lo que falta y se adjudiquen las obras. Los
padres de los alumnos de Arco Sur reclaman un colegio, del que inicamente hay
un solar vallado ( Expediente 1438/20)

3.9 Universidad

Sin duda la realizacion de la prueba de acceso a la Universidad del curso 2019/20
ha sido diferente y marcada por la situacion de Alarma Sanitaria.
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En el mes de mayo la Comunidad Auténoma adopté las medidas con que cumplir
con los requisitos académicos y obligatorios en el &mbito de salud, que permitieran
garantizar unas pruebas selectivas seguras con la premura a la que obligaba el
tiempo.

Las medidas organizativas afectaron a los centros educativos, en tanto los docentes
debian examinar a los futuros universitarios, se estableci6 una medida de
evaluacion diferente para el tercer trimestre, mas competencial, para los alumnos
de bachillerato, que provocé dudas entre los docentes. Asimismo, las pruebas de
examen se realizaron en institutos y centros de titularidad privada ademas de en
las facultades de la Universidad de Zaragoza para evitar traslados; se escalonaron
horarios y se tomaron las medidas sanitarias obligatorias de distanciamiento, uso
de gel y mascarillas. Hubo quejas por como se estaba organizando la prueba por la
falta de respuesta de la Universidad, pero ante la realidad del problema, que afecta
a la totalidad del sistema educativo, y no solo a los alumnos de 2° bachiller, las
quejas se cerraron.

En el ambito académico, el Ministerio de Universidades acord6 con la Conferencia

de Rectores de Universidades Espafiolas (CRUE) proponer que los exadmenes
fueran mas abiertos, ofreciendo a los estudiantes mas opciones a la hora de
responder a las preguntas de las pruebas de acceso para que pudieran evitar las
materias que no llegaron a ser impartidas durante el tercer trimestre, lo que se
materializ6 mediante la Orden PCM/362/20, de 22 de abril.

Un afio mas ha habido quejas en la institucion presentadas por alumnos que cursan
un Grado y posteriormente desean cursar el Master en Formacién del Profesorado,
cuyas practicas se distribuyen con orden de prelacion establecido por las notas del
curso y otros requisitos.

La falta de docentes que admitan alumnos Practicum ha motivado que algunos
estudiantes no puedan hacer el practicum con docente de la materia solicitada
(Expedientes 165/20, 874/20).

3.10 Educacion marcada por el Covid

A. Suspension de la asistencia presencial a los centros educativos
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Las quejas recibidas tras la declaracion del estado de Alarma han sido numerosas
y estan directamente relacionadas con el tipo de educacién que reciben los
alumnos, consecuencia de que la sociedad espaiiola, y el sistema educativo, no
estan preparados para una ensenanza digital. Ademas, se afiade la existencia de
zonas blancas de cobertura digital, e inexistencia de la cobertura 3G en toda la
Comunidad Auténoma.

En cuestion de unos dias, profesores, familias y alumnos hubieron de adaptarse a
la realidad de la suspension de las clases presenciales, que no se sobrelleva igual
en los diferentes niveles educativos.

De ahi que las quejas relacionadas con la educacion de los nifios de infantil y
primaria tenian como objeto, por lo general, buscar una organizacién para
posibilitar la conciliaciéon profesional y familiar d ellos padres, mientras que las
quejas referidas a la educacion secundaria tenian mucho méas que ver con la calidad
de los contenidos, con la forma de evaluacién, o la ausencia de contenidos digitales
en los centros educativos, la metodologia, la comunicacion con los docentes, etc.
En los estudios universitarios se ha presentado la queja persistente de la ausencia
de metodologia para impartir clase de forma no presencial. El temor sobre como
se iban a realizar los exdmenes, tanto en pruebas de acceso a la Universidad, como
en defensa de TFG o TFM que son naturalmente presenciales por cuanto hay una
interaccion obligada entre el tribunal y los evaluados.

En cualquier caso, sirva esto de ejemplo de una gran variedad de asuntos que se
plantearon desde el primer momento de la pandemia, y a los que dificilmente se
podia dar respuesta por la ausencia de precedentes y experiencia. En cualquier
caso, sirva esto de ejemplo de una gran variedad de asuntos que se plantearon
desde el primer momento de la pandemia, y a los que dificilmente se podia dar
respuesta por la ausencia de precedentes y experiencia.

La Institucion ha hecho un seguimiento de las decisiones normativas y ha
informado a los ciudadanos de las mismas, procurando ademaés en este momento
especial y dificil hacer saber a la Administracién Educativa y a las competentes en
Universidad cuéles son las inquietudes expresadas por los ciudadanos desde las
primeras semanas de confinamiento, con el Gnico fin de que se tuvieran en cuenta:

- Los perjuicios académicos derivados de la suspension de las clases presenciales.
S
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- Los agravios comparativos entre las zonas de cobertura digital completa y las de
dificil alcance.

- La desigualdad de oportunidades que se infiere de una educacion.

Por todo ello, se ha insistido en la necesaria educacion presencial de los alumnos,
siempre garantizando los protocolos sanitarios, la adopcion de medidas y apoyos
especificos que se precisen para alumnado que, dada su realidad personal, ha
sufrido especialmente la pandemia con riesgo de quedar fuera del curso o del
propio sistema educativo.

Asimismo, se ha instado al Gobierno de Aragon a que fije los criterios de promociéon
y evaluacion del curso 2020/2021, con el desarrollo normativo correspondiente,
tras las declaraciones institucionales de la ministra Celai. El cuerpo docente se
quejo de como se podia avisar de las condiciones para promocionar el curso cuando
acababa de empezar el tercer trimestre y no estaba claro si se podria retomar la
presencialidad. Los docentes han tenido, a este respecto, mucho que decir, y han
sido colaboradores necesario, valiosos e imprescindibles, para conseguir que el
curso de la Pandemia no se diera por perdido.

B. Sociedad del Conocimiento

Para abordar el informe de la educacion que se ofrecia en la C.A, y si las quejas que
habiamos recibido eran debidas a la falta de acceso a los recursos digitales, a la
falta de medios, de conocimiento de cobertura, etc, a la Consejera de Sociedad del
Conocimiento se le requiri6 informe sobre cudl era la cobertura existente en la
Comunidad Auténoma que pudiera facilitar la educacion on line, y potenciar la
creacion de plataformas digitales como forma de acceso a la informacién.

El informe de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento
dejaba constancia de cual es la calidad de la senal digital en toda la Comunidad
Auténoma, de cudles son los puntos en los que todavia falta extenderse la senal.
(Expediente 493/20)

A través de la conciencia de cual es la situacion de los recursos para facultar la
educacion on line se podia abordar la realidad de la Comunidad Auténoma, y se
evitaba, en la medida de lo posible, el abandono escolar de aquellos segmentos que
hubieran podido desvincularse durante ese periodo de ensenanza virtual. Hay que
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reconocer y valorar el esfuerzo realizado, pero eso no oculta que la pandemia ha
mostrado la realidad del sistema educativo, poniendo de manifiesto sus
debilidades y, en primer término, la falta de inversiéon en infraestructuras y
equipamientos que hagan posible la innovacién metodolégica y la transformacion
de la organizacién escolar, que en estos momentos resulta, mas que nunca,
imprescindible. Y lo es para hacer frente a las necesidades generadas por la crisis
sanitaria y a las transformaciones requeridas para garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema educativo, por ser este un servicio de interés general
en virtud del articulo 27 de la Constitucién, que declara la educaciéon un derecho
fundamental.

Desde hace décadas vienen reclamando las comunidades educativas de las tres
provincias mayor inversion en infraestructuras y equipamientos que hagan posible
la innovacion metodologica y la transformacion de la organizacién escolar, lo que
se ha evidenciado como imprescindible e inaplazable tras la declaracion del Estado
de Alarma y el cierre de los colegios.

Porque las transformaciones reclamadas en el sistema educativo se producen
sistematicamente tarde: los sucesivos gobiernos y leyes educativas se han centrado
en aspectos de contenido y de curriculo, y corremos el riesgo de que se siga
manteniendo el mismo foco de atencidn, a la vista de los anuncios realizados.

El desarrollo normativo de nuestra Comunidad Auténoma debera ir en la linea, a
tenor de los resultados obtenidos, cantidad de quejas presentadas, y dificultades
mostradas, del cambio en la metodologia de la ensenanza- aprendizaje.

C. Brecha digital

Desde el pasado 13 de marzo, y especialmente después de Semana Santa, a la vista
de que la situacion de confinamiento se prorrogaba y habia poca esperanza de
retomar la presencialidad en la Comunidad Autéonoma de Aragén, muchos
ciudadanos presentaron quejas en la Institucién para preocupados por las
consecuencias académicas que pudiera conllevar la falta de docencia presencial.

Estas quejas tuvieron por objeto tanto la educacion obligatoria como la
posobligatoria, formacién profesional y universitaria, y la causa era
fundamentalmente tres:
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- no disponer de los recursos técnicos familiares suficientes, o falta de
accesibilidad a las redes.
- problemas de conciliaciéon y espacio

Respecto del primero, a pesar de que el Departamento de Ciencia, Universidad y
Sociedad del Conocimiento reforzo las plataformas, y el Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte determino que las clases se impartieran a través de
aulas virtuales, o la Universidad de Zaragoza establecié un sistema de aula virtual
y examenes no presenciales, las quejas recibidas han puesto en evidencia que el
sistema no ha funcionado, y aparentemente el progreso académico del alumnado
se ha visto dafiado, en muchos casos, al no tener acceso a la red o no disponer de
dispositivos de conexion para poder continuar con la actividad lectiva por medios
telematicos.

Los alumnos con necesidad especifica de atencién educativa han sido en la
pandemia los grandes olvidados, porque las atenciones médicas y de fisioterapia,
de estimulacion necesaria para su atencion han desaparecido. Para estos alumnos,
las carencias no han sido tinicamente de medios tecnolégicos sino de estimulacion.
Ello pone de manifiesto la necesidad de introducir mejoras en la competencia
digital, uno de los pilares de una educacion de calidad y equitativa que garantice la
igualdad de oportunidades.

También hay que dotar a la comunidad educativa con més y mejores recursos
materiales y personales, sin que las condiciones sociales, econdémicas,
demograficas, geograficas o cualesquiera otras supongan un obstaculo en el
proceso de aprendizaje.

Finalmente, como se recoge en el informe sobre escolarizacion en la pandemia,
podemos concluir que la crisis sanitaria ha acentuado educativa que existe en
alumnos de la comunidad Auténoma del medio rural y urbano materializada en la
brecha digital: Por una parte porque los medios informaticos de que se dispone en
una zona rural, en general, son mas escasos que los urbanos. Por otro, porque la
coberturay el acceso a las redes no resulta igual en zona rural que en urbana. Dejar
la educacion en digital constituye un factor de desigualdad social que compromete
el acceso a la educacion en condiciones de igualdad y equidad de los alumnos de la
Comunidad Auténoma.
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D. Metodologia

Mencion aparte merece la referencia a la metodologia de aula, que deben adaptarse
al entorno virtual, porque no es lo mismo una ensenanza a distancia que un
escaneo de contenidos de libros fisicos que cada alumno se descargue.

Este replanteamiento de la metodologia de la ensenianza on line implica que los
profesores se adapten a un entorno virtual, lo que exige indispensablemente un
recorrido formativo en tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), y
en comunicacién audiovisual, la modificacion del temario y la adaptacion de los
ejercicios de refuerzo, asi como una forma diferente de evaluar los contenidos y
competencias pero este esfuerzo no debe hacerlo cada uno de los docentes de
ensefianzas primarias, secundarias o universidad. Este esfuerzo deben hacerlo las
administraciones competentes, elaborando normativa especifica que facilite y
garantice el cambio necesario.

Para ello, se ha sugerido a las entidades implicadas y competentes que hagan
inversiones en el equipamiento tecnologico necesario tanto en dispositivos como
en conectividad y plataformas digitales, porque en este momento de crisis
econdémica causada por las restricciones a las que nos ha obligado la Pandemia ha
habido muchas familias que se han quejado ante el Justicia de Aragén por afrontar
el gasto que supone la adquisicion de los dispositivos electrénicos individualizados
para el alumno para que pudieran seguir las clases virtuales.

E. Conciliacion

El cierre de los centros educativos ha mostrado el problema que supone para las
familias espanolas la conciliacion de la vida familiar y laboral, porque las escuelas
permiten a las familias la conciliacion, y el cierre de las mismas supone que,
ofrecido, es beneficioso para los usuarios y, si la escuela cierra, se deja de prestar
un servicio que finalmente perjudica a la sociedad en general.

Las politicas educativas han apostado por una metodologia en la que la
presencialidad del profesor es indispensable. Y esta resulta irremplazable en
situaciones de Alarma Sanitaria. Pero tampoco se ha preparado una posible
ensefianza a distancia o virtual en el sistema educativo espafiol para completar la
forma de aprendizaje actual, por lo que el cierre de las aulas ha obligado a que los
profesores fueran sustituidos por los padres, y su presencia requerida
indispensablemente.
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El Covid-19 ha demostrado que se puede avanzar en conciliaciéon; pero el aula es
mucho mas que el aprendizaje de conocimientos, y la ausencia de los compaifieros
no puede ser sustituida por la presencia de las sesiones en Zoom o por contacto a
través de la pantalla con los amigos.

Hay sectores que han visto muy en peligro su trabajo porque debian quedarse en
casa al cuidado de sus hijos. Por ese motivo, es necesario que los agentes sociales
también hagan un esfuerzo que permita el cuidado de los hijos cuando estos no
puedan asistir al centro escolar en situaciones extremas como las que se han
presentado.

Ha habido numerosas quejas sobre la calidad de la ensenanza-aprendizaje de las
que ya hemos tratado. Asimismo, ha habido quejas sobre la falta de medios en los
centros educativos publicos frente a lo que sucedia en algunos de titularidad
privada. Finalmente, lo que ha sido llamativo ha sido la cantidad de quejas
recibidas que han finalizado en sugerencia del Justicia al Gobierno de Aragon sobre
la necesidad de recuperacion de la presencialidad en las aulas de los dos ultimos
cursos de la Educacion Secundaria y 1° de bachillerato en los centros publicos y
sostenidos con fondos publicos, que en los centros privados se permitia y en los
demas no.

Por este motivo, las razones esgrimidas de salud para la comunidad educativa
resultaban no convincentes. (Expedientes 1401/20 y 1392/20).

Las familias monoparentales han sido las que mas problemas han tenido para
conciliar la vida familiar y laboral y han solicitado el teletrabajo, o la apertura de
los centros, o incluso los programas de escolarizacion en periodo estival “ abierto
por vacaciones “(Expediente 598/20), que se habia convocado otros cursos

escolares anteriores.

También las familias numerosas han tenido problemas en aspectos académicos
durante la Pandemia por la falta de medios informaticos, de acceso y capacidad de
red, falta de espacio fisico, la imposibilidad de los padres de compatibilizar su
trabajo en casa con el apoyo a sus hijos en las tareas escolares, y otros motivos
varios que han llevado a que muchos padres acudieran a esta institucién
solicitando la reapertura de los centros escolares durante las fases de desescalada.
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Asimismo, ha habido quejas de otros numerosos grupos de padres que solicitaban
que se permitiera que sus hijos no fueran al colegio , bien por riesgo de salud de los
propios nifnos o de alguno de sus familiares. A estas familias se les ha dado traslado
de las instrucciones de Fiscalia de menores sobre el riesgo de abandono escolar.

F. Evaluacion y EVAU

Cuando estaba practicamente toda la comunidad educativa pendiente de como
abordar el altimo trimestre del curso escolar 2019/20, el Consejero de Educacion,
Cultura y Deporte plante6 una regulacién normativa al hilo de los dictados de la
Ministra de Educacion, a raiz de las medidas extraordinarias adoptadas por el
Ministerio de Educacion, resultado de los acuerdos alcanzados recogidos en la
Orden EFP/365/20, de 22 de abril, por la que se establecen el marco y las
directrices de actuacion para el tercer trimestre del curso 2019-2020 y el inicio del
curso 2020-2021. Esto supuso que supuso la queja de los docentes que lamentaban
la escasa consideracidon que se tenia hacia su trabajo, porque en el mes de abril
supieron los alumnos que no habria suspensos ni repeticiones segtin la Consejeria
salvo excepciones (310/20) Asimismo, se plantearon quejas sobre la modificacion
de fechas para realizar la prueba de evaluacion de acceso a la Universidad y por los
criterios de promocién y titulacién para los alumnos de Educacién Secundaria
Obligatoria (ESO) y Bachillerato en el curso 2019-2020, ante la situacion de crisis
ocasionada por el covid-19.

La modificacion de fechas de exdmenes en las escuelas Oficial de idiomas, por el
traslado de las convocatorias ordinaria y extraordinaria al mes de septiembre de
2020 ha motivado la queja de varios grupos de ciudadanos de diferentes lugares
dela C.A, que se han tramitado agrupadas (Expedientes 454/20, 474/20).

G. Alumnos con diversas necesidades educativas

Durante el confinamiento han sufrido las familias con nifios que presentan alguna
necesidad especial de atencion. Se considera que no se han sido tenidas en cuenta
las necesidades educativas y emocionales de estos nifios que, después de unos
meses sin la rutina de clases y estudio, deben volver a las aulas sin una adaptacién
ni unos medios a su servicio que les facilite la recuperacion de la merma de este
tiempo (Expedientes 1069/20, 1230/20, 1381/20).

S O
! el Justiciade Arago:l

B



Informe Anual
del Justicia 2020

En general, los padres asumen la necesidad derivada de los planes de contingencia,
pero lamentan que el Departamento de Educacién no ponga los medios precisos
para que sus hijos puedan regresar a las aulas con los mismos servicios que los
demas nifos, porque la contratacién de auxiliares de educacion especial se esta
haciendo por horas y no por jornadas completas. Esto limita las horas de asistencia
al centro de los alumnos con necesidades especificas, como alumnos motoricos, o
alumnos de educacion especial, y estos alumnos, por ejemplo, no pueden quedarse
al comedor porque no hay atencion para ellos. (Expediente 1602/20).

Una vez comenzado el curso 2020/2021, reducir la ratio alumno/aula por razones
de seguridad es necesario, pero la comunidad educativa, y los padres de nifios con
necesidades educativas opinan que debe garantizarse para ellos el derecho a una
educacion de calidad, en las mismas condiciones que las que se brindan para los
alumnos del mismo curso. Por este motivo, exigen la contratacion de auxiliares y
docentes, porque en la mayoria de los centros la carencia es de personal, y no de
espacio.

H. Universidad

Tras la declaracion del estado de Alarma y la suspension de la docencia presencial,
y las clases, en la universidad espaiiola tras la publicacion del Real Decreto 463/20,
de 14 de marzo, se recibieron quejas de alumnos que estaban estudiando fuera de
la Comunidad Auténoma y que habian vuelto a sus domicilios, alumnos de la
universidad nacional de educacién a Distancia, y de la Universidad de Zaragoza,
que temian sobre como se procederia en el tltimo trimestre del curso, a sabiendas
de que en algunas universidades los exdmenes estaban programados en las guias
docentes para el mes de mayo, igual que la entrega de trabajos o finalizacion de la
estancia ERASMUS. A la incertidumbre natural por la situacion, se le sumaba un
abultado namero de quejas por la irregular respuesta de determinados estudios,
que no ofrecian respuestas on line a los alumnos, tampoco habia adaptacion
metodolégica, y falta de comunicacion con los estudiantes. (Expedientes
1089/20, 1191/20, 854/20, 535/20 y 451/20).

Las formulas para dar respuesta a la formacion a distancia fueron de éxito dudoso
en la mayoria de los casos, pues las quejas se repetian; lo que resulté una buena
medida es la de establecer con tiempo suficiente , en abril de 2020, las medidas de
evaluacion final del curso 2019/20, para que los estudiantes universitarios, que
carecian de los recursos o se encontraban desplazados de sus lugares de residencia
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y tenian dificil preparar las materias y realizar los tramites académicos que
quedaron sin finalizar, supieran como proceder, conocer las fechas y forma de
evaluar , y finalizar el curso con la maxima normalidad posible.

Al comienzo del curso 2020/2021, y con la elaboracién de los protocolos y planes
de contingencia se pudo retomar la actividad presencial con la obligada restriccion
de aforo en las aulas, limitacion de presencialidad en cursos alternos, y la
recuperacion de las bibliotecas y salas de estudio universitarias.
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4. Vivienda
Expedientes iniciados 44
Expedientes finalizados 49

Resoluciones emitidas
Resoluciones aceptadas

Planteamiento general

Un nimero muy elevado de quejas se refieren a viviendas de alquiler social. Hay
mucha demanda de estas viviendas, sobre todo en Zaragoza, y una oferta que no
puede cubrir todas las expectativas. Las quejas han sido fundamentalmente por la
larga espera de tiempo para que se adjudique una vivienda a pesar de tener
aprobada la solicitud. En todos los casos se ha tramitado y se ha requerido la
correspondiente informacion para conocer en qué situacién se encuentra la
solicitud.

Esta Institucion reitera, al igual que en afios anteriores, que la Administraciéon
competente en la materia trata de resolver, en la medida de lo posible, los
problemas que se plantean y que, aunque existen voluntad y determinacion, lo que
faltan son recursos econémicos, que entendemos son finitos, mas en la época en la
que nos esté tocando vivir. Ante esta situacion, como no podria ser de otra manera,
la actitud de esta Institucion es pedir que se haga un estudio pormenorizado de
cada caso, y que se prioricen los que son mas urgentes y necesarios.

Es de resenar que durante este afio se han presentado numerosas quejas referidas
a problemas de convivencia entre vecinos, muchas de ellas referidas a ruidos y
molestias de diversa indole, asi como en el retraso en la resolucion de las ayudas
para el alquiler.

4.1 Viviendas de alquiler social

Como se ha expuesto anteriormente, un nimero muy importante de las
reclamaciones presentadas se refieren a problemas relacionados con la vivienda de
alquiler social. La queja més generalizada es el tiempo que llevan en lista de espera,
ya que tampoco en el mercado encuentran facilmente viviendas de alquiler méas
economicas. En todos los supuestos se ha solicitado informacién a la Sociedad
Municipal Zaragoza Vivienda y a la Direccibn General de Vivienda y
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Rehabilitacion, desde donde indican que los expedientes estan completos y en lista
de espera, e incluso entran a pormenorizar refiriendo el puesto que ocupan en la
misma, pero que no pueden informar de la fecha aproximada de adjudicacion ya
que las vacantes se adjudican por orden de solicitud en funcién de las
caracteristicas de las viviendas y miembros de la unidad familiar.

Hemos recibido quejas relativas al escaso parque de viviendas para la atencion de
personas aquejadas de problemas de salud mental e, incluso, para la asistencia a
enfermos terminales.

En relacién con los desahucios y la consiguiente necesidad de atender la necesidad
de una alternativa habitacional hemos recibido diversas consultas, aun cuando no
todas han derivado en expediente. Nuestra labor ha sido informativa y de
supervision de que se estaban aplicando correctamente los protocolos recogidos en
el Convenio entre el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), el Gobierno de
Arag6n y la Federacion Aragonesa de Municipios Comarcas y Provincias (FAMCP),
por el cual, en los desahucios por falta de pago de buena fe que afecten a personas
vulnerables, se solicita informe a los Servicios Sociales y, en su caso, se decreta la
suspension para facilitarles a éstos la busqueda de una alternativa habitacional. En
estos casos, nos hemos encontrado con la paradoja de que algunos de los
desahucios los insta la propia Administracion sobre las propias viviendas sociales,
bien por falta de pago, bien por estar ocupadas sin titulo e, incluso, en un caso, la
misma juez que decretd6 que no se cumplian los requisitos para suspender el
desahucio conforme al Convenio citado, le sugiri6 a la ciudadana que acudiera a
nuestra Institucion en busca de ayuda.

Se han tenido consultas sobre la posibilidad de obtener viviendas adaptadas a las
circunstancias de personas con discapacidad o en situaciones en las que, previendo
la imposibilidad de hacer vida normal durante el periodo de convalecencia de una
operacion quirtrgica, se nos solicitaba ayuda para cambiar la vivienda ya que se
trataba de una cuarta planta sin ascensor.

También se han dirigido a nosotros para instar cambios en la legislacion frente a
los supuestos de ocupacion sin titulo valido de viviendas de particulares e, incluso,
un ciudadano se dirigi6é a nosotros porque le vencia un contrato de alquiler social
contratado con un banco y no se lo renovaban.
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4.2 Ayudas para el alquiler

Sobre este tema se tramit6 un Expediente de oficio, el Expediente 477/20,
ya que esta Institucion consider6 conveniente la apertura de un expediente de
oficio motivado por manifestaciones de ciudadanos y noticias publicadas en
distintos medios de comunicacion, aludiendo al retraso en el pago de las
ayudas al alquiler, cuya convocatoria se hizo a través de la Orden
VMV/1289/2018, de 26 de julio, por la que se convocan ayudas financieras al
alquiler para 2018 (Linea 1- modalidad general), publicada en el Boletin Oficial
de Aragon de 3 de agosto de 2018.

En la citada Orden se establecia que la concesion de las ayudas era para las
anualidades de 2018, 2019 y 2020, lo que conllevo que el nimero de solicitudes
fuera muy elevado y que se complicara extraordinariamente la gestion de las
mismas.

En el ejercicio 2019, también se produjo un gran retraso en el pago de las
correspondientes a dicho afio, que tuvieron que esperar hasta enero de 2020
para cobrar las de 2019, reproduciéndose dichos problemas en el presente
ejercicio.

Por ello, solicitamos informacién acerca de lo siguiente:

“ Estado actual de tramitacion de estos expedientes.

- Con qué personal cuenta el Servicio que tramita estas ayudas, si en la
actualidad tiene cubiertas todas sus plazas, asi como qué medidas se
adoptan cuando se precisa mas personal.

- Motivos por los que en la Orden ORDEN HAP/279/20, de 1 de abril, por la
que se da publicidad al Acuerdo de 1 de abril de 2020, del Gobierno de
Aragoén, por el que levanta la suspension de determinados
procedimientos administrativos en aplicacion del articulo 7.4 del Decreto-
Ley 1/20, de 25 de marzo, se incluyeron las ayudas para el alquiler linea
general y, sin embargo, en la Resolucion de 16 de marzo de 2020, de la
Direccion General de la Funciéon Publica y Calidad de los Servicios
tinicamente se considera en ese Departamento de caracter esencial a la
Direccién General de Carreteras.
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- Cudl ha sido la metodologia de trabajo del Departamento desde la
declaracion del Estado de Alarma, y cuantos funcionarios han estado
dedicados a estos temas, tanto presencialmente como a través de
teletrabajo”.

En cumplida contestacion a nuestro requerimiento, el Departamento
competente, entre otras cuestiones, nos indicé que, a partir del 1 de junio de
2020, se reanuddé el computo de plazos para la presentacion de la
documentacion requerida, tanto de los expedientes de ayudas al alquiler de
Zaragoza como de Huesca y de Teruel.

El organo instructor de las ayudas al alquiler en cada provincia es la
Subdireccion Provincial de Vivienda. El personal con el que cuenta el Servicio
de Vivienda Social para la gestion de estas ayudas es el que esta adscrito en
cada una de tres Subdirecciones, a la Seccidon de vivienda correspondiente.
Todas las plazas de esas Secciones de Vivienda, estdn ocupadas bien por
funcionarios de carrera o por funcionarios interinos.

No obstante, y en prevision de que el proceso de presentacion de solicitudes
fuese masivo, tal y como efectivamente sucedio, para la gestion de la
convocatoria de estas ayudas, en 2018 se contrataron, de acuerdo a lo previsto
en el art. 10 de Estatuto Basico del Empleado Publico, funcionarios interinos
en la modalidad de acumulacion de tareas.

Con respecto al hecho de considerar tnicamente servicio esencial en ese
Departamento a la Direccion General de Carreteras, se alegdb que desde la
Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion se realizé la ponderacion de
esos elementos, junto con otros, como era que las medidas que los diferentes
reales decretos-leyes, que se iban aprobando, contemplaban respecto a las
convocatorias del pago de la renta de alquileres, la prolongacién de la prorroga
de los contratos de arrendamiento, o la limitacion en los tramites judiciales en
caso de desahucios, y se llegb a la conclusion de que la medida mas beneficiosa
para los ciudadanos consistia en no levantar la suspension de los plazos de
presentacion de la documentacion.

.‘v::__@”'\ .
! el Justiciade Arago:l

e



Informe Anual
del Justicia 2020

Por nuestra parte, manifestamos que como denominador comun de las
personas beneficiarias de estas ayudas, y afectadas por los retrasos en su
tramitaciéon, nos encontramos con familias que no pueden con sus propios
medios acceder a una vivienda en el mercado libre, ni tampoco, pese a reunir
los requisitos para poder acceder a una vivienda protegida, logran acceder a
una de ellas con la urgencia que demanda su situacién habitacional, dado que
es por todos conocido, la insuficiencia del parque publico de viviendas para
satisfacer la demanda, ni siquiera a quienes se encuentran en una situacion de
especial vulnerabilidad y emergencia habitacional.

Sin embargo, los retrasos excesivos en la tramitacion, conclusiéon y
materializacion de estas ayudas, estaban distorsionando la finalidad para la
que fueron creadas, cuyo fin es crear una expectativa de estabilidad
habitacional para quienes resultaran beneficiarios de esta ayuda.

El retraso en el abono de estas ayudas ordinarias, (mas de 3000 familias
afectadas), se debe, entre otras cuestiones, a la complejidad de la convocatoria
y a la escasez de recursos y personal. Por ello, a entender de esta Institucion,
en futuras convocatorias de estas ayudas, tanto el modelo de solicitud, la
documentacion a presentar para acreditar el cumplimiento de los requisitos y
el procedimiento de tramitacién que se establezca, deberia simplificarse lo
méaximo posible, con el fin de que puedan resolverse en el plazo establecido al
efecto y sin dilaciones, atendiendo al marcado caracter social que tienen las
ayudas.

Con respecto a la escasez de recursos y personal reconocida por el propio
Departamento, y pese a la aludida contratacion, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 10 del Estatuto Basico del Empleado Publico, funcionarios interinos
en la modalidad de acumulacion de tareas, puede evidenciarse la falta de una
estructura administrativa dimensionada al volumen de solicitudes que se
presentan, por lo también deberia dotarse a las Subdirecciones Provinciales de
Vivienda en Zaragoza, Huesca y Teruel y, en particular, a las Secciones de
Vivienda correspondientes, de medios materiales y de efectivos de personal
adecuado al volumen de trabajo que ocasiona la tramitacion de este tipo de
ayudas.
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Otro aspecto a considerar, y que podria haber contribuido a evitar, en parte,
los retrasos producidos, radicaria en haberse planteado la posibilidad de una
atencion semipresencial y, asi, mediante cita previa y con todas las garantias
posibles, los propios ciudadanos habrian optado, teniendo en cuenta la
situacion en la que estuvieran inmersos, entre presentar la documentacion
requerida por medios telematicos o presencialmente, cumpliendo asi el fin
social que tienen las ayudas y evitando las dilaciones producidas. Tomando
también, en su debida consideracion que, a consecuencia de la pandemia, la
situacion econémica de muchos de los solicitantes se ha visto agravada y les
urgia la concesion de la ayuda.

Por ello, se sugirié que, para futuras convocatorias de estas ayudas, tanto el
modelo de solicitud, la documentacion a presentar para acreditar el
cumplimiento de los requisitos y el procedimiento de tramitacién que se
establezca, sea simplificado lo maximo posible, con el fin de que puedan
resolverse en el plazo establecido al efecto y sin dilaciones, atendiendo al
marcado caracter social que tienen dichas ayudas.

Igualmente, que se dotara a las Subdirecciones Provinciales de Vivienda en
Zaragoza, Huesca y Teruel y, en particular, a las Secciones de Vivienda
correspondientes, de medios materiales y de efectivos de personal adecuado al
volumen de trabajo que ocasiona la tramitacion de este tipo de ayudas.

Estas sugerencias fueron aceptadas.

4.3 Denegacion de subvencion por falta de presupuesto

En el Expediente 78/19, un afectado aludia a que se le habia denegado una

subvencion por agotarse el presupuesto, manifestando su disconformidad con este
hecho.

Al respecto, y tal y como se le habia anticipado en una visita mantenida en estas
oficinas, se habia recibido la informacion solicitada al Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de Aragon.

En la misma, trasladaban copia de la resolucién del recurso de alzada que
interpusieron que fue desestimado por falta de crédito suficiente, manteniendo la
Resolucion recurrida en todos sus términos, conforme a los fundamentos juridicos
alli expuestos.
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Por parte de esta Institucion le informamos que la Ley General de Subvenciones
establece entre los requisitos para el otorgamiento de subvenciones, la existencia
de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido
econdémico que se deriven de la concesion de la subvencion, siendo este crédito el
limite de la actuaciéon de la Administracion, al no poderse conceder subvenciones
por cuantia superior a la que determine la convocatoria.

Los requisitos de existencia y suficiencia de crédito deben concurrir en todas las
fases del procedimiento subvencional, en la convocatoria, en la concesiéon y en el
pago de la subvencion.

En este sentido, el Tribunal Supremo, en sentencia de 277 de abril de 2004, sefialo
que la obligacion de la Administracién que crea y convoca la subvenciéon y el
derecho de quienes la soliciten estdn delimitados por la cuantia fijada en la
convocatoria o en los presupuestos a que la misma se remite.

Ante tal situacién la Administracién debe denegar la subvencion en base al
agotamiento del crédito presupuestario. El Tribunal Supremo, en sentencia de 25
de noviembre de 2003, ante un caso en el que el namero de solicitudes superaban
el crédito disponible, sefial6 que la Administraciéon no estaba obligada a superar el
crédito que tenia previsto, ya que el tope en el crédito presupuestario establecido
en el presupuesto o la cantidad asignada a la subvencion tienen la consideracién
de condicién de la subvencion y los solicitantes tienen derecho a la subvencion
siempre que cumplan las condiciones establecidas, siendo una de ellas la existencia
de crédito adecuado y suficiente.

Es importante tener presente que la solicitud de una subvencion sometida a las
disponibilidades presupuestarias no concede ningun derecho, el solicitante
dispone una mera expectativa. Debe tenerse en cuenta que no existira obligacion
de indemnizar por vulneracion del principio de confianza legitima a aquel
solicitante que vea denegada su solicitud ante la insuficiencia de crédito cuando la
concesion de la subvencion se encuentre condicionada a la disponibilidad
presupuestaria, aun cuando cumpla el resto de condiciones exigidas por la
convocatoria de la subvencion.
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4.4 Problemas de convivencia vecinal

Se han presentado diversos casos que conllevan conflictos entre vecinos. En uno
de ellos (Expediente 1137/20) se planteaba un problema de insalubridad

Manifestaban que tenian unos vecinos que presentaban "diogenes" o algin
trastorno similar. Poseian cinco perros a los que no sacaban de casa, por lo que
hacian sus necesidades dentro del domicilio. Hacia poco mas de un afio
comenzaron a arrojar cadaveres de ratas a la via puablica y, por este motivo, la
Policia Local consigui6 entrar en su domicilio.

Alli encontraron ratas vivas y muertas y nidos de ratas dentro de la vivienda,
excrementos de perros y una enorme acumulacion de basura y suciedad. Se les
retiraron los perros por maltrato y para forzar que limpiaran ellos mismos.

Una vez que les devolvieron los perros, nos indicaron que la situacién habia
empeorado ya que una perra se habia quedado prefiada durante el tiempo que
estuvieron en la perrera, por lo que ahora tenian un perro mas.

Recabada la pertinente informaciéon del Ayuntamiento, se nos indic6é que la Policia
Local habia elaborado un atestado judicial por delito de abandono de familia y
maltrato animal que remiti6 al Juzgado Decano de Zaragoza, y en él se hacia
referencia a las quejas vecinales recibidas por malos olores y la aparicion diaria de
ratas (vivas y muertas) en el entorno de una vivienda, donde convivian una madre
de 70 afios con su hijo de 45 afios.

Se habia solicitado autorizacion judicial para entrada a domicilio, y el Juzgado de
Instruccion n° 77 de los de Zaragoza, habia dictado un auto.

Posteriormente, mediante resolucion de la Alcaldia ante las denuncias formuladas
por varios vecinos referentes a la percepcion de malos olores y la aparicion diaria
de numerosas ratas, el atestado de la Policia Local y el auto, se habia acordado
iniciar expediente por motivos de salubridad publica a los ocupantes de la vivienda,
solicitar a los Servicios Médicos de la localidad la realizacion de un informe en
relacion con las condiciones sanitarias de la vivienda y su influencia sobre la
salubridad publica y dar tramite de audiencia a los ocupantes de la vivienda.
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Asi mismo, se habia realizado una visita de la Policia Local acompanada de los
Servicios Sociales y del médico de atencién primaria al objeto de comprobar el
estado de la vivienda e informar en el caso de continuar con las condiciones de
insalubridad observadas. En el informe se indicaba que se apreciaba el desalojo de
cajas y enseres, que se ha realizado una limpieza superficial de la terraza donde
estaban restos de heces, pero seguian apreciando suciedad en la vivienda y la
higiene de sus habitantes no era la adecuada, entendiendo que las condiciones de
seguridad e higiene seguian siendo no aptas, por lo que se habian requerido nuevas
medidas para su acondicionamiento.

Posteriormente, los Servicios Sociales emitieron un informe tras nueva visita a la
vivienda que concluyé que el domicilio ya reunia las condiciones
higiénico/sanitarias necesarias suficientes que garantizaban la habitabilidad, ya
que la situacion de la vivienda habia cambiado completamente a mejor.

Anadian que posteriormente, vino la declaracion del estado de alarma, el
confinamiento de la poblacion y el destino, tanto del personal de la Policia Local
como el de los Servicios Médicos y Sociales, para otras finalidades relacionadas con
la pandemia que habian ocupado y ocupaban toda su actividad, reconociendo que
se habian recibido quejas de un vecino en las que se hacia referencia a la presencia
de més perros en ese domicilio, de ladridos constantes, del temor a algan tipo de
plaga o a que se produjera un incendio debido a la acumulacién de basuras,
excrementos y orines y a la situacion de alguna de las personas que viven en ese
domicilio, pero que se encontraban con el obstaculo de no poder acceder al interior
de la vivienda.

Por parte de esta Institucion se indic6 que, en caso de negativa a la entrada en la
vivienda no permitiendo una inspeccién, resultaba posible solicitar una
autorizacion judicial de entrada en un domicilio al Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo, de acuerdo con el art. 8. 6 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, en relacion con el art. 265 del Decreto Legislativo
1/2014. Era incluso posible, salvo criterio distinto del Juzgado, que no fuera
necesaria postulacion procesal.

Ademés, entendiamos que todas estas acciones habian de ir dirigidas a proteger la
seguridad y la salubridad publica, sin perjuicio de prestar la debida colaboracion

TYY .
3;;\ el Justiciade Arag.-n




Informe Anual
del Justicia 2020

al resto de administraciones implicadas, en aquellos aspectos competenciales que
les fueran propios, en virtud de los principios de cooperacion y colaboracion.

Por todo ello, se sugirié que, previa autorizacion judicial de ser precisa, se girara
una visita de inspeccion a fin de comprobar si el interior de la vivienda cumplia las
condiciones de seguridad, salubridad y ornato ptblico exigibles.

En otro, también se ponia de manifiesto las molestias, ruidos y problemas diversos
que ocasionaban unos inquilinos del inmueble en el que vivian.

En este caso, se les inform6 acerca de como podian encauzar este caso, segin lo
previsto en el articulo 7.2 de la Ley de Propiedad Horizontal, la posibilidad de
llamar a la Policia Local para que realizara las oportunas mediciones de ruidos y
levantara acta de las perturbaciones producidas, asi como de presentar las
oportunas denuncias.

El resto de expedientes se han referido a cuestiones diversas. La mayoria referidas
a problemas en Comunidades de propietarios en los que no puede intervenir la
Institucion por tratarse de conflictos entre particulares y no haber intervenciéon de
la Administracion, pero en todos estos supuestos se ha informado a los
presentadores de las quejas sobre la normativa aplicable y sobre los derechos que
les asisten.

4.5 Retrasos y problemas para obtener cita previa para las fianzas

En varios expedientes se ponia de manifiesto la excesiva demora en el servicio de
"cita previa”, y el Departamento trat6 de aclarar que el articulo 9 de la Ley 10/1992,
de 4 de noviembre, de fianza en los arrendamientos urbanos y en determinados
contratos de suministro, se establece un plazo de dos meses desde la celebracion
del contrato para realizar el ingreso de la fianza, entendiendo que esto permite
tener un margen suficiente para solicitar una fecha de cita previa, a pesar de los
retrasos que se reflejan en la queja.

En cuanto a este sistema de cita previa, recordaron que tal y como se informa en la
pagina del Gobierno de Aragén (https://www.aragon.es/- /deposito-de-fianzas-
de-arrendamientos) que no es obligatorio. Es una de las tres posibilidades que
existen de presentar el deposito de la fianza:
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a) La presentacion en Registros oficiales.
b) La remision por correo ordinario.

c) Presencialmente. La cita previa: en la ciudad de Zaragoza, que se puede
solicitarla través de la pagina web del Gobierno de Aragoén (ya indicada) o a
través del teléfono de informacion de la Subdireccion Provincial de Vivienda de
Zaragoza, en este caso.

Por lo tanto, informaban que resulta posible proceder a depositarla fianza sin
necesidad de acudir a la cita previa. El resguardo de deposito acreditaba que éste
se habia realizado.

Con posterioridad, afiadieron que, si el ciudadano asi lo desea, podia solicitar la
cita previa para que se proceda al visado del contrato.

En relacion con la devolucion de fianzas, manifestaron que también era el articulo
9 dela Ley 10/1992, de 4 de noviembre, de fianza en los arrendamientos urbanos,
y en determinados contratos de suministro, el que establecia, en el apartado 2, que
el plazo méaximo para proceder a la devolucion de la fianza era de quince dias desde
la entrada de la solicitud en las Unidades de Fianzas.

En la pagina web del Gobierno de Aragon (https://www.aragon.es/-/devolucion-

de-fianzas-de-arrendamientos) se recogian las posibilidades para tramitar esta
devolucion. Existian tres posibilidades como en el caso del deposito de la fianza:

a) La presentacion en Registros oficiales.
b) La remisi6én por correo certificado.

c¢) Presencialmente. En la ciudad de Zaragoza se requiere cita previa, que se
obtendra a través de la pagina web del Gobierno de Aragéon. Una vez obtenida la
cita, la persona interesada se deberia personarse con la documentacion
requerida en la Unidad de Fianzas.

Anadieron que en las provincias de Huesca y Teruel no existia la posibilidad de cita
previa y, por lo tanto, la tramitacion se haria persondndose directamente en la
oficina de la Unidad de Fianzas, siendo este servicio exclusivo para la devolucion
de fianzas.
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En definitiva, sostuvieron que la “cita previa" no era obligatoria tampoco para la
devolucion de fianzas de arrendamientos, indicando que ademaés de la cita previa,
las oficinas de registro e informaciéon tenian un amplio horario de atencion al
ciudadano, de lunes a jueves de 9 a 14 horas y de 16 a 17.30 horas y los viernes de
9 a 14 horas, para poder presentar los contratos de arrendamiento a visar o las
solicitudes de devoluciones de fianzas.

Por otra parte, se planteaba en la queja: “creo que el depésito de fianzas se podria
articular mediante una simple autoliquidacion e ingreso en entidad
colaboradora".

Respecto a esta propuesta, indicaba el Gobierno de Aragén que estaba adaptando
la tramitacion “on line" en los procedimientos que habia de utilizar la ciudadania
en su relacion con esta Administraciéon, y que, en concreto, en lo referente a los
tramites relacionados con las fianzas de arrendamientos, la Direccion General de
Vivienda y Rehabilitacion, estaba finalizando el proceso de modificaciéon de la
aplicacion informatica de fianzas, para facilitar a los usuarios la tramitacion “on
line” de todo el procedimiento de gestion de fianzas de arrendamiento. Todo ello,
con la intencion de mejorar ese procedimiento a los administrados y simplificar los
tramites a realizar por la ciudadania.

4.6 Viviendas en mal estado

A través de distintos medios de comunicacion, esta Institucion tuvo conocimiento
de la existencia de una vivienda abandonada, que fue declarada en ruina en el afio
2017. Por ello, se tramito6 el Expediente 484/20, iniciado de oficio por parte de
esta Institucion

Al parecer, el estado de la misma se estaba deteriorando dia a dia e implicaba
peligro de derrumbe sobre la vivienda colindante, que se encontraba habitada.

En consecuencia, esta Institucion se dirigi6 tanto al Ayuntamiento a la Diputacion
Provincial de Huesca con la finalidad de conocer las posibles actuaciones llevadas
a efecto.

El Ayuntamiento proporcion6 un informe en el que informaba que las gestiones se
remontan al aflo 2014, a partir de una primera denuncia, requiriéndole a la
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propietaria, que procediera a cumplir con su deber de conservacion, sin conseguir
respuesta ni actuacion alguna.

Anadia que se habian mandado después mas requerimientos e investigaciones
sobre la propiedad, resultando todo infructuoso.

Viendo el agravamiento del edificio, en 2017, se emiti6é un nuevo informe técnico y
se inici6 expediente de ruina, emplazando a las dos hermanas para darles
audiencia y que el pasado mes de mayo de 2020, se retomo el procedimiento de
ruina y se dicté resoluciéon de Alcaldia declarando el inmueble en situaciéon de
ruina, debiendo los titulares de inmueble, proceder a su demolicién.

Por otro lado, el Ayuntamiento senalaba que tenia delegada la potestad de
disciplina urbanistica en el Gobierno de Aragon, pero su intervencion comenzaba
a partir del requerimiento no atendido que se ha efectuado, y que en el caso de
tener que efectuar la ejecucidon subsidiaria este Ayuntamiento no disponia de
recursos econdmicos.

Por su parte, la Diputacion Provincial de Huesca nos sefialé que la legislacion
administrativa y el Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon,
daba instrumentos a los Ayuntamientos a fin de poder hacer cumplir el deber de
conservacion de los inmuebles; asi, primeramente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
permite en su art. 102.4 que la ejecucion subsidiaria puede efectuarse con
liquidaciones provisional de los gastos, lo que podria permitir a una entidad local
disponer de recursos econémicos para hacer frente a una demolicion.

También el citado Decreto Legislativo en su art. 261.7 posibilitaba que un
Ayuntamiento, ante el incumplimiento de la demolicién de un inmueble, pudiera
proceder incluso a la expropiacion del mismo.

Para la tramitacion de estos procedimientos, los ayuntamientos de la provincia
cuentan con el apoyo juridico del servicio de asistencia a municipios, ademas del
servicio provincial de recaudacion para el cobro en ejecutiva de las liquidaciones
provisionales o definitivas que se aprueben.
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Por parte de esta Institucion, se le senal6 al Ayuntamiento que, en el informe
facilitado por la Diputaciéon Provincial de Huesca, se indicaban las medidas que el
ordenamiento juridico pone a disposicion del mismo, informando también sobre
la posibilidad de solicitar a esa Diputacién asistencia econémica, bien mediante
subvencion -cuyo otorgamiento seria excepcional-, bien mediante la solicitud de
préstamos o de anticipos sobre la recaudacion de sus tributos, si resultara posible.
Senalamos también a la Corporacién que, con el fin de evitar los perjuicios
expuestos y el alto grado de peligrosidad que implicaba el inmueble en cuestion,
procediera a adoptar, en caso de incumplimiento de dichas 6érdenes de ejecucion,
y con las garantias legales necesarias, medidas de ejecucion de estos actos
administrativos, incluyendo la ejecucion subsidiaria y que, precisamente, en lo que
se refiere a la posible ejecucion forzosa de estas érdenes de ejecucioén, hay que estar
a lo contemplado en el art. 258.2 del Decreto Legislativo 1/2014, que reza asi:
“Incumplido el plazo establecido en la orden de ejecucién, el municipio podra
decretar, de oficio o a instancia de interesado, y en todo caso previa audiencia
del obligado, la ejecucion subsidiaria, la expropiacion del inmueble, la
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 217 a 224, laimposicion de multas
coercitivas, o cualesquiera otras consecuencias derivadas de la legislacion
basica estatal’.

Por su parte, el articulo 259 aporta una regulacion complementaria, al regular las
multas coercitivas del siguiente modo: “Asi mismo, también apuntamos que el
importe de las multas coercitivas debe estar destinado, en principio, para
sufragar el coste de una eventual ejecucion subsidiaria; ejecuciéon subsidiaria
que, segun el precepto reseftado, puede realizarse en cualquier momento y que
puede venir precedida de una liquidaciéon provisional y de su ejecucion en el
patrimonio del obligado”.

Esta sugerencia, en la actualidad, esta pendiente de contestacion.
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5. Trabajo
Expedientes iniciados 89
Expedientes finalizados 90

Resoluciones emitidas
Resoluciones aceptadas

Planteamiento general

Como en anos anteriores, destacar, en primer lugar, que los asuntos relativos a
Empleo Puablico se tratan en un apartado especifico del informe, por lo que aqui
nos limitaremos a senalar nuestras actuaciones en materias relativas al personal
laboral al servicio de las Empresas Publicas y a las intervenciones de las
Administraciones en cuestiones laborales propias de la iniciativa privada; asi como
a todas aquellas cuestiones que tienen que ver con politicas activas y pasivas de
empleo.

Seguiremos pues el esquema general que hemos utilizado otros afios, pero hemos
de sefialar que la incidencia de la pandemia del Covid-19 se ha dejado sentir de
manera muy notable en materia laboral, con efectos muy diversos segin los
distintos apartados tal y cbmo haremos constar en cada uno de ellos

5.1 Empresas privadas

Dado que el Justicia carece de competencias para supervisar y controlar a las
empresas privadas, en aquellas quejas presentadas en cuestiones laborales en las
que la Administracion no interviene, nuestra labor ha sido principalmente la de
informar al ciudadano de sus derechos y de la forma de hacerlos valer.

Entre los expedientes mas destacados que podemos citar en este apartado, estaria
la sugerencia de una ciudadana que proponia la extension de las medidas de
conciliacién familiar a un mayor ntimero de supuestos de los actualmente
contemplados, la queja presentada por un grupo de trabajadores de empresas
concesionarias de los servicios de cafeteria de algunos centros de UNIZAR que
veian peligrar sus puestos de trabajo al haber quedado desiertos los procesos de
concesion (al final UNIZAR relaj6 todavia mas, con caracter excepcional en
atencion a la situacion provocada por el Covid-19, los criterios de adjudicacion y el
asunto pudo solucionarse); las reivindicaciones que nos hicieron llegar un grupo
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de trabajadores de ALUMALSA en pleno proceso de la negociacion colectiva de las
condiciones de un ERE extintivo que afectaba a un ntmero considerable de
trabajadores y, sobre todo, trabajadoras de la empresa. No obstante, hemos de
senalar que si este tipo de expedientes suele ser poco numerosos, este afio, dadas
las condiciones en las que se ha desarrollado la actividad laboral privada — tan
mediatizada por la pandemia y las normas dictadas para hacerle frente - han sido
todavia menores.

5.2 Personal laboral al servicio de las Empresas Publicas

En lo que se refiere a quejas relativas al personal laboral al servicio de las Empresas
Publicas, lo primero que nos llama la atencién es la ausencia de quejas relativas a
esta cuestion, lo cual podria estar causado por una mayor tolerancia, debida a
probablemente a la especial situacién de pandemia con la que hemos convivido
este ano, frente a circunstancias que en condiciones normales no se asumen de la
misma manera.

No obstante, y de forma paradéjica, la Gnica queja que podriamos incluir en este
apartado ha tenido que ver con el cese de un contrato de interinidad para suplir
una incapacidad temporal provocada por el cambio de circunstancias del centro de
trabajo (la Escuela Infantil municipal del Jaca) debido a la interrupcién del servicio
en aplicacion de la normativa sanitaria relativa a centros educativos. No
apreciamos irregularidad en la actuaciéon del Ayuntamiento en cuestion.

También atendimos un expediente en el que se hacia relacién a las condiciones
laborales de las trabajadoras en Escuelas Infantiles con caracter general ante el
retraso en la renovaciéon del Convenio Colectivo, que indirectamente afecta
también a personal laboral de distintas administraciones y trasladamos la
informacion disponible al ciudadano.

Un grupo de trabajadoras de la empresa Domus VI, encargada de la prestacion del
Servicio de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Zaragoza, presentaron una
queja por la falta de Equipos de Proteccion Individual para realizar su trabajo y
atendimos también las reivindicaciones de unas trabajadoras del sector de
monitores de comedor de centros educativos publicos, aunque esta dltima tuvimos
que archivarla al tener conocimiento de la apertura de la via judicial.
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Especialmente numerosas fueron las quejas de trabajadores de la empresa
ARAMON al haber dejado, en un primer momento, fuera del ERTE a los
trabajadores temporales y a los fijos discontinuos dado, ademas, que algunos
contratos se extinguieron el dia antes de que se decretase el Estado de Alarma. La
situacion se corrigié gracias a un proceso negociador entre la empresa y la
representacion sindical en el que el Gobierno de Aragon jugo un papel importante
dada la distribucién accionarial de la citada empresa

5.3 Politicas pasivas de empleo

En lo relativo a las politicas pasivas de empleo, que son aquellas que buscan
fundamentalmente mantener la renta de quienes carecen de trabajo a través del
pago de prestaciones de desempleo, tradicionalmente, la mayoria de las quejas
estaban referidas a situaciones en las que, o bien la prestacion se denegaba por el
Servicio Publico de Empleo Estatal, o bien una vez concedida se solicitaba su
devolucion por incumplimiento de requisitos para tener derecho a su percepcion o
se suspendia su pago temporalmente, a modo de sancién, por no haber atendido
algin requerimiento del SEPE.

En estos casos, la actuacion del Justicia de Aragdn, al carecer de competencias de
supervision sobre la actuacién de la Administracién General del Estado, Gnica
competente en la materia a través del Servicio de Empleo Estatal (SEPE), consistia,
béasicamente, en remitir los expedientes al Defensor del Pueblo para su
supervision; o en solicitar informacion para dar traslado de la misma al interesado
clarificando la motivaciéon de las resoluciones de la Administracién para que la
persona afectada pudiera tomar decisiones informadas de cara a defender
judicialmente sus derechos.

Sin embargo, este afio, hemos experimentado un importantisimo incremento de
quejas relativas a la actuacion del SEPE y han cambiado, también de forma muy
importante, las causas de las mismas.

La causa que ha estado detras del citado incremento ha sido la desbordante carga
de trabajo que las Oficinas del SEPE han tenido que enfrentar fundamentalmente
derivada de la tramitacion de los Expedientes de Regulacion Temporal de empleo
(ERTE) provocados por la disminucion de la actividad laboral causada por el
Covid-19 unida a la limitacion de efectivos provocada por dicha pandemia. No es
de extranar, por tanto, que el Defensor del Pueblo, desde los primeros momentos,
se dirigiera a la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social recomendando
la dotaciéon al SEPE de més medios, personales y técnicos, para llevar a cabo su
labor.
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Por nuestra parte, al detectar las primeras quejas y en prevision del volumen que
al final hemos tenido que gestionar, nos pusimos en contacto con el Coordinador
Territorial del SEPE en Aragéon, D. Fernando de Miguel Pena, con el fin de
establecer un mecanismo agil para transmitirle las quejas que nos llegaban e
intentar, en la medida de lo posible, y sin tener que realizar expedientes
administrativos que afadieran mas complicacion burocratica a su labor, dar
solucién a los problemas de la ciudadania evitando retrasos innecesarios. No
queremos dejar pasar la ocasién de agradecer la colaboracion prestada por el Sr.
de Miguel que enseguida entendié que nuestra Instituciéon podia ser un conducto
maés a través del cual recibir informacién de las incidencias que se producian y un
medio de colaboracion en su resolucion.

De esta manera, sin necesidad de recurrir al Defensor del Pueblo, hemos tramitado
quejas relativas a retrasos en el cobro de subsidios de ERTE, a cobros indebidos
que habian de ser devueltos por el perceptor o a subsidios que no incluian todos
los conceptos. Asi mismo hemos atendido a ciudadanos que tenian dificultades
para contactar con el SEPE para obtener una cita para ser atendidos tanto para
tramitar documentacion como para obtener informacién sobre su situacién en lo
relativo a los ERTE y al resto de prestaciones del sistema.

No obstante, también hemos remitido al Defensor del Pueblo aquellos expedientes
que hacian referencia a supuestos no contemplados por la legislacion
expresamente dictada para atender los efectos sobre el mercado de trabajo de la
pandemia y que por tanto exigian una supervision que nosotros no podiamos
prestar, como por ejemplo en lo relativo a los subsidios de empleadas de hogar que
no podian desarrollar su labor y las ayudas a los autbnomos por cese de actividad.
Menci6n especial merece la remision al Defensor del Pueblo de un escrito de queja
al que estaban adheridos varias gestorias y gestores particulares y que hacia
referencia al R.D.L. 24/20, de 26 de junio , de medidas sociales de reactivacion del
empleo y proteccion del trabajo auténomo y de competitividad del sector
industrial, y en concreto, a la falta de respuesta del SEPE y la TGSS a las dudas
razonables que se derivaban de la aplicacion de su Art. 4, sobre la aplicacién de
exoneraciones en las cuotas de seguridad social a los ERTES por causas
productivas u organizativas. relacionados con el Covid-19, vigentes a la entrada en
vigor de dicha norma, maxime cuando en el punto 2, se hace constar que las
empresas que hubieran decidido la suspensién de contratos o reduccion de jornada
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por las mencionadas causas “con anterioridad a la entrada en vigor de este R.D.L”
quedaran exoneradas del abono de la aportacién empresarial a la cotizacion a la
Seguridad Social y por los conceptos de recaudacion conjunta que se indican.

5.4 Politicas activas de empleo

En relacion con las politicas activas de empleo, que son aquellas destinadas a crear
condiciones necesarias para acabar con el desempleo, nuestra labor puede ser méas
intensa toda vez que el Gobierno de Aragon y los Ayuntamientos asumen
competencias en la materia.

También este afio se han presentado quejas en materia de cursos de formacion por
parte de los alumnos, si bien la particularidad ha residido en el hecho de que en
practicamente todas las presentadas, la pandemia del Covid-19 habia sido la causa
ultima del problema. Asi, hemos tenido quejas ante la imposibilidad de terminar
cursos de formacion por el Covid-19, quejas por la anulacion o la suspension — con
reanudacion posterior o sin ella — de alguno de los cursos previstos, concretamente
de alguno de los que estaba impartiendo Zaragoza Dindmica y que impidié que
diversas alumnas obtuvieran su certificado de profesionalidad.

También como novedad, ya que otros afos no habiamos tenido este tipo de quejas,
recibimos dos quejas que tuvieron que ver con la demora en las citas para atencion
personal por parte de los servicios del INEM; quejas que, evidentemente, tenian
en los efectos del Covid-19 sobre los sistemas de trabajo en la atencidn, la principal
causa.

Incluso las quejas que recibimos sobre los problemas para el cobro de becas y
ayudas de transporte por cursos realizados tuvieron en el Covid-19 la principal
causa de los retrasos en el pago, asi como de la dificultad para cobrar una de ellas
al no poder terminar el curso una vez reanudado. En este ultimo caso, dado que se
trataba de una persona encuadrada en grupo de riesgo y que al curso le quedaban
muy pocas horas lectivas, se le pudo certificar y, en consecuencia, pagar las ayudas
y becas.

Tan s6lo una queja que hacia referencia al retraso en el cobro de beca tenia su
origen en causa distinta ya que se trataba de unas ayudas por cursos del afio 2019
que se vieron retrasadas en su pago por contradiccion entre la normativa aragonesa
vigente en el momento de iniciarse el curso y una modificaciéon de normativa
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estatal que obligd a redactar una nueva orden del Gobierno de Aragon para
proceder al pago.

También hemos atendido alguna queja en materia de subvenciones en concepto de
ayuda para el establecimiento como trabajador auténomo tanto por denegacion de
la misma como por reclamacion de cobro indebido, sin que en ninguno de los casos
se apreciase irregularidad en la actuacion del INAEM. Por otra parte, atendimos
alguna queja de ciudadanos que se han visto afectados por las Sentencias del
Tribunal Supremo (y la consiguiente adaptacion legal de las ordenes aragonesas de
subvenciones y ayudas para el empleo) conforme a las cuales no se equipara la
Incapacidad Laboral al 33% de Grado de Discapacidad a la hora de optar a plazas
de trabajo reservadas. En estos casos, informamos a los ciudadanos de la necesidad
de solicitar la valoracion de grado de discapacidad en el IASS.

Destacar el expediente abierto ante la queja del gerente y administrador de una
empresa de control de plagas que tenia la certificacion de nivel 3 (gestion y
supervision) por sus estudios de Veterinaria pero no la de nivel 2 que sustituye al
carnet DDD para aplicar biocidas e iba a tener que cesar en su negocio porque
dicho carnet estaba a punto de caducar y no habia cursos de formaciéon convocados
para obtener la calificacion de nivel 2. Finalmente, desde el Ministerio se prorrogo
la validez de los carnets hasta mayo de 2021 por lo que le daban mayor margen
para obtener dicha certificacion

En relacion con los certificados de profesionalidad, atendimos también la queja de
una ciudadana a la que, segtin nos decia, la DGA no le reconocia la formacién sobre
Riesgos Laborales que habia recibido en un moédulo de su Certificacidon Profesional,
si bien no nos concretaba el tramite para el que necesitaba dicho reconocimiento.
Le trasladamos la informaciéon que nos facilité el INAEM sobre el modo de
proceder.

Realizamos también la supervision de las medidas de seguridad en el trabajo y
prevencion de riesgos laborales adoptadas en el taller de empleo “Paisaje de la
Hoya II” que lleva a cabo la Comarca de la Hoya de Huesca/Plana de Uesca en
colaboracion con el INAEM sin que se pudiera apreciar irregularidad
administrativa alguna.
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Por ultimo, senalar que también hemos recibido también quejas por problemas
derivados de la aplicacion de la normativa de extranjeria a la hora de obtener
permisos de residencia y trabajo; de atencién en Mutuas Laborales y por sanciones
impuestas por Inspeccién de Trabajo, e incluso por la modificaciéon de horarios y
frecuencias en los servicios de RENFE dificultando la posibilidad de acudir al lugar
de trabajo, que, por exceder nuestro &mbito competencial, han sido derivadas al
Defensor del Pueblo para su supervision.
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6. Interior

Expedientes iniciados 137
Expedientes finalizados 114
Resoluciones emitidas 17
Resoluciones aceptadas 9

Planteamiento general

Las molestias derivadas por el ruido es una constante en todos los informes
anuales, afectando por igual a todos los municipios con independencia de su
tamano. Los problemas de salud que ocasiona en quienes lo padecen, merece una
especial atenciéon por parte de los poderes publicos. Por ello, se deben de habilitar
todas las herramientas disponibles para detectar, constatar y actuar en aquellas
molestias que suponen un ataque a la inviolabilidad del domicilio.

En el caso de los municipios con cuerpos de Policia Local se debe, en primer lugar,
disponer de una ordenanza, acorde con la normativa, que sirva de herramienta
juridica. De igual modo, se debe de disponer de aparatos para realizar las
mediciones pertinentes y la formacién necesaria de sus miembros. En esta parte,
es donde entiende esta Institucién que puede coadyuvar la Direccion General de
Interior y Proteccion Civil, tal como se expone més adelante.

El fenbmeno del botellon es una forma de “ocio” usados por nuestros jovenes, que
ademas de los problemas de ruido inherentes al mismo, conlleva otros aparejados.
Desde este punto de vista, esta Institucion ya expreso la idoneidad de disponer de
una normativa que viniera a prohibir el consumo de bebidas alcohdlicas en la via
publica, en gran medida realizado por menores de edad. En este aspecto, celebrar
que el Ayuntamiento de Zaragoza haya llevado a cabo dicha medida, en la que esta
Institucion ha participado.

Los problemas de seguridad ciudadana se han centrado en la ocupacion de
inmuebles. Especial referencia a la zona del Gancho-Pignatelli, en el que mediante
la colaboracion de la Delegacion del Gobierno y el Ayuntamiento de Zaragoza, se
han llevado a cabo una bateria de medidas orientadas a reducir la criminalidad en
la zona y la mejora del entorno urbano.
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Desde esta Instituciéon se entiende que puede resultar apropiado, pero que no
permite relajar las medidas establecidas hasta la fecha, asi como se propone
intensificar la presencia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad por medio de
controles, al objeto de detectar infracciones tanto administrativas como penales.

La demora en las citas previas ha sido uno de los nuevos problemas surgidos con
la pandemia. Ello ha provocado en ocasiones problemas con la brecha digital,
donde personas mayores o poco habituadas a este tipo de tramitaciones, han
tenido dificultadas para poder contactar con la administracién. Por otro lado, la
paralizacion del pais durante el confinamiento domiciliario, provoc6 una
acumulacién de gestiones administrativas a realizar por los ciudadanos y que era
incapaz de absorber la oferta de citas administrativas. Todo ello también da lugar
a la venta de citas por internet, hechos que fueron comunicados a las autoridades
oportunas.

Las consultas o disconformidad con la normativa de la pandemia, han hecho y
siguen siendo durante 2021, una constante en la actividad de la Institucion.
También es justo decir que se viene apreciando un descenso de este tipo de
consultas, especialmente desde que por parte del Gobierno de Aragén al informar
de las nuevas medidas y de forma paralela, difunde infografias sobre su contenido,
lo que permite una mayor compresion por la ciudadania.

6.1 Ocio y espectaculos

En informes anteriores este apartado acumulaba un elevado namero de
expedientes, derivados principalmente de las molestias ocasionadas por el ocio
nocturno y la celebracion de fiestas patronales. Durante 2020 y como consecuencia
de las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias, el ocio nocturno
permanece cerrado desde el 14 de marzo y las fiestas populares se han visto
suspendidas. Todo ello ha tenido como consecuencia directa una reduccién notable
de este tipo de molestias.

No obstante, aiin en menor medida, se han dado reclamaciones por molestias
derivadas de establecimientos de hosteleria, tanto por los ruidos que se generan
como consecuencia de la actividad, como por la instalacién de veladores.

En muchas ocasiones, tal como informan desde los Ayuntamientos, no se pueden
llevar a cabo mediciones de ruidos por las siguientes causas: carecer de sonometro,
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no existe Policia Local en el municipio, o aun existiendo, no disponen de la
formacion necesaria para realizarlas con las garantias legales exigidas. Este ultimo
aspecto se deberia de tener en cuenta por parte de la Direccion General de Interior
y Proteccion Civil dentro de las competencias de la Ley 8/2013 de 12 de septiembre,
de Coordinacion de Policias Locales de Aragdn, al objeto de facilitar una formaciéon
uniforme desde la Academia Aragonesa de Policias Locales. De este modo se
trataria de unificar en torno a un equipo de medicién concreto, méas alla de las
subvenciones para la mejora y el equipamiento de las Policias Locales con cargo al
fondo local de Aragén que de forma anual se otorgan por el Gobierno de Aragon.
Tal como se expuso en el Informe Anual de 2019, se habia llevado a cabo la “Mesa
del Justicia sobre Ocio Nocturno en Zaragoza”, que finaliz6 con una serie de
propuestas, entre las que cabe destacar, la constitucién de dicha Mesa dentro del
Ayuntamiento de Zaragoza. No obstante, hasta la fecha no ha sido constituida de
manera formal, si bien, se tiene constancia de que se esta trabajando en ello,
aunque aun ritmo mas lento del que desearia esta Institucion, y especialmente, los
agentes implicados.

Destacar la propuesta aceptada por el Ayuntamiento de Zaragoza de crear una
herramienta juridica apropiada para evitar el consumo de bebidas alcohdlicas en
la via publica, puesto que era una queja habitual a lo largo de los afios y que se
normativizé en la Ordenanza reguladora del consumo indebido de bebidas
alcohdlicas y fomento de la convivencia. Desde esta Institucion, dentro de las
competencias asignadas estatutariamente se realizaron aportaciones a la norma
que fueron aceptadas.

En la actualidad se mantiene abierto un expediente por la demora en la tramitacion
de la ordenanza para la proteccion actstica en el municipio de Zaragoza.

Este afio se ha vuelto a tramitar un expediente por una discoteca del barrio de las
Delicias que con la ampliaciéon a un local colindante, va a aumentar notablemente
su capacidad de aforo, lo cual preocupa notablemente a los vecinos dadas todas las
incidencias que se vienen acumulando en torno al establecimiento y que afectan a
la seguridad ciudadana. En este caso y tal como se informé desde el Area de
Urbanismo, se trata de una actuacion reglada, por lo que no cabe la denegacién de
la licencia. No obstante, y tal como venian realizando Policia Local de Zaragoza y
Policia Nacional, en el momento que se proceda a la apertura del ocio nocturno, se
espera una vigilancia especifica en el entorno.
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La situacion de pandemia ha provocado una reduccion notable en la celebraciéon
de espectaculos publicos, si bien, a pesar de ello se han realizado algunos como es
el caso del celebrado en septiembre en Mozota. En este caso, los promotores de la
queja exponian el riesgo que suponia para una poblaciéon de elevada edad la
celebracion de un evento donde se esperaban a ciento de personas durante varios
dias, asi como sus dudas de que contaran con las autorizaciones pertinentes. En
este aspecto, resenar que por parte de la organizacion el evento se llevd a cabo
alejado de los principales nticleos de poblacion, asi como se informo a los asistentes
que se abstuvieran de acudir al pueblo dado el riesgo que podia suponer para una
poblacién, principalmente envejecida como es la de Mozota. Por parte de esta
Institucién se comprobé que contaba con los permisos pertinentes del
Departamento de Sanidad para la celebracion del evento tras comprobar las
medidas implantadas por los organizadores, por lo que reproche alguno cabia en
lo referente al tema sanitario.

Empero, no fue asi en lo que respecta a la tramitacion de otras autorizaciones, lo
que llevé a emitir una serie de recomendaciones al Ayuntamiento de Mozota
(Expediente 1027/20), al entender que no se habia respetado el procedimiento

establecido por la normativa autonémica para la celebracion de este tipo de
eventos, que no se habian solicitado las autorizaciones oportunas a la
Confederacién Hidrografica del Ebro, y especialmente, que no se habian valorado
las causas de abstencion por parte del Alcalde y el Teniente de Alcalde en quien se
delego las funciones, a pesar de tener un interés directo en el asunto como uno de
los promotores del evento. Al cierre de este informe no se ha recibido
pronunciamiento sobre la resolucion.

Entre los expedientes tramitados también se encuentra el referente a los problemas
de ruido derivados de dos establecimientos de hosteleria colindates con la vivienda
de los promotores de la queja de 80 y 89 afios. En el mismo se solicitaba
informacion al Ayuntamiento de Biescas (Expediente 1444/19) sobre el motivo
de la queja. Respuesta alguna se recibi6 por parte del Consistorio, lo que oblig6 a
esta Institucién a llevar a cabo un Recordatorio de Deberes Legales de colaboracion
con esta Institucion, asi como la emision de las sugerencias oportunas, maxime
cuando uno de los establecimientos implicados es titularidad de un miembro de la
Corporacion Municipal.
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6.2 Animales

En el informe anual de 2019 fue la primera vez en incorporarse este subapartado a
la vista de que el reparto anterior no permitia posteriormente conocer con facilidad
los expedientes tramitados sobre esta materia.

De los expedientes tramitados en 2020, destacan todos aquellos que hacen
referencia a los perros catalogados potencialmente peligrosos y los problemas
derivados de la tramitacion de sus licencias y registros.

De los expedientes finalizados en 2020 se ha podido comprobar la confusiéon de
algunos ayuntamientos sobre la normativa aplicable, dado por un lado la falta de
claridad de la misma, y por otro, la falta de desarrollo autonémica en la materia.
Entre los problemas observados, se aprecia la falta de reconocimiento de las
licencias expedidas por Ayuntamientos de otras Comunidades Auténomas por el
Ayuntamiento de Sarrion (Expediente 588/19), asi como la confusion entre
licencia (requisito previo para poder adquirir un perro de ese tipo de razas), con el
registro en el que deben constar los datos del animal (acto posterior una vez
adquirido), de modo que se suelen solicitar ambos de forma simultanea.

La obtencion de la licencia debe ser “previa” a la tenencia del animal, por lo que
aquella persona que desee obtener un perro de las razas catalogadas como
potencialmente peligrosos, debe tener en su propiedad una licencia para la
tenencia de este tipo de animales, con anterioridad a la adquisicién del mismo.

A su vez, la licencia no se encuentra vinculada a un animal en concreto, sino que
habilita a la posesién o tenencia de cualesquiera de los catalogados. Es un error
habitual de muchos ayuntamientos confundir el registro de animales con la
licencia y vincular estas tltimas a un perro concreto, lo cual seria lo mismo que
adscribir un carnet de conducir a un vehiculo determinado.

Entre los problemas apreciados se encuentra la falta de competencia municipal

alegada por el Ayuntamiento de Cuarte de Huerva para la catalogacion de perros
como potencialmente peligrosos fuera del listado reconocido (Expediente

15/20).
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Extremo no compartido por esta Instituciéon, que entiende que entra dentro de su
marco competencial, y en el caso de no contar con veterinario designado o
habilitado, deberia de solicitar la colaboracion del Gobierno de Aragon.

También se llevo a cabo la tramitacion de un expediente de oficio con el
Ayuntamiento de Belchite para adaptar el listado de razas de perros como
potencialmente peligrosas a las recogidas en la normativa nacional (Expediente
28/20).

Muchos de los problemas derivados con la tramitacion de los perros catalogados
como potencialmente peligrosos, se podrian ver solventados con una regulaciéon a
nivel autonémico, como se ha hecho en otras Comunidades Autéonomas, a los
unicos efectos de establecer criterios uniformes sobre la tramitaciéon de licencias y
registros. Asi se le sugiri6 al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, quien inform6 que actualmente ni a medio plazo, tenia previsto el
desarrollo de normativa autonémica relacionada con la tenencia de animales
potencialmente peligrosos dado que las incidencias relacionadas con este tema no
son habituales y por ello, no se considera un tema prioritario con respecto al
conjunto de competencias responsabilidad del Departamento.

Entre los expedientes tramitados se encuentra un expediente a raiz del sacrificio
de un perro llevado a cabo en el Centro Municipal de Proteccion Animal
(Expediente 1488/19) por no respetar los plazos establecidos en la normativa
autondmica. Igualmente se llevaron a cabo otros expedientes con el mismo Centro
por limitar el acceso a los voluntarios (Expediente 234/20 y 295/20).

Actualmente se encuentra abierto un expediente por supuestas perreras ilegales en
el entorno de la Urbanizacion Santa Barbara de Teruel, donde desde hace anos los
vecinos vienen denunciado el estado de los animales y la cria ilegal que se realiza.

6.3 Seguridad ciudadana

El fenomeno de la ocupacién ha tenido mayor incidencia en los expedientes
tramitados por esta Institucién en comparacion con afios anteriores, no obstante,
y tal como informa Delegacion del Gobierno en Aragbn, no existe un problema
generalizado ni un aumento de este tipo de delitos en comparacion con ejercicios
anteriores.
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Entre los expedientes tramitados se encuentra el del Hotel San Valero ubicado en
la ciudad de Zaragoza. Dicho inmueble fue ocupado por un amplio nimero de
personas que, segun informaban los promotores del expediente, no respetaban las
normas sanitarias establecidas, puesto que era habitual verlos salir del hotel a las
tiendas adyacentes sin hacer uso de la mascarilla obligatoria. Por parte del
Lugarteniente del Justicia llevo a cabo visita del mismo para poder conocer el
estado del inmueble y las afirmaciones manifestadas por los ciudadanos. Durante
la tramitacién del mismo y tras solicitar la colaboracién de la Delegacion del
Gobierno, se tuvo constancia del lanzamiento judicial del inmueble, por lo que se
procedio al archivo del mismo.

Destacar el expediente tramitado por las denuncias formuladas en el entorno del
Gancho y Pignatelli, que si bien ya se abrieron varios expedientes en el ano
anterior, se presentaron nuevos escritos por parte de la ciudadania y asociaciones,
dadas las noticias acontecidas (Expediente 993/20). En el citado expediente se
reconoce la labor realizada tanto desde la Delegacion del Gobierno como por parte
del Ayuntamiento de Zaragoza. El primero aumentando los medios materiales y
personales con el objetivo de garantizar la seguridad ciudadana. El segundo,
colaborando la Policia Local en la prevencion de actos delictivos, y especialmente,
por parte del Area de Urbanismo, mediante la creacién de un plan especial para
regenerar el entorno.

6.4 Trafico

A. Normativa
Tal como se hizo constar en el informe anual de 2019, se habian llevado a cabo la
tramitacion de varios expedientes (Expediente 956/18 y 1750/18) en el que se

proponia al Ayuntamiento de Zaragoza “la elaboracion una ordenanza de
movilidad que unifique aquellas que hagan referencia a esta materia, con el
objetivo de evitar las remisiones y dispersion normativa, facilitando de este modo
su conocimiento y difusion, y adaptandolas tanto a la realidad social como técnica.”
Los expedientes tuvieron que ser archivados sin que hubiera pronunciamiento
alguno por parte del Ayuntamiento. Empero, se ha podido comprobar a través de
la relacion de extractos de los acuerdos adoptados por el Excmo. Ayuntamiento en
Pleno en sesion ordinaria semipresencial celebrada el dia 30 de octubre de 2020 y
publicada en el BOPZ el 18 de noviembre, como en su punto 34 constaba la
aprobacion de la propuesta para “la redaccion de un borrador de la nueva
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Ordenanza de la Movilidad Urbana de Zaragoza”. Es por ello, que esta Institucion
pasa a modificar el archivo de la misma como aceptada.

Actualmente se encuentra en tramitacion un expediente con el Ayuntamiento de
Fraga por la instalacion de “zonas verdes” de estacionamiento regulado.

B. Procedimiento sancionador

Como de forma reiterada se viene informando, esta Institucién no tiene entre sus
cometidos el asesoramiento por las sanciones impuestas, quedando su actuacion
delimitada a verificar que las Administraciones han respetado el procedimiento
sancionador.

La mayoria de expedientes tramitados en este epigrafe hacen referencia a
sanciones en materia de trafico. En muchos de ellos no es necesario recabar
informacion de la Administracion, al poder comprobar con la informacion que
obra en el expediente que no existe irregularidad en la actuacion administrativa.
Alo largo de 2020 se han tramitado expedientes referidos a la retirada de vehiculos
con la graa, el funcionamiento incorrecto de los parquimetros o el embargo de
vehiculos entre otros.

C. Seguridad vial

En base al indudable derecho de los ciudadanos a obtener seguridad viaria y de
participar en las politicas publicas, viene siendo habitual que hagan llegar a las
diferentes administraciones competentes su preocupacion por determinados
asuntos que afectan a la seguridad vial.

Durante el 2020 se tramitaron expediente sobre la posibilidad de instalar pasos de
peatones nuevos o mejorar la visibilidad de los ya existentes, especialmente en
aquellos que se encuentran proximos a centros educativos. Igualmente se ha
planteado la creacién de rotondas, la instalaciéon de radares, su preocupaciéon por
el estado de las carreteras o el riesgo de desplazamientos de los contenedores de
basura que acaban golpeando a los vehiculos o invadiendo la calzada.

E. Funcionamiento
Ademas de las habituales por ausencia de respuesta de las administraciones, trato
incorrecto o falta de informacién, conviene destacar este ano las referidas a la
demora o dificultad para poder obtener cita previa en determinados servicios o
administraciones.
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Este tipo de reclamaciones han venido siendo habitual a lo largo de los afos, si
bien, y como consecuencia de las medidas adoptadas por la pandemia, han
provocado que su nimero se haya visto incrementado notablemente o incluso que
se hagan referencia a determinadas organismos que anteriormente no sufrian
estos retrasos. Dichos expedientes hacian referencia especialmente a la Direccion
General de Trafico y con determinados tramites de la Policia Nacional. Dada la
falta de competencia del Justiciazgo ante administraciones de caracter estatal, las
mismas fueron derivados al Defensor del Pueblo para su tramitacién.
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7. Empleo pablico
Expedientes iniciados 104
Expedientes finalizados 114
Resoluciones emitidas 30
Resoluciones aceptadas 17

Planteamiento general

Durante el afo 2020, sigue apreciandose una preocupacién muy importante en
relacion con el desarrollo de los procesos selectivos.

En efecto, en un contexto de profunda crisis del empleo privado como ocurre en la
actualidad, no es de extrafiar que exista entre los aragoneses una sensibilidad muy
acusada en lo que se refiere al desarrollo de las oposiciones y otros mecanismos de
seleccion de los empleados publicos.

Esta situacion -que podria afectar a toda Espana- resulta especialmente
importante en nuestra Comunidad Auténoma, debido al peso que el empleo
publico presenta en Aragon, que, siendo superior desde hace tiempo a la media
nacional, ha aumentado bastante en los Gltimos anos. De este modo, con los datos
que han podido manejarse hasta el afio 2019 (recogidos en el Anuario Aragonés
de Gobierno Local 2019) hay que precisar que, en el computo general nacional, el
porcentaje de empleados publicos en relacion con el nimero de habitantes es el
5°51%, lo que contrasta con el porcentaje regional que se sitta en el 7.02%, siendo
significativo que el porcentaje estatal haya permanecido estable en el periodo
2008-2019, mientras que el porcentaje autonémico se haya incrementado, para el
mismo lapso temporal, de un 6,55% a un 7,02%.

En funcién de lo expuesto, se comprendera que los poderes publicos autonémicos
deban -debamos- por tanto hacer un especial esfuerzo para que los procesos
selectivos sean lo mas respetuosos posible con lo que, al fin y al cabo, constituye
un derecho fundamental de acceso en condiciones de igualdad a los cargos publicos
(art. 23 de la Constitucion), que debe interpretarse sistematicamente con los
principios constitucionales de mérito y de capacidad a la hora de reclutar
empleados publicos.

Junto a estos expedientes vinculados con las oposiciones, concursos, el
funcionamiento de las listas de interinos y procesos selectivos en general, hay que
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dar cuenta de otros expedientes en los que se abordan controversias relacionadas
con los derechos y deberes de los empleados publicos, de los que también se hara
la oportuna resefia.

7.1. Procesos selectivos de funcionarios de carrera.

A. La garantia de publicidad en un proceso selectivo de funcionario de
carrera

En el Expediente 846/19, esta Institucion debié recordar al Ayuntamiento
afectado la obligatoriedad legal de proceder a publicar el anuncio de la
convocatoria del proceso selectivo en el Boletin Oficial del Estado, en
cumplimiento del art. 97 de la Ley de Bases de Régimen Local, en cuanto que el
cumplimiento de esta norma pretende asegurar la publicidad necesaria para
garantizar el derecho de acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad (art.
23 de la Constitucion).

Dicha Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento en cuestion.

B. Necesidad de respetar las bases del proceso selectivo a la hora de
fijar el contenido de las pruebas

En el Expediente 276/19, se consider6 que el Ayuntamiento concernido habia
podido alterar el contenido de una de las pruebas, tal y como figuraban en las bases
dela convocatoria. En efecto, en dichas bases se preveia la practica de unas pruebas
psicotécnicas que, luego, se transformaron en la realidad en una prueba de
conocimientos legales (segiin manifest6 la ciudadana). De este modo, desde esta
Institucion, se entendié que la referencia a las «pruebas psicotécnicas» podia ser
equivoca y haber llevado a confusién a los aspirantes, por lo que se emitié una
Sugerencia para que, en los procesos selectivos, las pruebas realizadas se ajustasen
al contenido de las bases de la convocatoria. Asimismo, se exhort6 a la Corporacion
para que, en cualquier caso, definiera con la mayor claridad posible las

caracteristicas de las pruebas de los procesos selectivos.

El Ayuntamiento no se pronuncié sobre el contenido de esta Sugerencia.

C. Obligacion de motivar las puntuaciones de los procesos selectivos
conforme exige la Jurisprudencia y sugerencia de valoracion sobre la
posibilidad de grabar las pruebas
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Varias personas acudieron a esta Institucion criticando la falta de informacion
sobre la puntuacion obtenida en el proceso selectivo correspondiente al Cuerpo de
Maestros (Expediente 1282/19). Desde el Justicia de Aragon, haciendo nuestra
la reflexion doctrinal del profesor Tomas Ramoén Fernandez, se considera que «no

valen puntuaciones, sino buenas razones», es decir, debe reconocerse a los
opositores, no solo el derecho a acceder al expediente, sino también a recibir una
motivacion o explicacidon que supere la mera puntuacion numérica de los ejercicios
de las oposiciones.

En esta misma Sugerencia, también se propuso que se valorara la posibilidad de
grabar las pruebas orales, tal y como se viene previendo en algunos procesos
selectivos de la Administraciéon General del Estado o en los nombramientos
discrecionales de altos cargos judiciales.

Por parte del Departamento competente por razén de la materia vino a aceptarse
la primera Sugerencia, relativa al derecho a recibir una adecuada motivacion,
mientras que, respecto a la grabacién de las pruebas, se comprometi6é a estudiar
esta posibilidad, teniendo en cuenta las dificultades de organizar procesos
selectivos complejos en escaso periodo de tiempo.

D. Conveniencia de verificar si, a la vista de la existencia de
funcionarios interinos que no ocupan plazas vacantes, procede, o no,
la creacion de plazas estructurales con el fin de ofrecerlas a los
funcionarios de carrera de nuevo ingreso

En el Expediente 122/20 se abord6 la reclamacion de varios funcionarios en
précticas que, estando pendientes de destino definitivo, llamaban la atencion sobre
el hecho de que desarrollasen su actividad funcionarios interinos, en ejecucion de

programas de caracter temporal, en localidades en las que, a los nuevos
funcionarios de carrera, les hubiera gustado iniciar su relaciéon funcionarial.

Dado que los funcionarios interinos ocupaban plazas que no eran de plantilla, se
sugirié al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte que valorara si estos
puestos de funcionario interino deberian convertirse, en su caso, en plazas de
estructura que pudieran ser ocupados por funcionarios de carrera.

El Departamento, tras explicar las peculiaridades de las necesidades a que
atendian estos empleados publicos, se comprometio a estudiar la posible creaciéon
de plazas estructurales.
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7.2. Personal interino

A. Planteamiento

Las consideraciones expuestas en relacion con los funcionarios de carrera son en
buena medida trasladables a quienes no cuentan con una relacién de servicios
permanente con la Administracion.

No obstante, conviene exponer individualmente algunos de los problemas
suscitados en relacion con este tipo de empleados publicos.

B. Forma de llamamiento

Sin duda, uno de los aspectos que resulta muy dificil de regular -y de gestionar- por
parte de la Administracién consiste en la determinacion de la féormula de
llamamiento de los funcionarios interinos cuando son requeridos sus servicios.
Ello es asi, porque deben a la vez garantizarse los derechos de los aspirantes (del
concretamente llamado a desarrollar funciones profesionales y de los otros
interesados) y a la vez asegurarse un mecanismo agil para que puedan ser
atendidas las que se consideran, en principio, como necesidades perentorias del
servicio publico (que constituye el presupuesto factico del llamamiento de esta
clase de funcionarios).

Precisamente, la posibilidad de usar la «web» correspondiente, en vez de la
llamada telefénica para efectuar el llamamiento de una lista de interinos, fue el
objeto de la Sugerencia emitida en el Expediente 956/19, en la que se propuso
al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte lo siguiente:

«1.- Que se valore la implantacién del sistema de llamamiento mediante “web” en
relaciéon con los funcionarios interinos de las Clases de especialidad Técnicos en
Jardin de Infancia y Auxiliares de Educacién Especial».

Con todo, en la misma Sugerencia, y al objeto de proporcionar mayor seguridad a
los interesados, se sugeria que, antes de iniciar el llamamiento telefénico, se
valorara la publicacién de un anuncio especialmente cuando se variase la fecha de
inicio de los llamamientos respecto a ejercicios anteriores.

La Administracion comunic6 al Justicia de Aragon que estaba trabajando en la
adopcién de un sistema de llamamiento a través de «<web», a la hora de efectuar el
primer llamamiento del tipo de empleados publicos a que se referia la queja. En

.‘v::__@”'\ .
el Justicia deArago?'l

bl


https://eljusticiadearagon.es/wp-content/uploads/resoluciones/956.2019.pdf

Informe Anual
del Justicia 2020

cambio, entendié que no era necesaria la publicacion de un anuncio que sirviera
de aviso del primer llamamiento.

C. Posibilidad de alegar una justificacion para no acudir al puesto de
trabajo tras su aceptacion, sin sufrir penalizacion.

También, en relacion con las bolsas de interinos, se plante6 en el Expediente
856/19 la posibilidad de alegar una justificacion para no acudir al puesto de
trabajo, una vez que se habia aceptado el lamamiento por el interesado, en funci6on
de una causa sobrevenida. En este sentido, se sugiri6 al Departamento de Hacienda
y Administraciéon Puablica lo que sigue:

«Que valore la posibilidad de interpretar la Instrucciéon de 3 de noviembre de
2008, de la Direccion General de la Funcién Publica, por la que se establecen
criterios de confeccion y gestion de listas de espera para nombramiento de
funcionarios interinos en la Administracion de la Comunidad Autéonoma de
Aragon, en el sentido de permitir que pueda alegarse una causa justa para la no
incorporacion de la plaza interina, en caso de que se produzca un motivo
sobrevenido justo después del plazo ofrecido para la aceptacion de los puestos
ofrecidos. Alternativamente, procede sugerir a la Administraciéon que valore la
eventual introduccion en la regulacién aplicable de la posibilidad de aducir una
causa justificativa de la renuncia tras la aceptaciéon y adjudicaciéon del puesto de
trabajo, pero antes de su efectiva incorporaciéon, cuando se produzca una
circunstancia sobrevenida después del plazo para la aceptacion del puesto de
trabajo».

El Sr. Consejero vino a aceptar parcialmente esta Sugerencia.

D. La exigencia de «experiencia en tareas de gestion de empleo» para
ocupar puestos de Técnico Superior de Empleo y los profesores de
enseianza secundaria.

En el Expediente 1075/19, se abord) una situacion concreta consistente en la
exigencia de contar con «experiencia en tareas propias de gestion de empleo», al
parecer, dispuesta en un proceso selectivo, a través del INAEM, para seleccionar
puestos de Técnicos Superiores de Empleo. En concreto, el ciudadano, que habia
prestado servicios como profesor de ensefianza secundaria, se quejaba de no haber

sido tomada en consideracion su candidatura en funcion de carecer de dicha
experiencia, a pesar de que la legislacion educativa atribuye a estos profesionales
la competencia para la «orientacion educativa, académica y profesional de los
alumnos, en colaboraciéon, en su caso, con los servicios y departamentos

A8h .
ZTT el Justiciade Arag.-n



https://eljusticiadearagon.es/wp-content/uploads/resoluciones/856.2019.pdf
https://eljusticiadearagon.es/wp-content/uploads/resoluciones/856.2019.pdf
https://eljusticiadearagon.es/wp-content/uploads/resoluciones/1075.2020.pdf

Informe Anual
del Justicia 2020

especializados». Desde esta Institucion, a la vista de esta referencia normativa, se
sugirid que se tuviera en cuenta dicha prevencion legal a los efectos de la admision
de estos profesionales en un proceso selectivo con la exigencia o requisito
precitados.

La respuesta de los dos Departamentos concernidos no fue concluyente respecto al
contenido de la presente Sugerencia.

E. Reglas de preferencia en el cese de funcionarios interinos.
En el Expediente 1526/19, se plante6 el problema, entre otros, de determinar

qué funcionario interino debe ser cesado cuando, existiendo varios funcionarios
interinos ocupando plazas semejantes, debe ocupar una de tales plazas un
funcionario de carrera.

Ante la inexistencia de tales reglas, se sugiri6 a los Departamentos de Hacienda y
Administracion y de Ciudadania y Derechos Sociales que establecieran algtn tipo
de norma a estos efectos.

La Administracion acept6 sustancialmente esta propuesta.

7.3. Personal interino al servicio de la Administracion de Justicia.

Respecto a la provisiéon de funcionarios interinos de los Cuerpos Nacionales al
servicio de la Administracion de Justicia, ha existido una preocupacién muy
generalizada entre los afectados por algunos de los requisitos exigidos en la
normativa autonémica para formar parte de la correspondiente bolsa. En concreto,
en un expediente resuelto el afio 2019 se criticd por algunos interesados que se
exigiera no estar inscrito en bolsas de interinos de otras Administraciones para
prestar servicios en los mismos cuerpos. Por el Justicia de Aragon, se propuso que
se replanteara la idoneidad de este requisito, puesto que ello podria obstaculizar
que personas con experiencia en los Juzgados y Tribunales pudieran desempefiar
este tipo de puestos en la Administracion de Justicia en Aragon. Esta propuesta fue
recogida por el Departamento competente, al expresar que se iba a procederse a
estudiar la eliminacion de dicho presupuesto (Expediente 602/19).

Ya, en el afio 2020, en el Expediente 1057/19, esta Institucion, a instancias de
una entidad sindical, debi6 valorar nuevamente los requisitos de integracion en las

listas de interinos y se propugné una reforma de la normativa autonémica (el
Decreto 88/2018, de 22 de mayo, sobre requisitos del personal interino de los
Cuerpos Nacionales al servicio de la Administraciéon de Justicia), en el siguiente
sentido:
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“1.- Que, en caso de mantener el requisito relativo a la puntuaciéon minima del
treinta por ciento sobre la puntuacién total del primer ejercicio, valore la
posibilidad de incorporar la propuesta normativa de la entidad promotora de la
Queja, de manera que se precise que, cuando un ejercicio conste de mas de una
prueba, la valoracion se haga o no sobre el conjunto de dichas pruebas, y para
hacer constar que, en caso de que un ejercicio conste de varias pruebas, el
requisito se referiria a la primera de las pruebas, caso de que no se proceda a la
correccion y por tanto a la puntuacion de la sequnda prueba.

2.- Que se valore la oportunidad de promover la modificacion del Decreto del
Gobierno de Aragén 88/2018, en el sentido de eliminar el requisito impeditivo
correspondiente a «no formar parte de las bolsas de interinos de Justicia de otros
ambitos territoriales en el cuerpo al que se aspira».

La Sra. Consejera del ramo senal6 que estaban previstas las modificaciones
propuestas en el Decreto 88/2018, haciendo uso de la posibilidad de alterar los
requisitos alli establecidos mediante una Orden, como asi efectivamente se hizo.

7.4. Exigencia de actividad profesional para los profesores asociados
de la Universidad de Zaragoza.

En el Expediente 1508/19 hubo de atenderse a una queja en la que un ciudadano
criticaba la contratacion, como profesores asociados de la Universidad de
Zaragoza, a profesores interinos de ensefianza medida, al considerarse que no se
cumplia con el requisito de realizar una actividad profesional no académica, al

existir periodos temporales de desempleo.

Desde esta Institucion, se sugirié a la Universidad de Zaragoza que verificara la
comprobacion de realizacion de una actividad profesional al tiempo de firmar el
contrato y de inicio de la actividad laboral.

No se ha recibido todavia respuesta de la Institucion universitaria.

7.5. Funciones del personal eventual y vigencia de su nombramiento en
las entidades locales.

En el Expediente 1029/19, esta Institucion pudo recordar dos normas que
regulan el estatuto del personal eventual y, en particular, del personal eventual de

las entidades locales.
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En primer lugar, se expuso que la vigencia de los nombramientos como personal
eventual se extiende hasta el fin del mandato de la autoridad que ha efectuado tales
nombramientos, por lo que cada proceso electoral presenta una gran importancia
a estos efectos, al cesar los miembros de la Corporacion y, por tanto, el personal
eventual que hubiera sido designado por ellos.

En segundo término, se record6 que el personal eventual no puede realizar
funciones administrativas, sino inicamente de asesoramiento especial.

La Entidad Local afectada no se ha pronunciado, al dia de la fecha, sobre estas
cuestiones.

~7.6. Comisiones de servicio

En materia de comisiones de servicio, desde esta Institucion hemos podido
observar los problemas practicos que conlleva la aplicacion de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de junio de 2019, que ha venido a exigir la existencia de
una convocatoria puablica con caracter previo a la concesion de una comision de
servicios.

En el Expediente 1225/19, se sugiri6 a los Departamentos de Hacienda y
Administracién Publica; y de Ciudadania y Derechos Sociales que, entre otras
cosas, promovieran la aprobaciéon de una regulacion que disciplinara la provisiéon
de funcionarios en régimen de comision de servicios. La Administracion contesto

que estaban en proceso de elaboracion de una norma de estas caracteristicas.

Por su parte, en el Expediente 665/19, se sugiri6é a un Ayuntamiento que, dentro
de las reglas existentes sobre el particular en la Corporacion, se incluyera la
prevision de un baremo con el fin de proporcionar seguridad juridica a lo que, en
definitiva, constituye un proceso selectivo, lo que no se acept6 por dicha Entidad
local.

En estos momentos, debe decirse que se ha aprobado por el Gobierno de Aragon el
Decreto 129/20, de 23 de diciembre, donde ya se establece una regulacién de las
convocatorias de las comisiones de servicio.
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7.7 Promocion interna

Como sucedi6 el afio pasado, los procedimientos de promocion interna han sido
objeto de queja por parte de los ciudadanos, aunque por motivos diferentes.

En el Expediente 1271/19, se sugiri6 que se valorara la posibilidad de que las
Auxiliares de Casa Amparo que ocupan puestos de la Escala de Administracion
General pudieran participar en los procedimientos administrativos de promociéon
interna para la Subescala Administrativa de la Escala de Administraciéon General,
con base en algin precedente jurisprudencial, en el que se admiti6 que, en
determinados casos, funcionarios de escalas especiales pudieran optar a una
promocion de una escala de Administracién General.

En segundo lugar, por parte de un funcionario de la Administracion Publica de la
Comunidad Autéonoma de Aragoén, se plante6 la posible vigencia de un pacto-
convenio, en el que venia a exceptuarse la fase de oposicion en los procesos de
promocion interna, lo que no era reconocido por la Administracion, al entender
que se trataba de una norma con eficacia temporal que ya habia perdido vigencia.
Desde esta Institucion, y siendo consciente de los problemas interpretativos de
estas peculiares normas convencionales, se sugirié que se procediera a clarificar la
vigencia de la regulacion invocada por el ciudadano (Expediente 208/20)

7.8. Derecho a la igualdad retributiva de los policias locales.

Los cambios legales en cuanto a la adscripcion de los policias locales aragoneses
han dado lugar a diversas controversias desde la perspectiva del principio de
igualdad. Precisamente, en el Expediente 1419/19 se sugiri6 el reconocimiento
de la igualdad retributiva a un funcionario de este Cuerpo, lo que se aceptd por
parte de la Corporacion afectada.

7.9. Derecho a la percepciéon de incrementos retributivos por realizar,
de darse, actividad profesional que exceda del concreto puesto de
trabajo oficial.

En el Expediente 8/20 se propuso a una Entidad local que valorase, en su caso,
la pertinencia de compensar retributivamente tales tareas superiores, mediante la
modificacion del Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Corporacion y la
aplicacion, si procediere, de la Jurisprudencia en materia de reconocimiento de
mayores retribuciones por las tareas efectivamente realizadas por los trabajadores.
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7.10 Adaptacion del puesto de trabajo de funcionarios interinos de los
cuerpos docentes no universitarios.

En el Expediente 227/20, y debido a los problemas que plantea el cambio de
destino en la adaptacion del puesto de trabajo por motivos de salud a los
funcionarios interinos, se sugirié que, en la medida de lo posible, se mantuviera
cautelarmente, y en lo que procediera, la adecuacion del puesto de trabajo anterior
hasta que se hiciera la evaluacion definitiva del nuevo puesto de trabajo.

La Administraciéon no acept6 la presente Sugerencia.

7.11 La posible discriminacién entre Licenciados y Graduados en
Derecho a efectos de impartir diferentes asignaturas en centros
docentes privados

Aunque no se trata, en puridad, de un caso de empleo ptiblico, si que ha parecido
interesante incluir este asunto en el presente apartado, debido a que versa sobre
las condiciones de formaciéon para impartir determinadas materias en centros de
titularidad privada, en los que suele existir una estrecha relacion con la
Administracion.

En concreto, en el Expediente 1298/19 se apreciaba la ausencia de una
motivaciéon explicita que justificara la razéon por la que los Licenciados en
Derecho —frente a los nuevos Graduados en Derecho- podian impartir un menor
nimero de asignaturas. De ahi que se dictara una Sugerencia dirigida a evitar este

trato no igualitario, a la vez que se proponia que esta cuestion fuera objeto de una
norma juridica y no de una simple instruccion.

El Departamento competente comunicd que iba a practicar dicha equiparacion,
por lo que la Sugerencia fue esencialmente admitida.

7.12 Personal estatutario del Servicio Aragonés de la Salud (SALUD)

Respecto a este tipo de personal especifico que sirve en los Servicios de Salud, se
han formulado dos Sugerencias, cuyo contenido se expone a continuacion.

En la Sugerencia dictada en el Expediente 84/20 se interes6 del SALUD que
convocara las bolsas de empleo temporal de todas las categorias recogidas en el
Pacto de 20 de febrero de 2008, y que se adoptaran las medidas oportunas para
que, en el afio 2021, estuvieran publicadas las listas definitivas de aspirantes en las
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convocatorias para la cobertura temporal de plazas estatutarias de todas las
convocatorias, cuampliendo asi con lo acordado en el Pacto de la Mesa Sectorial de
Sanidad de 201.

Finalmente, en la Sugerencia emitida en el Expediente 1340/19 se abordo la
diferente regulacion existente cuando se produce el rechazo de un llamamiento de
la bolsa de trabajo y cuando se renuncia a desempenarlo después de haberse
comprometido a realizarlo o durante el desempeno de la prestacion de servicios.
En la Sugerencia se proponia una clarificacion normativa, asi como la valoracion,
en el caso objeto de la queja, de revocar la penalizacion sufrida por un enfermero
que habia renunciado a una prorroga de un nombramiento para cuidar a su abuela.
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8. Derechos

Expedientes iniciados 119
Expedientes finalizados 114
Resoluciones emitidas 4
Resoluciones aceptadas 1

Planteamiento General

La pandemia, y sobre todo el periodo de confinamiento domiciliario que sufrimos
los espafioles a partir del 14 de marzo de 2020, ha afectado de forma radical a esta
materia, ya que en dicho espacio temporal, con los condicionantes que se exponen
en el apartado de este informe “El Justiciazgo ante la pandemia”, la presentacion
de quejas, consultas y requerimientos que realizaron ante el Justicia los
ciudadanos se fueron incluyendo, con su variada y extensa tematica que siempre
afectaba a la posible vulneracion de derechos dado el estado de alarma declarado,
en esta materia generalista, aunque en muchas ocasiones la cuestion planteada
pudiera ser incluida en otras, tales como sanidad, servicios, sociales, educacion,
etc.

8.1 Derechos politicos

Volvemos un afio més a encontrarnos ante quejas realizadas desde grupos
municipales o concejales en la oposicion municipal ante la falta de traslado de
informacion, incumplimiento de acuerdos o falta de notificaciones de realizaciones
de plenos, y ello tanto en ayuntamiento de localidades pequefias, caso de
Manchones (Expediente 132/19) o Mazale6n (Expediente 552/20) o en otras
de mayor poblacién como Calatayud (Expedientes 104/20 y 143/20), relativos
a diversos acuerdos de 6rganos municipales y su ejecucion-, o el 110/20 -respecto
alaretirada de la medalla de la ciudad al dictador Franco- o Monz6n (Expediente
436/20). Debe indicarse que se constata en casi todos los casos la realidad de la
falta de traslado de informaciéon o inadecuado funcionamiento, sobre todo por
dilacién, de los actos de los 6rganos municipales, que en varias ocasiones se ven
solventados tras la simpe solicitud de informacion desde el Justiciazgo.

Especialmente singulares han sido en este ejercicio, y en esta materia, los
Expedientes 1063/19 y 818/20, el primero relativo al posible cobro indebido
de salario por el Alcalde de Ontinar de Salz y el segundo, respecto al cumplimiento
de un acuerdo plenario del Ayuntamiento de Andorra respecto a la auditorio de
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una sociedad municipal, emitiéndose en ambos caso Recomendacion/Sugerencia
por parte del Justicia.

Expediente 1063/19. Posible cobro indebido por parte del Alcalde de la Entidad
Local Menor Ontinar del Salz de determinas retribuciones, no correspondiendo

ademas a criterio del remitente el tiempo dedicado al Ayuntamiento con el tiempo
por el que se percibian retribuciones.

Fundamentacion de la resolucién:

“Tercero.- A la vista del marco juridico expuesto, y relacionando el mismo con los
hechos indicados en el antecedente 4° de esta resolucion, cabe concluir que las
retribuciones del Alcalde de la Entidad Local Menor Ontinar de Salz se
produjeron en el periodo de mandato de 2015 a 2019 con caracter general de
acuerdo a las previsiones legales aplicables y en razon a las cuantias
debidamente al efecto aprobadas en los presupuestos correspondientes, sin que
las concretas horas de dedicacién al cargo quepa determinar se han apartado de
las 15 horas semanales establecidas en el acuerdo de octubre de 2015, pues las
mismas no cabe ver sean exclusivamente las presenciales en el Ayuntamiento,
dado el tipo de dedicacién que el cargo conlleva, que en muchas ocasiones se debe
realizar fuera de la misma en visitas, reuniones, etc..., e incluso en el propio
domicilio particular para preparacién o estudio de temas municipales.

Cuarto.- No cabe decir lo mismo del periodo que comprende desde la toma de
posesion desde las elecciones de mayo de 2019, el cual no cuenta con soporte
alguno que determine que el cargo de Alcalde debe ser retribuido y en su caso su
cuantia, pueden entenderse en modo alguno, dada la normativa electoral
seftalada en este escrito, una posible “continuidad” fruto de acuerdos de otro
mandato anterior.

Por lo tanto desde esta Institucion se entiende que el Alcalde de la Entidad Local
Menor Ontinar de Salz ha venido percibiendo una retribucion mensual desde
mayo de 2.019 sin titulo habilitante alguno para ello.”

Resolucidn:

“Primera.- Que se tenga por indebidamente percibidas por el Sr. Alcalde de la
Entidad Local Menor Ontinar de Salz, xxx, cualquier cantidad en concepto de
retribucion por su cargo, que no tenga concreta aprobacién en la forma
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legalmente prevista y por aprobacion del 6rgano competente al respecto, desde
su eleccion como Alcalde tras las elecciones de mayo de 2.019.

Segunda.- Que por los 6rganos competentes de la Corporacion se proceda a
instrumentar los medios necesarios para la devolucion, en su caso, de dichas
cantidades, indebidamente percibidas.”

Dicha recomendacion fue aceptada y el implicado procedi6 a la devolucion de las
cantidades indebidamente percibidas.

Expediente 818/19. En Pleno del Ayuntamiento de Andorra se aprob6 solicitar
un informe de auditoria sobre la sociedad municipal Somudan, y, posteriormente
tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacion, la junta de

gobierno local desestimo proseguir con la contratacion.

Fundamentacion de la resolucién:

Primero.- En cuanto al acuerdo adoptado por el Pleno en su sesion de 14 de junio
de 2018.

A.- Como cuestion previa debera determinarse si lo concretamente acordado en
dicho Pleno debe ser incluido dentro del concepto de mera “mocion” o bien debe
ser considerada como acuerdo vinculante.

Ast la Ley 11/1999, de 21 de abril, modificé el articulo 46.2.e de la Ley 7/1985,
permitiendo que se produjeran “mociones” en el seno de los plenos de las
Corporaciones, con diferenciacion de la parte resolutiva de los mismos:
“dedicada al control de los demas 6rganos de la Corporacion debera presentar
sustantividad propia y diferenciada de la parte resolutiva...”. El articulo 97 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, en su punto 3, nos define el citado concepto de mocion: “3.
Mocion, es la propuesta que se somete directamente a conocimiento del Pleno al
amparo de lo prevenido en el articulo 91.4 de este reglamento...”

Dichas “mociones” de control o no resolutivas han venido siendo consideradas
por la doctrina carentes de eficacia vinculante para los 6rganos administrativos
competentes para tomar la decision.
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En el presente caso, y asi se deduce tanto de la literalidad de lo acordado, como
de los actos posteriores tendentes a la ejecucion del acuerdo, debemos concluir
que el Pleno municipal no se limité a acordar una mera mocién no resolutiva,
sino que se produjo un acuerdo vinculante y ejecutivo.

B.- Competencias del Pleno.

Las competencias del pleno previstas en nuestra normativa encuentran su
determinacion concreta tanto en el articulo 123 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, como en su desarrollo llevado a cabo
en el articulo, 50 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales. Similar contenido en cuanto a sus competencias otorga al
Pleno, como no podia ser de otra forma, el articulo 29 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracion Local de Aragon.

El estudio sistematico de los referidos preceptos nos lleva entender que el concreto
acuerdo acordado en el Pleno de 14 de junio de 2018 se hizo sin que el citado
organo tuviera competencias para ello, sin que, ni aun desde una interpretacion
extensiva analégica de las genéricas competencias de aprobacion de
presupuestos o de control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno puedan
considerarse al respecto titulos habilitantes suficientes.

C.- Competencia de la Junta de Gobierno Local.

Entendemos desde esta Instituciéon que el érgano competente para adoptar el
acuerdo inicial objeto del presente expediente lo era el Alcalde, y en su caso, por
delegacion, la Junta de Gobierno Local, y ello, en aplicacion de las concretas
competencias, generales y especificas, que al mismo otorga tanto los articulos 124
y 127 de la ley estatal, como, de forma especial el articulo 30.1.h de la ley
aragonesa, entre otros. Lo dicho resulta igualmente aplicable respecto de los que
podria considerarse una mera “variacion en la forma de cumplimento del
acuerdo del Pleno”, en cuanto a que la auditoria sea realizada por la Camara de
Cuentas y no mediante el proceso de contratacién iniciado, adoptada en el propio
acuerdo de la Junta de Gobierno Local, pues ello lleva de igual forma a modificar
el acuerdo del Pleno en su incuestionable literalidad.

Segundo.- En cuanto a la competencia de la Junta de Gobierno Local respecto a
su acuerdo de fecha 20 de febrero de 2019.
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La cuestiéon a analizar en este punto no es tanto si la Junta de Gobierno Local
ostenta competencias de contratacién en un asunto como el que nos ocupa, lo cual
parece ser asi tanto por lo ya expuesto en cuanto antecede, como por la propia
apreciacion realizada en el Informe de Intervencion obrante en el expediente,
sino si el mismo podia hacerse en contra del acuerdo del Pleno de 14 de junio.

Debemos indicar de nuevo, dada su importancia, que a nuestro criterio el acuerdo
del Pleno tenia cardacter imperativo, era vinculante y no una mera mocién no
resolutiva. Pero también es cierto que del analisis competencial cabe deducir que
el mismo se pudo acordar por érgano manifiestamente incompetente por razon
de la materia. En relacion con esta cuestion cabe traer a colacién lo dicho por el
Tribunal Supremo en sus sentencias de 18 de febrero de 1992 y 12 de junio de junio
de 1985: “la competencia es el primer presupuesto para la validez del acto

administrativo y por ello la incompetencia es motivo mayor para provocar su
nulidad”.

La incompetencia concurre cuando existe falta de aptitud del 6rgano para dictar
el acto concreto, ya sea por carecer de potestad, por corresponder aquélla a otro
organo de la misma Administracion, entidad o poder local o poder del estado, o
por no hallarse atribuida a ningun 6rgano (SSTS 4 de junio de 1992 y 12 de mayo
de 2000, en cita del dictamen 116/14 del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid).

Pero esta posible falta de competencia del Pleno para el acuerdo adoptado no
conlleva que el 6rgano, que posiblemente tenga la competencia indebidamente
ejercida, pueda actuar contra un acto que en tanto en cuanto fuera declarado
nulo, era vinculante y que en el presente caso incluso estaba en fase de ejecucion.

Tercero.- La revision de actos propios en supuestos de nulidad.

Al entender de este Justiciazgo, y partiendo de las premisas y consideraciones
expuestas, en este caso se deberia haber acudido, previa a cualquier acuerdo de
la Junta de Gobierno Local sobre la ejecucién material del acuerdo del pleno, al
procedimiento de revision de actos propios para determinar la nulidad del
mismo. Al respecto la jurisprudencia (SSTS de 18 de febrero de 1992 y 11 de mayo
de 1996) ha establecido que entre los distintos 6rganos municipales no existe una
relacion de jerarquia, de modo que los actos dictados por uno en materia de
competencia del otro, habrian incurrido en incompetencia material y no
jerarquica, lo que debe servir para motivar la nulidad de pleno de derecho, que,
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segun los dictamenes del Consejo de Estado 981/2005, de 28 de julio y 1247/2002,
de 30 de mayo: “La nulidad de pleno derecho por incompetencia manifiesta exige,
para ser apreciada, que sea notoria y clara y que vaya acompanada de un nivel
de gravedad juridica proporcional a la gravedad juridica proporcional a la
gravedad de los efectos que comporta su declaracion.”

Debemos concluir por consiguiente que previa a cualquier actuacion tendente a
la reposicion en el ambito competencial aplicable a los distintos 6rganos
municipales en el ejercicio de sus legales facultades, se deberia proceder a
acomodar, y en este caso a adoptar los acuerdos sobre nulidad precisos, que
permitan dejar sin efecto anterior actos, y ello mediante el procedimiento de
revision de actos que encuentra su acomodo y base legal en lo previsto en el
articulo 53 de la Ley de Bases y 4.1.g y 218 del Reglamento, que indican que las
corporaciones locales, dentro de su esfera de competencias, tienen atribuida la
potestad de revision de oficio de sus actos, resoluciones y acuerdos, con el alcance
que se establece en la legislacion del estado reguladora del procedimiento
administrativo comun (articulos 106 y siguiente) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.”

Resolucidn:
“SUGERENCIA:

Que se establezcan, de considerarse que el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
de Andorra (Teruel), celebrado el 14 de junio de 2018, en el que se segun consta
en la certificacion emitida por la Sra. Secretaria municipal, se acordo:
“Contratar con cargo a los presupuestos prorrogados de 2018 la realizacién de
un informe de Auditoria econémica y de gestion de las actividades de SOMUDAN
que comprenda desde el ejercicio 2007 hasta su liquidacién”, constituyoé un
acuerdo vinculante y ejecutivo y no una mera mocion no resolutiva, los
mecanismo legales para dejar en su caso sin efecto el citado acuerdo, como paso
previo a cualquier otra decision sobre el mismo o vinculado objeto, que pudiera
adoptarse por otros érganos de la Corporacion.”

Trasladada la resoluciéon al Ayuntamiento de Andorra se procedié a contestar
rechazando la misma por entender correspondia a una corporacion anterior.
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Mencion independiente en este apartado merecen las quejas que han guardado
relacion con la aplicacion de derechos que surgen de la Ley 14/2018, de 8 de
noviembre, de Memoria Democratica de Aragon.:

- Expediente 1427/19. Pudimos informar al ciudadano que en el mes de enero
de 2020 el Ayuntamiento de Tabuenca habia procedido al cambio de
denominacién de varias calles que aun conservaban nombres relacionados con
el franquismo.

- Expediente 1504/19. El Ayuntamiento de Huesca nos inform6 de que se
estaba elaborando un Plan Especial de Proteccion del Sitio Histérico (PEPSH)
para las tumbas de los capitanes Galan y Garcia Hernandez, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Patrimonio Cultural y a la Declaracién de BIC. Por su
parte, el Departamento de Educaciéon, Cultura y Deporte nos anuncié la
intencion homologar la declaracion de BIC a la nueva situacion juridica surgida
conforme a la Ley 14/2018, la categoria de Sitio Historico por la de Lugar de la
Memoria, lo que conllevaria la posibilidad de cumplir alguna mas de las
peticiones de la Asociacion Cultural Colectivo Ciudadano de Huesca que
presento la queja.

- Expediente 955/20. Trasladamos informacion a un ciudadano de nuestras
labores de seguimiento de las actuaciones del 6rgano competente del Gobierno
de Arag6n para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 14/2018.

- Expediente 1129/20. Confirmamos al ciudadano las solicitudes realizadas
desde la Direccion General de Patrimonio al Obispado de Barbastro Monzon,
para retirar simbolos contrarios a lo dispuesto en la Ley 14/2018 en diversas
parroquias de su diocesis, asi como el compromiso de éste de proceder a iniciar
los tramites para su retirada en cuanto la situacién epidemioldgica lo hiciera
posible.

Indicar por ultimo en esta materia, la presentacion de quejas muy diversas que
pueden ir de la razon por la que el presidente Lamban no hacia uso de la mascarilla
en las ruedas de prensa (Expediente 1447/20) o la oposicion a que el
vicepresidente Aliaga forme parte de la Diputacion permanente de las Cortes
(Expediente 85/20), e incluso denunciando la falta de actuacion y del nulo papel
de loas Defensorias, incluida el Justiciazgo, ante la pandemia y la vulneracion de
derechos de los ciudadanos (Expediente 198/20), debiendo ser todas ellas
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archivadas por la falta de un acto administrativo concreto que pudiera ser objeto
de supervision.

8.2 Administracion electronica y nuevas tecnologias

Sigue siendo un desiderandum la existencia de una administraciéon publica
totalmente informatizada, y que los ciudadanos/administrados puedan acceder a
ella sin problema. La brecha digital es un hecho incuestionable que con la
pandemia se ha hecho visible en d&mbitos como la educacioén, las prestaciones
sociales e incluso la sanidad, lo que lleva a que se sigan produciendo multiples
quejas y consultas en esta materia. En el Expediente 1153/20 trasladamos al
Departamento de Universidad, Ciencia y Sociedad del Conocimiento las
dificultades que tienen las personas mayores para realizar gestiones de todo tipo a
través de TIC y lo que se ha agravado la situacion a raiz de la Pandemia del Covid-

19.

Pero las quejas ya no lo son solo en esta materia en relacion con las dificultades de
acceso o tramitacion en sedes administrativas electrénicas para los ciudadanos,
sino que se empiezan a producir cuando quien no esta dotada de los medios es la
propia administracion. Asi en el Expediente 1017/20 la queja versoé sobre los
problemas de acceso a la sede electronica de la Comarca de Bajo Aragén Caspe,
constatdndose que ciertamente existian problemas de implementacion de los
instrumentos informéticos apropiados para ello, pero que se estaba en via de
solucion al estar actuando en ello la Comarca para el efectivo funcionamiento del
instrumento informatico.

8.3 Derechos - Covid

Ya queda dicho que principalmente en la época de confinamiento total las quejas y
consultas, de una u otra forma relacionado con la situaciéon creada con la
declaracion del estado de alarma, fueron multiples y diversas. Si la inmensa
mayoria de las mismas versaban sobre temas que en esos momentos, con gran
profusion de una normativa compleja y a veces erratica, era publicamente
controvertidos: movilidad permitida, situacion en residencias de mayores, equipos
personales de seguridad, telemedicina en atencion primaria, etc., a titulo de
ejemplo cabe destacar diez concretas quejas que nos recordaran la realidad de
aquellas semanas, que ya parece hemos olvidado:
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- Expediente 318/20. Desacuerdo entre comité de empresa y presidencia de la
DPZ respecto a los servicios minimos y la prestacion del teletrabajo.

- Expediente 323/20. No consideracion de 6ptico/optometrista como servicio
sanitario y por ello no dotacion de epi”s.

- Expediente 325/20. Pinche de cocina del Hospital Royo Vilanova de zaragoza
con residencia en Huesca, carente de carnet de conducir, e impedimento a su
padre para desplazarlo al trabajo.

- Expediente 328/20. Gratuidad de los televisores en los centros hospitalarios
ante la prohibicion de visitas.

- Expediente 340/20. Duda de agente de policia sobre si se aplicaba la ley de
seguridad ciudadana o la ley de proteccion civil a los efectos de denunciar.

- Expediente 342/20. Posibilidad de asistencia esporadica a revisar segunda
residencia.

- Expediente 365/20. Persona de riesgo sin posibilidad de salida de domicilio
y acudir a su oficina bancaria plantea que le cobran las comisiones bancarias por
transferencias on line.

- Expediente 393/20. Imposibilidad de acudir a huertos privados para su
cuidado.

- Expediente 423/20. Imposibilidad de acudir a otras comunidades a recoger
los enseres de estudiantes universitarios que han vuelto a su domicilio y deben
seguir on line las clases.

- Expediente 472/20. Suspension de régimen de visitas respecto a hijos
menores en separaciones y divorcios.

Singularizamos, por su materia y poder tenerse como referente en lo que supone
la posible vulneracion de derechos en esta época de pandemia, con actuaciones
administrativa que no valoran las afecciones materiales a los ciudadanos, el
Expediente 1008/20, en el que una ciudadana de Belchite, titular de un
comercio de alimentacion en la localidad, present6 queja por haber sido objeto de
una actuacion municipal de tal forma que se publicit6, via megafonia del pueblo,
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un bando en el que se daba cuenta del posible positivo. El citado expediente
concluyé:

“RECOMENDACION:

UNICA.- Llevar a cabo la actividad informativa de datos sobre salud piiblica en
coordinacion con los 6rganos competentes en materia de Salud Publica del
Gobierno de Aragon y, en todo caso, realizando dicha actividad informativa con
respeto, en la mayor medida posible, a la privacidad de los datos sanitarios de
las personas.”

Trasladada la resoluciéon al Ayuntamiento de Belchite, su alcalde procedi6 a
contestar a la misma, manifestando que en igual situacién volveria a hacer lo
mismo.

8.4 Otros Derechos.

En este apartado se recogen aquellas quejas que, afectando a derechos de los
ciudadanos por actuaciones administrativas, resulta dificil su encuadre en
materias concretas. Caso todas ellas son objeto de inadmision, ya por no existir un
objeto claro de la queja, ser una cuestidon entre particulares o estar fuera de las
competencias legales del Justiciazgo. En el resto lo normal es su archivo tras
facilitar una determinada informacion al ciudadano.

Cabria destacar:

- Expediente 1558/19. La Jefatura Superior de Policia de Zaragoza no le
permite el acceso al fichero SIDENPOL.

- Expediente 11/20. Comisiones abusivas de entidad bancaria.

- Expediente 249/20. Posibles actuaciones irregulares en la Oficina regional
del catastro. Se dio traslado a Fiscalia.

- Expediente 252/20. Perjuicios causados a la salud por la tecnologia 5G.

- Expediente 308/20. Falta de presencia de la agricultura aragonesa en la
television autondmica.
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- Expediente 1157/20, en él trasladamos al Defensor del Pueblo los problemas
para volver a Espafa de ciudadanos argelinos residentes en nuestro pais al
suspenderse viajes por el Covid-19 y no estar previsto viajes de repatriacion.

- Expediente 812/20. Trasladamos al Departamento de Presidencia la solicitud
de un grupo de aragoneses emigrantes de crear un Observatorio de la Ciudania
Aragonesa en el Exterior

Por su singularidad debemos hacer referencia al Expediente 1398/20, en el que
la queja presentada aducia que un proceso de seleccidon para la participaciéon de
jovenes aragoneses en el Foro Transpirenaico de la Juventud, se habian conculcado
los requisitos minimos en el mismo. Tras las correspondientes labores de
instruccion, y habiendo recibido informe y ampliacién de informacién por parte
del Instituto Aragonés de la Juventud, 6rgano en cuyo seno se sustancio dicho
proceso, se concluyo:

“Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio de
las facultades que a esta Institucién confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985, de 27
de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al Instituto
Aragonés de la Juventud la siguiente SUGERENCIA:

Que en los procedimientos de seleccion de ciudadanos para la participaciéon en
cualquier tipo de actividad, y en especial si conlleva una prestacion en especie,
como es el caso objeto del presente expediente, se proceda a realizar la
convocatoria y proceso de seleccion de la misma cumpliéndose con la expresa
determinacion previa de los requisitos exigibles y valorables de los candidatos, el
organo de valoracion y su forma de actuacion, el 6rgano de resolucion de la
convocatoria, y el régimen de recursos aplicable.”

A fecha de hoy se esté a la espera de respuesta a dicha resolucion.
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9. Urbanismo
Expedientes iniciados 39
Expedientes finalizados 35
Resoluciones emitidas 16
Resoluciones aceptadas 10

Planteamiento general

El urbanismo constituye una importante responsabilidad de los poderes ptblicos,
que cuentan con relevantes potestades para intervenir en este sector de la actividad
humana relacionado con la urbanizacién y edificacion de los terrenos.

En este sentido, la presentacion de las quejas, en relacion con cada una de las
potestades administrativas, permite visualizar con claridad las preocupaciones
ciudadanas en relaciéon con el urbanismo. Por lo dema4s, este es el esquema o
planteamiento de las obras y tratados doctrinales dirigidos a explicar el dificil
Derecho urbanistico.

Asimismo, al constituir el urbanismo una funcién administrativa horizontal, no es
extrano que, en los expedientes seguidos en esta Institucion, deba atenderse, no
sblo ala legislacion propiamente urbanistica (en Aragdn, especialmente, el Decreto
Legislativo 1/2014, de 8 de julio, de aprobacion del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon, en adelante Decreto Legislativo 12014), sino que también
deban examinarse otras normativas sectoriales, como la medioambiental.

En general, se aprecia que, para satisfacer las necesidades urbanisticas de los
ciudadanos y garantizar su calidad de vida, no solo es necesaria una enérgica
actividad administrativa, sino también contar con un sector privado que sea capaz
de llevar a efecto los planes y cumplir con los deberes y objetivos de la legalidad
urbanistica.

9.1. Actividad de aprobacion del planeamiento urbanistico

Como es sabido, el plan es un elemento esencial en la actividad urbanistica hasta
el punto que viene a delimitar en buena medida el contenido de la propiedad
inmobiliaria. En relacion con la aprobacion de los planes y sus consecuencias, se
han dictado algunas Sugerencias de las que se da cuenta a continuacion.
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En el Expediente 145/20, con motivo de una denegacion de una licencia
urbanistica para edificar una vivienda unifamiliar que estaba siendo objeto de
control judicial, esta Institucion pudo formular una serie de consideraciones
generales sobre la situacion del planeamiento urbanistico del municipio.

En efecto, en aplicacion del art. 15.2 de la Ley reguladora del Justicia de Aragon,
se sugirié que, con caracter general, se valorara la aprobacién o modificacion del
planeamiento para adaptarlo a la legislacion vigente, en cuanto a la existencia del
suelo urbano no consolidado, categoria que no existia cuando se aprobo en su dia
la norma de planeamiento en vigor.

Por otro lado, una de las consecuencias de la aprobacion de un plan urbanistico se
proyecta sobre las edificaciones preexistentes que puedan ser contrarias con sus
determinaciones, lo que las convierte en “edificios fuera de ordenacion”.

Han sido varios los expedientes tramitados en relacion con este tipo de situaciones,
como, por ejemplo, ocurri6 en el Expediente 1358/19, en el que se abordé lo que
el ciudadano promotor de la queja calificé como una “ambiciosa reforma” de una
nave y local sin respetar los retranqueos impuestos por el planeamiento. Desde

esta Institucion, se sugirio, entre otras cosas, a la Corporaciéon que valorara si la
licencia concedida para realizar tal reforma superaba, o no, las limitaciones
edificatorias de los “edificios fuera de ordenaciéon”, segin contempla el art 82 del
Decreto Legislativo 1/2014, en cuyo caso seria procedente revisar de oficio dicha
licencia o, en su caso, impugnarla de oficio ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, previa declaracion de lesividad.

De esta Sugerencia no se ha recibido respuesta por parte del Ayuntamiento al que
se dirigio la resolucion de esta Institucion.

También, en relacion con una parcela situada también en lo que podria calificarse,
en principio, como una “finca de fuera de ordenaciéon”, se analiz6 la posibilidad de
efectuar un cerramiento de un corral mediante un vallado sencillo, que se habia
anunciado mediante una declaracion responsable pero cuya ejecucion habia sido
paralizada por el propio Sr. Alcalde de modo verbal. En la Sugerencia dictada al
efecto en el Expediente 1081/20, ademas de analizarse la posibilidad de realizar
tal vallado en funcién de las posibilidades edificatorias admitidas en los edificios
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fuera de ordenacion, se propuso que se valorase la concesion de una licencia
provisional.

Finalmente, las obras que afectan a las propias infraestructuras municipales
pueden provocar problemas de diverso orden a los vecinos, como ocurrid, por
ejemplo, en el Expediente 981/19, en el que los titulares de una finca criticaron
que, en las labores de mantenimiento de un camino vecinal, se produjera lo que
consideraba como una invasiéon de su propiedad (en concreto, al eliminar el muro
de cerramiento), que, ademas, le provocaba perjuicios como consecuencia de una
no idénea (en su opinién) recogida de las aguas de lluvia.

9.2. Gestion del planeamiento urbanistico

Si resulta complicado para la Administracion la aprobacion del planeamiento
urbanistico (al igual que sucede a los operadores privados con los planes de
iniciativa particular), el hecho de llevar a efecto los instrumentos de planeamiento
representa también una actividad muy compleja y costosa.

Asi, en el Expediente 32/20, unos ciudadanos criticaron el hecho de que las
normas de planeamiento no se estuvieren aplicando en tres parcelas de un
municipio y, en particular, que no se hubieran materializado los servicios que, en
alguna de estas parcelas, contemplaba el plan. Asimismo, se mostraba
preocupacion por el hecho de que tales parcelas se dedicaran a aparcamiento y no,
por tanto, a las finalidades dispuestas por el plan.

Desde esta Institucion, se efectuaron las siguientes Sugerencias:

“1.- Que se dé el destino previsto en el planeamiento a las parcelas municipales
referidas en la Queja y, con ello, se proporcionen los servicios piiblicos alli
contemplados.

2.- Que se estudie la compatibilidad de un uso provisional de aparcamiento en
tales parcelas hasta que se les dé el destino contemplado en las normas de
planeamiento”.
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Respecto a la primera sugerencia, la respuesta no fue concluyente, mientras que,
en lo que afecta a la segunda, se considero, desde un servicio municipal, que era
admisible un uso provisional de aparcamiento.

Por otro lado, en el Expediente 1321/19, se examin6 una queja que tenia que ver

con la necesidad de culminar la urbanizacion de una plaza para evitar los
problemas de filtraciéon que se causaban en un aparcamiento, asi como para acabar
con una “mala imagen” de la ciudad a que se referia la queja.

Por parte de esta Institucion, aun siendo conscientes de las dificultades de ejecutar
en este punto el planeamiento (sobre todo, con motivo de la subrogacion de los
sujetos obligados a soportar las cargas urbanisticas), se inst6 de la Corporaciéon
para que adoptase las medidas necesarias para culminar la urbanizacion del
espacio publico del area en cuestion.

Esta recomendacion fue aceptada por el Ayuntamiento concernido.

9.3. Potestad de concesion de licencias urbanisticas (y otros titulos

habilitantes)

Sin duda, una de las manifestaciones mas importantes de los poderes legamente
atribuidos a los Ayuntamientos esté representada por la potestad de otorgamiento
de licencias urbanisticas, que, acaso, se ha visto matizada en los tltimos tiempos,
como consecuencia de la aparicién de otros titulos habilitantes (la declaracion
responsable y la comunicaciéon previa) en los que no existe un control
administrativo previo.

En el ya citado Expediente 1358/19, se estudid, ademas del régimen de los
edificios de “fuera de ordenacién”, la viabilidad juridica del otorgamiento, o no, de
una licencia de obras menores para una reforma de una nave, cuyo presupuesto

ascendia casi a dieciséis mil euros.

En el también resenado Expediente 1081/20, se examino la virtualidad de las
llamadas licencias provisionales para justificar determinadas obras y usos
contrarios al planeamiento pero que no pueden impedir la ejecucion del plan; todo
ello, desde la perspectiva del principio de proporcionalidad.

_&3;"“; o ..
1= ! el Justiciade Aragen

I


https://eljusticiadearagon.es/wp-content/uploads/resoluciones/1321.2019.pdf
https://eljusticiadearagon.es/wp-content/uploads/resoluciones/1358.2019.pdf
https://eljusticiadearagon.es/wp-content/uploads/resoluciones/Q20-1081-2-1.pdf

Informe Anual
del Justicia 2020

9.4. Potestad de disciplina urbanistica

La responsabilidad de las Administraciones para controlar las ilegalidades
urbanisticas conlleva importantes problemas, puesto que, en ocasiones, es
necesaria una firme voluntad administrativa sobre todo si se pretende acabar con
situaciones urbanisticas ya consolidadas en lo factico.

Dentro de los expedientes tramitados en este orden de cosas, puede citarse el
Expediente 1425/19 en el que se denunciaron diferentes ilicitos relacionados
con unas obras vinculadas a una explotacion equina sita en terreno rustico. A la
vista del propio informe municipal obrante en la documentacién en poder de esta
Institucion, se sugiri6 a la Entidad local que, dentro de sus competencias,
promoviera las actuaciones de disciplina urbanistica y ambiental, no solo en
aplicacién de los arts. 268 y siguientes del Decreto Legislativo 1/2014, sino
también en funcion de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevenciéon y
Proteccién Ambiental de Aragon y normativa concordante.

En el Expediente 192/20, se abord6 una queja en la que se denunciaban varios
extremos de una edificacidon inacabada cercano a una vivienda de turismo rural.

En concreto, se sugirié al Ayuntamiento afectado lo que sigue:

“1.- Que se amplie el informe del Sr. Técnico Municipal a las condiciones de
sequridad del inmueble a que se refiere la queja, al objeto de que puedan
adoptarse las decisiones procedentes en relacién con el deber de conservacion.

2.- Que se amplie el informe inicialmente precitado al objeto de verificar si las
obras -carentes de licencia, de acuerdo con las manifestaciones del propio
Ayuntamiento concernido- son o no legalizables; todo ello, con el fin de valorar
el posible ejercicio de las potestades de disciplina urbanistica previstas en el art.
268 y concordantes del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén”.

La Corporacion, al dia de la fecha, no ha facilitado su posicion con respecto a esta
sugerencia.

Finalmente, en el Expediente 837/20, se analiz6 el tratamiento juridico que
debian merecer la construcciéon y puesta en marcha de barbacoas u hogares, cuya
utilizacion podia afectar a viviendas colindantes. Desde esta Institucién, se
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particip6 a la Corporacién afectada la existencia de pronunciamientos judiciales,
en lo que se les considera actividades clasificadas. De ahi que se sugiriera al
Ayuntamiento que realizara la inspeccion correspondiente y que valorara la posible
aplicacion de doctrina jurisprudencial.

9.5. Potestades de conservacion urbana

Son varios los expedientes seguidos en relaciéon con la existencia de inmuebles en
inadecuadas condiciones de conservacion, cuyo mal estado puede generar
perjuicios a quienes habitan en las proximidades o a quienes transitan por la via
publica. Sirva de ejemplo, con caracter general, el Expediente 947/19, en el que
se recordd, a través de la oportuna Sugerencia, la necesidad de que un
Ayuntamiento hiciera cumplir las obligaciones de conservacion a los propietarios
de un inmueble, cuya situacion perjudicaba a los moradores de una edificacion

colindante.

Mencion especial merece la compleja situacion abordada en el Expediente
140/20, en cuanto refleja las dificultades de llevar a efecto estos deberes de
conservacion en unos inmuebles céntricos y, en parte, catalogados. Desde esta
Institucidn, se sugirié que se promoviera la ejecucién subsidiaria y que, en su caso,
se adoptaran con la maxima inmediatez las actuaciones més urgentes que eran
reclamadas por una comunidad de propietarios proxima.

9.6. Apremio: imposibilidad de exigir los costes totales de una

ejecucion subsidiaria a un comunero.

En el Expediente 956/20, se analiz6 la legalidad de la exigencia municipal del
coste de unas obras de demolicion a un comunero de una edificacién que debia ser
derriba de la totalidad, a la vista de la posicidon jurisprudencial expuesta en la
resolucion; jurisprudencia que limita la responsabilidad de los copropietarios a su
porcentaje de participacion en el inmueble.

9.7. Derecho de acceso a la informacion urbanistica.

En el Expediente 26/20, se dicté6 Sugerencia en la que, en linea con la accién
publica urbanistica, se inst6 a un Ayuntamiento a proporcionar informaciéon en
materia urbanistica. En concreto, se sugirié a esa Corporacion que procediera a
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facilitar el acceso a la documentacion administrativa solicitada por la ciudadana
que presento la queja y, en concreto, los informes que hubieran podido emitirse y
las actuaciones que haya podido adoptarse por parte de la Corporacioén, en relacion
con el derribo de los inmuebles colindantes con el de su cotitularidad.
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10. Industriay Comercio

Expedientes iniciados 34
Expedientes finalizados 33
Resoluciones emitidas 1
Resoluciones aceptadas 1

Planteamiento general

La mayor parte de las quejas tramitadas durante el afio 2020 en estas materias son,
por un lado, las relativas a actuaciones de empresas suministradoras de
energia eléctrica o de gas, y en menor medida a actuaciones de la
Administracion Autondémica, especialmente de los departamentos
competentes en materia de Industria y Energia, y en materia de Consumo, y suelen
resolverse mediante la facilitacion de informacién previamente obtenida de
aquellas o de la citada Administraciéon, para aclarar las dudas o discrepancias
planteadas en queja.

Este ano hemos de hacer especial mencion a las consultas efectuadas por los
ciudadanos en relacion a cancelaciones de vuelos, de reservas hoteleras, situaciéon
de los gimnasios, de la hosteleria, asi como dudas acerca de sus derechos a la vista
de la situacion pandémica que estamos padeciendo.

10.1 Industria

La mayor parte de las quejas tramitadas durante el ano 2020 en materia de
Industria son las relativas a actuaciones de empresas suministradoras de energia
eléctrica o de gas, y en menor medida a actuaciones de la Administracién
Autondémica, especialmente de los Departamentos competentes en materia de
Industria y Energia, y en materia de Consumo, y suelen resolverse mediante la
facilitacion de informaci6on previamente obtenida de aquellas o de la citada
Administracion, para aclarar las dudas o discrepancias planteadas en queja.

Nuevamente hay que destacar la colaboracion que prestan estas compaiiias
suministradoras en aras a proceder a la resoluciéon de las controversias. Especial
mencion merece un expediente en el que, una profesional sanitaria que se
encontraba en su domicilio confinada, no habia pasado la revision de la caldera al
no haber recibido las dos comunicaciones por no encontrarse en su domicilio, lo
que habia conllevado que le hubieran cortado el gas.
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No obstante, y pese a que Redexis no contaba con equipos de proteccion
adecuados, llevaron a cabo las gestiones pertinentes para adquirirlos y se
presentaron en el domicilio de la interesada, revisando el aparato y conectando el
gas.

10.2 Publicidad

En materia de publicidad, se tramit6 un el Expediente 1363/19, en el que la
Corporacion Aragonesa de Radio y Television habia recibido una campaia
publicitaria para Aragén Television, por la comercializadora directa nacional de la
Federacion de Organismos de Radio y Televisiones Autonomicas (FORTA),
publicidad que fue contratada para la emision a través de varios medios de
comunicacion. Como en otras ocasiones, se consideraba que al venir de FORTA ya
ha pasado los filtros suficientes para la emision de dicha campana publicitaria.

En la misma semana de la emision de la campana publicitaria se recibi6 un correo
electrdnico, en el buzén de sugerencias disponible en su pagina web de parte de
una Asociacién de Consumidores manifestando su disconformidad por la emision
de dicha campaina.

A ese respecto informaban de que Aragén TV (a través de la Corporacion
Aragonesa de Radio y Television) se encontraba adherida a Autocontrol, asociacion
sin animo de lucro encargada de gestionar el sistema de autorregulacion
publicitario espafiol. Entre otras funciones, Autocontrol tramita las reclamaciones
que, sobre materia publicitaria, puedan presentar los Consumidores, las
asociaciones de consumidores o las empresas.

A la vista de la resolucion de Autocontrol que desaconsejaba la difusion de los
anuncios analizados, se procedi6 a cancelar la campafa publicitaria
comunicidndole igualmente a esa Asociacién de Consumidores. La campana
publicitaria sobre la que versaba este expediente fue enviada por la Federacién de
Organismos de Radio y Televisiones Autonémicas (FORTA), por lo que se
consider6 que habia pasado los filtros necesarios para su emision, y no se
realizaron las comprobaciones previas oportunas.

Sin embargo, comenzada dicha emision se recibi6 escrito por parte de la Asociacion
de Consumidores Torre Ramona, en el que manifestaba su disconformidad con la
emision, a raiz del cual la CARTV realiz6 una consulta previa a la Asociacion para
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la Autorregulacion de la Comunicacion Comercial (Autocontrol), para la valoracion
de los spots y la propia campana. Recibieron respuesta de Autocontrol
desaconsejando su emision por incurrir en diversas vulneraciones de la normativa
por lo que la campafia publicitaria fue cancelada.

Dicho esto, y visto el Codigo de conducta comercial de CARTV, se consider6 que,
para evitar sucesos como el ocurrido, revisara por parte de la Corporacion y, con
caracter previo, el cumplimiento de los distintos requisitos que ha de concurrir
para la emisién de campanas publicitarias. En este caso en particular, tal y como
constataba el propio Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragon, la falta de
autorizacion de publicidad de contenido sanitario a nombre de una clinica dental.
Por ello, se resolvid sugerir que, con independencia de quien sea el emisor de la
campaia publicitaria, con caracter previo a su emisiéon fueran llevados a cabo
controles pertinentes con la finalidad de evitar situaciones como la tratada en este
expediente, de retirada de los spots enviados por no cumplir con la normativa
vigente en materia de publicidad.

La resolucion fue aceptada.

10.3 Comercio y consumo

Otras quejas muy significativas se refieren a consultas efectuadas por los
ciudadanos que versan sobre sus derechos como consumidores. En estos
supuestos, se remite al ciudadano a la Oficina Municipal del Consumidor y se le
informa sobre la posibilidad de presentar reclamaciéon ante la Junta Arbitral de
Consumo, poniendo en su conocimiento el procedimiento de arbitraje en el caso
de que la empresa contra la que se presenta la reclamacion se encuentre adherida
al referido sistema de mediacion. No obstante lo expuesto, si de los hechos
denunciados se apreciare infraccion de las disposiciones contenidas en el Estatuto
del Consumidor y Usuario de la Comunidad Auténoma, se les comunica que tienen
la posibilidad de interponer una denuncia ante Consumo de la Administraciéon
Autondémica, a cuyos servicios se les remite.

Durante la pandemia estan siendo muy numerosas las relativas a cancelacion de
viajes, de reservas hoteleras, la falta de devolucion de fianzas por celebraciones que
no han podido ser llevadas a cabo, situacion en la que se encuentran los gimnasios,
la hosteleria, los comercios y casos personales en los que no saben como actuar. En
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todos los supuestos, se les informa al respecto tratando de aclarar sus dudas e
incertidumbres.

También conviene destacar un expediente, en concreto (Expediente 828/20) en
el que una Unién de Consumidores habia interpuesto una reclamacién contra una
compaiia telefonica, actuando en nombre y representacion de varios clientes
afectados por un conflicto en materia de consumo. Dicha representaciéon
encontraba su fundamento en los Estatutos de la Unién de Consumidores de
Aragon y en el Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios

La postura mantenida por Departamento competente se basaba en un criterio que
no diferencia entre la figura del denunciante simple (aquel que se limita a poner
en conocimiento de la Administraciéon unos hechos presuntamente constitutivos
de infracciéon, que en ningin caso tiene la condicién de interesado) y del
denunciante cualificado, el cual tiene un interés directo en la resolucion que
finalmente ponga fin al procedimiento sancionador, normalmente para poder
reaccionar en caso de que considere que se ha producido una aplicacién defectuosa
de la norma.

Es cierto que, en principio, el denunciante de una supuesta infraccién que da lugar
a un procedimiento administrativo sancionador no se convierte en titular de
ningain derecho subjetivo, ni pone en juego un interés personal o legitimo, puesto
que se limita a comunicar a la Administracion un proceder que considera irregular,
a fin de que ponga de oficio en marcha su actividad investigadora y sancionadora.
Ahora bien, a entender de esta Instituciéon podria existir una excepcion que
produce cuando una persona fisica o juridica es la perjudicada por la conducta
presuntamente infractora y denuncia esta, o bien siendo la perjudicada, sin ser
denunciante, pero habiendo tenido conocimiento de la iniciacién del mismo,
solicita personarse en el procedimiento sancionador.

Ambos, el perjudicado denunciante o el perjudicado no denunciante que solicite
personarse, y precisamente por ser los perjudicados por la conducta
presuntamente infractora, pueden intervenir en el procedimiento administrativo
sancionador, ya que tienen en juego bien un derecho, bien un interés legitimo, que
va mas lejos que el de la observancia de la legalidad.
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De acuerdo con estos preceptos tendran la consideracion de interesados en el
procedimiento administrativo “los que, sin haber iniciado el procedimiento,
tengan derechos que puedan resultar afectados por la decision que en el mismo
se adopte”y “aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan
resultar afectados por la resoluciéon y se personen en el procedimiento en tanto
no haya recaido resolucion definitiva”.

A mayor abundamiento, segin la doctrina del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo, el «interés legitimo» es un concepto diferente y mas amplio que
el de «interés directo», y equivale a una titularidad potencial de una posicion
ventajosa o de una utilidad en la esfera juridica de quien ejercita la pretension y
que se materializaria de prosperar esta.

La legitimacion de la Union de Consumidores por la referencia que sobre su objeto
se contiene en sus Estatutos -la defensa de los derechos e intereses legitimos de los
usuarios de servicios prestados por, entre otras, las entidades de crédito y las
compaiiias aseguradoras-es valida, no produce indefension a las partes, y se deriva
de los efectos que la resolucion de archivo puede producir en los intereses
colectivos tanto de los asociados como de los usuarios de aquellos servicios.

Por ello, esta Institucidon estimé oportuno elevar una Sugerencia al Departamento
de Ciudadania y Derechos Sociales con el fin de que, en el caso de que a
consecuencia de las actuaciones denunciadas se hubiera resuelto el inicio del
expediente sancionador, se valorara considerar a la Unién de Consumidores de
Aragon interesada en el procedimiento.

No obstante lo anterior, ese Departamento decidi6 no cambiar de postura y, por
ende, no aceptar dicha resolucion.

10.4 Turismo

En la reclamacion tramitada en Expediente 248/20, se solicitaba que las
personas con discapacidad pudieran obtener el forfait on-line, y no tinicamente en
taquillas, ya que esto les obligaba a soportar grandes filas.

Nos dirigimos al Departamento competente, quién nos informé que revisados los
archivos de reclamaciones presentadas en los Servicios Provinciales de Ciudadania
y Derechos Sociales, constaba la denuncia presentada en fecha 12 de marzo de
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2020 contra la empresa A., quedando incorporadas al protocolo de denuncias e
iniciando las pertinentes actuaciones.

Anadian que estas actuaciones fueron trasladadas a la Oficina Aragonesa contra la
Discriminacion, en fecha 4 de junio de 2020 para su tramitacion correspondiente,
en aplicacion del Protocolo de Colaboracion en materia de discriminaciéon de la
Direccion General de Igualdad y Familias y la Direccion General de Proteccion de
Consumidores y Usuarios, y segin lo previsto en el punto Primero A) del mismo,
por cuanto que en razon de los hechos denunciados le correspondia a dicha Oficina
su conocimiento y resolucion y habida cuenta también que en dichos hechos no se
habia apreciado indicio de infraccion en materia de defensa del consumidor.

Indicaron también que la queja fue recibida en el Espacio de atencién para la
Igualdad y no Discriminacion, dependiente de la Direcciéon General de Igualdad y
Familias del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, donde se trabaja
para promover la igualdad de todas las personas sin diferencias o discriminaciones
por razéon de sexo, género, discapacidad o cualquier otra condicién, tal y como se
recoge en nuestro ordenamiento juridico, desde la Constituciéon Espafiola, Art. 14,
al Estatuto de Autonomia de Aragon, o la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos
y garantias de las personas con discapacidad en Aragon.

También sefialaron que, si bien facilitaba a las personas con un grado de
discapacidad igual o superior al 33%, la adquisiciéon de los forfait de dia con
descuento, les obligaba a acudir presencialmente a las taquillas para su adquisicién
y presentacion de la identificacion correspondiente, donde figuraba el grado de
discapacidad, no pudiendo hacer uso de la compra online como el resto de los
usuarios.

Por ello, concluyeron afirmando que por parte de la Oficina Aragonesa contra la
Discriminacion, se habia remitido sugerencia al objeto de que tuvieran en
consideracion la revision de los procedimientos de acceso a sus servicios e
instalaciones por parte de las personas con discapacidad, debiendo ofrecer las
mismas facilidades que a las personas que no tienen discapacidad y permitiendo,
en todo caso, la remisiéon online de los documentos acreditativos de grado de
discapacidad al realizar la compra, lo que seria beneficioso tanto para A. como para
sus clientes, ya que evitaria la atencién presencial y las esperas innecesarias.
Consideraban que es necesario un compromiso por la igualdad de oportunidades,
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eliminacion de barreras arquitecténicas y conseguir que las estaciones de esqui
aragonesas fueran accesibles en todos sus aspectos y que todas las personas
pudieran ejercer el derecho de acceso en condiciones de igualdad. Asimismo,
instaban a hacerles llegar la resolucion del problema.
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11. Economia y Hacienda
Expedientes iniciados 82
Expedientes finalizados 104
Resoluciones emitidas 27
Resoluciones aceptadas 16

Planteamiento general

Podemos mencionar, aunque han sido menos que en afos anteriores, las
reclamaciones de los ciudadanos que nos presentan en relacién con el Impuesto
sobre la Contaminacion de las Aguas. Desde la Institucion se informa a los
ciudadanos de la obligacion de abonar el impuesto, pues asi lo establece la Ley de
Aguasy Rios de Aragon aprobada por las Cortes de Aragon, y que tanto el Tribunal
Constitucional en su Sentencia de 18 de septiembre de 2018 ha considerado que es
conforme a la Constitucién el Impuesto sobre la Contaminacion de las Aguas, como
el Tribunal Superior de Justicia de Aragbn, recientemente, en su Sentencia de 16
de octubre de 2020, y con fundamento en la referida Sentencia del Tribunal
Constitucional, ha rechazado que haya vulneracion del principio de autonomia
local, también de los articulos 9.3 y 133.2 de la Constitucion y del articulo 6.3 de la
LOFCA. También rechaza el Tribunal Superior que se vulnere el principio de
igualdad tributaria.

Durante este anos 2020, y al igual que en anos anteriores, volvemos a senalar los
expedientes de queja tramitados en relacion con la disconformidad de los
contribuyentes con los procedimientos de comprobacién de valor de los inmuebles
que adquieren ya por compraventa ya por herencia, pues consideran que el nuevo
valor que en el informe de valoracion, siguiendo el medio de comprobaciéon de
precios medios de mercado, fija la Administracion no se ajusta al de mercado y no
estd debidamente motivado. Estas reclamaciones de los ciudadanos en relaciéon
con el nuevo valor del inmueble que notifica la Administracién, y por el que deben
tributar en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales o en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, se presentan, como decimos, de forma periédica durante
el ano ante la Instituciéon. Desde la Instituciéon se tramitan los expedientes, se
informa a los ciudadanos de sus derechos, y se han formulado dos Sugerencias al
Departamento de Hacienda y Administracién Publica en relacion con el
procedimiento de comprobacion de valor.

ABD .
Zﬁ;‘ el Justiciade Arag.on




Informe Anual
del Justicia 2020

Resenar, por ultimo, las reclamaciones de los ciudadanos por el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, antes llamado
Plusvalia municipal. En estos expedientes de queja que tramitamos se informa
sobre todo del procedimiento a seguir para acreditar ante los Ayuntamientos la
inexistencia de incremento sujeto a tributacion, pues corresponde a los
contribuyentes demostrar que no ha existido aumento de valor del suelo. Se han
formulado a diferentes Ayuntamientos de la Comunidad seis Sugerencias.

11.1 Impuestos Municipales: Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana (Plusvalia municipal)

Desde que el Tribunal Constitucional en su Sentencia de 16 de febrero de 2017,
consider6 legal que el contribuyente pudiera acreditar la inexistencia de
incremento de valor de los terrenos, y presentar la autoliquidacion del Impuesto
sin base imponible, han sido muchas las cuestiones que durante estos afios han
planteado los ciudadanos ante la Institucion.

La principal ha sido la forma de probar que no ha habido incremento alguno sujeto
a tributaciéon. Lo normal es que los ciudadanos, legos en la materia tributaria,
unicamente aporten las escrituras de compra y venta del inmueble para considerar
que ha quedado probado la ausencia de incremento que deba tributar.

Los Ayuntamientos por regla general no consideraban suficiente la aportacion de
las escrituras de compra y venta del inmueble y, al apreciar falta de prueba de la
falta de incremento, desestimaban las peticiones de rectificacion de
autoliquidacion o no aceptaban las autoliquidaciones presentadas sin base
imponible.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 11 de septiembre de 2019, considera que
si el contribuyente prueba al menos indiciariamente el decremento del valor del
suelo, correspondera al Ayuntamiento desvirtuar la prueba del contribuyente y la
pretension del sujeto pasivo, para poder aplicar la formula de determinacion de la
base imponible establecida en la Ley de Haciendas Locales, que consiste en
multiplicar el valor del suelo determinado por el Catastro por una serie de factores
que se establecen en dicha Ley de Haciendas Locales.

Por tanto, y segin la doctrina del Tribunal Supremo, el obligado al pago puede
acreditar la inexistencia del incremento de valor del terreno urbano por cualquier
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medio admitido en Derecho, que permita apreciar dicha inexistencia; debiendo
entonces la Administracién la que pruebe que la improcedencia de la prueba
propuesta para poder aplicar los preceptos de la Ley de Haciendas Locales (Texto
Refundido) relativos a la aplicacion de las reglas de valoracion del incremento.

Se han formulados seis Sugerencias a los Ayuntamientos de Zaragoza, Ejea de los
Caballeros, Tarazona, Borja y Uncastillo.

Al Ayuntamiento de Zaragoza se le formularon dos Sugerencias:

La primera, Expediente 55/19, versaba sobre la posibilidad de que el
Ayuntamiento de Zaragoza en los casos en los que el ciudadano vive y esta
empadronado en otra vivienda por motivos de salud, pero mantiene abierta su
vivienda habitual, que est4 a su disposicion y no estéa cedida o arrendada a terceros,
y se cumple con la finalidad del establecimiento de la bonificaciéon de transmision
mortis causa de la vivienda habitual, pudiera considerarse que la vivienda sigue
siendo la habitual aunque se esté empadronado en otro sitio desde hace méas de
cinco anos.

El Ayuntamiento de Zaragoza contest6 que en el futuro, y para posibles
modificaciones de la Ordenanza reguladora del Impuesto, podria tener en cuenta
la argumentacion de la resoluciéon formulada.

La segunda Sugerencia, Expediente 63/19, se formuld por la Institucién, y con
independencia del caso concreto expuesto en el escrito de queja, pues al haber
presentado recurso contencioso administrativo ante los Juzgado de Zaragoza, se
procedido a la suspension de la tramitacion, tal y como ordena la Ley reguladora
del Justicia de Aragon. Una vez recay6 Sentencia favorable para el contribuyente,
se continud con la tramitacion del expediente, y se considerd necesario formular
Sugerencia al Ayuntamiento de Zaragoza para que siguiera la doctrina del Tribunal
Supremo relativa a la carga de la prueba en los caso en los que el contribuyente
aporta prueba sobre la inexistencia de incremento del valor del suelo que deba
tributar.

El Ayuntamiento de Zaragoza acepto la Sugerencia
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En el mismo sentido se formul6 Sugerencia al Ayuntamiento de Tarazona,
Expediente 703/19, que acepto6 la resolucion de la Institucién.

La Resolucion que se formulé al Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros ,
Expediente 1199/19, incluia una Sugerencia y una Recomendacion.

En la Sugerencia se proponia al Ayuntamiento una solucién juridica para poder
instruir un procedimiento para resolver una solicitud de anulacién de una
liquidacion de la Plusvalia por no haber incremento sujeto a tributacién, que no
fue aceptada al considerarse desde el Ayuntamiento que la resolucion
desestimatoria era firme en via administrativa. Y en la Recomendacion se instaba
la reforma de su Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana con la finalidad de informar a los
contribuyentes sobre la suspension del pago de la liquidacion del referido
Impuesto, asi como sobre el derecho a presentar solicitud de anulacion contra la
liquidacién por inexistencia de incremento sujeto a tributacion aportando las
pruebas que acrediten el mismo, y no inicamente un informe pericial.

Esta Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros.

Present6 un contribuyente vecino de Borja, escrito de queja informando que en el
impreso de declaracién del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
del Ayuntamiento de Borja que se facilita a los contribuyentes para su
cumplimentacion no hay ninguna informacién sobre la bonificacion en el
Impuesto caso de ser la vivienda habitual; no hay ni siquiera casilla para solicitar
la bonificacion. Desde esta Institucion se formul6 Sugerencia al Ayuntamiento de
Borja, Expediente 746/19, al considerar que para asistir y asesorar a los
obligados tributarios o sujetos pasivos del Impuesto sobre el Incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana, la Administracion deberia informar sobre las
bonificaciones que se establecen en la Ordenanza Fiscal reguladora del citado
Impuesto, el procedimiento para su solicitud y el plazo, dando cumplimiento de

esta forma a lo dispuesto en los articulos 34 y 85.1 de la Ley General Tributaria.

El Ayuntamiento de Borja acept6 la Sugerencia e incluy6 en el impreso de la
declaracién del Impuesto la casilla para la bonificacién de la vivienda habitual.
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Se formul6 al Ayuntamiento de Uncastillo, al Expediente 1279/19, Sugerencia
para que resolviera una solicitud de devolucién de ingresos indebidos previa
rectificacion de la autoliquidacion del Impuesto presentada, al haber entendido
desde la Institucion que el Ayuntamiento consideraba desestimada la peticién al
no haber resuelto en plazo, por lo que siendo el silencio negativo, el ciudadano
podia acudir a los Tribunales de Justicia. Desde el Ayuntamiento se informé6 que
antes de formular la Sugerencia desde esta Institucion, resolvieron favorablemente
la solicitud del contribuyente, y que el criterio del Ayuntamiento es siempre
resolver todas las peticiones que se le presenten.

11.2 Impuesto sobre la Contaminacion de las Aguas

Como deciamos en el apartado del Planteamiento General de esta materia,
unicamente se han presentado seis quejas en relacion con el Impuesto sobre la
Contaminaciéon de las Aguas durante el afio 2020. Las cuestiones que se nos
plantean, excepto en un par de casos, se refieren al procedimiento de gestiéon o de
recaudacién, como en los demas impuestos.

Recientemente, el Tribunal Superior de Justicia de Aragon ha dictado su Sentencia
de fecha 16 de octubre de 2020, y con fundamento en la referida Sentencia del
Tribunal Constitucional de 18 de septiembre de 2018, considera que no se vulnera
el principio de la autonomia local, que es la competente en la materia de
depuracion de las aguas residuales, y que el Impuesto sobre la Contaminaciéon de
las Aguas es compatible con las Tasas de Depuracion, por lo que tampoco se
vulneran los 9.3 y 133.2 de la Constitucion y del articulo 6.3 de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas. También rechaza el Tribunal
Superior de Justicia de Aragén que se vulnere el principio de igualdad tributaria.

Desde el Justiciazgo, en estos pocos casos en los que se discuta el establecimiento
del Impuesto sobre la Contaminacién de las Aguas, se informa a los contribuyentes
de la legalidad de la imposicion y de la exigencia del pago, procediendo al archivo
del expediente.

Se ha formulado al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
de quien depende el Instituto Aragonés del Agua, una Sugerencia, al Expediente
206/18, reiterada posteriormente, en el que se propone que por el referido
Instituto se informe a los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Contaminacion de
las Aguas, y por los medios que considere mas conveniente, de la posibilidad de
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elegir otro método diferente al de estimacion objetiva para determinar la base
imponible del Impuesto sobre la Contaminacién de las Aguas; y si es posible
presentar prueba en contrario sobre el volumen de agua determinado por el
método de estimacion objetiva.

En relacion con la solicitud del propietario de un inmueble arrendado de que
abonara el Impuesto sobre la Contaminacion de las Aguas el inquilino, se sugirié
desde la Institucion al Ayuntamiento de La Muela, Expediente 540/20, que
estudiara la procedencia de informar al Instituto Aragonés del Agua de los datos
relativos a los arrendatarios de inmuebles y los consumos de agua que efectiien

necesarios para la aplicacion del Impuesto sobre la contaminacion de las aguas.
Asimismo, se consider6 necesario formular Sugerencia al Instituto Aragonés del
Agua para que emitiera un informe que aclarara si las entidades suministradoras
de agua tienen obligacion de proporcionarle los datos referentes al arrendatario de
un inmueble y los consumos efectuados que sean necesarios e imprescindibles para
la aplicacion del Impuesto sobre la contaminacién de las aguas.

11.3 Procedimiento de comprobacion de valores

Al igual que los anos anteriores, los ciudadanos acuden a la Institucién para
solicitar informaciéon sobre el procedimiento de comprobacion de valores que
inicia la Administracién cuando no esta de acuerdo con el valor declarado por el
contribuyente, y sobre los recursos que se pueden presentar, y en particular, sobre
el procedimiento de tasacion pericial contradictoria.

La Administracion, en los casos en los que no se declara el valor apuntado por el
Departamento de Hacienda y Administracion Puablica en aplicaciéon de los medios
de valoracion de precios medios de mercado y de estimacion por referencia a los
valores que figuren en los registros oficiales de caracter fiscal, procede a notificar
el inicio del expediente de comprobacion de valores al contribuyente adjuntando
la nueva valoracion del inmueble transmitido. Si el contribuyente considera que el
valor que le notifica la Administracién es superior al real de mercado, en esos
casos, debe presentar un informe de valoracion para iniciar el tramite de tasacion
pericial contradictoria, en el que un tercer perito nombrado por sorteo decide cual
es la valoracién del bien transmitido de forma motivada.
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Desde esta Institucion se consider6 oportuno formular tres sugerencias al
Departamento de Hacienda y Administracion Publica en relacion con los
procedimientos de comprobacién de valor.

En opiniéon de esta Institucion, la Administraciéon podria explicar mejor como
obtiene las medias de los datos referidos de superficie, antigliedad, y calidad, y las
operaciones de la férmula que aplica para calcular el valor de un inmueble a través
del medio de comprobaciéon de precios medios de mercado. También podrian
identificarse de forma completa los datos relativos a los inmuebles que han servido
como testigos para averiguar el precio medio de mercado de un inmueble, y
explicar como obtiene el dato de la calidad catastral del inmueble objeto de
comprobacion.

De esta forma el contribuyente puede conocer si los datos que ha obtenido la
Administracion son los adecuados para poder obtener el precio medio de mercado
del inmueble comprobado, quedando el informe de valoracién de precios de
mercado debidamente motivado conforme a la doctrina del Tribunal Supremo
expuesta y el articulo 160.3 del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Y por ello, se formul6 Sugerencia al Departamento de Hacienda y Administracion,
Expediente 1499/19, para que por los érganos competentes del Departamento
de Hacienda y Administracion Publica, en las comprobaciones de valor que por el
medio de precios medios de mercado realice, especifique de forma mas detallada,
sencilla y clara la adaptacion de los estudios de precios medios de mercado y el
sistema de célculo a los casos concretos.

En el mismo sentido se formul6 una segunda Sugerencia al Departamento de
Hacienda y Administracion Publica, Expediente 126/20.

El Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragén
acepto las dos Sugerencias formuladas.

La tercera Sugerencia se analizo el caso expuesto por un contribuyente que alego
diversas circunstancias concretas del estado en el que se encontraba la vivienda
valorada en un procedimiento de comprobacion de valor, que el informe de precios
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medios de mercado no habria tenido en cuenta, circunstancias que debian ser
tenidas en cuenta para decidir el estado de conservacion del inmueble
comprobado, que es un parametro de valoracién del medio de precios de mercado
de Aragon.

Segun consolidada Jurisprudencia del Tribunal Supremo, se dice en la Sentencia
de 5 de junio de 2020:

“Cuando la valoracion administrativa no suministra elementos y datos
suficientes en que sustentar aquélla para que el ciudadano las pueda comprender
y poner en tela de juicio, esa tasacion deviene innecesaria y perturbadora.

Por otra parte, no se puede medir la legalidad o ilegalidad de una disposiciéon
general de este caracter, por la que se fijan los parametros que deben
considerarse de forma abstracta para comprobar los valores mediante actos de
aplicacion, en funcién de la capacidad de reacciéon a posteriori de quien resulte
disconforme con ella. Segun tal opinion, que late en la postura manifestada por
la Administracion, quien se considere perjudicado por la aplicacién a su caso
particular del coeficiente tiinico municipal siempre tiene en sus manos el remedio
de la tasacion pericial contradictoria, que vendria a erigirse en el tnico
instrumento vdalido y eficaz para hacer valer un valor real distinto al derivado de
la aplicacién del coeficiente que las normas autonémicas establecen.”

En cumplimiento de esta doctrina, y en opinion de esta Institucién, en los informes
de comprobacion de valor siguiendo el medio de comprobacion de precios medios
de mercado en las transmisiones de inmuebles deberia quedar justificado que se
han tenido en cuenta, se han valorado, las circunstancias concretas senaladas por
el contribuyente, y que pudieran suponer un menor valor del inmueble, y teniendo
de esta forma el contribuyente cumplida contestaciéon a sus alegaciones y
conociendo las razones por las que no se estiman, puede solicitar la tasacion
pericial contradictoria y argumentar en defensa de su derecho lo que considere
conveniente.

Por todo lo anterior se consider6 desde el Justicia formular Sugerencia al
Departamento de Hacienda y Administracion Publica, Expediente 1422/19,
para que en el informe que emitan en las comprobaciones de valor por el medio de
precios medios de mercado, y en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales,

‘% .. [
1= ! el Justiciade Aragen

I



Informe Anual
del Justicia 2020

quede justificado expresamente y de forma motivada que han valorado las
circunstancias concretas que sobre el bien cuyo valor se comprueba fueran
alegadas por el contribuyente.

El Departamento de Hacienda y Administraciéon Publica acept6 la Sugerencia del
Justicia.

11.4 Catastro. Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Reseiar las quejas de los contribuyentes en relacion con la fecha de efectos que da
el Catastro a las nuevas valoraciones de los inmuebles en los procedimientos de
subsanacion de discrepancias, y que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley del Catastro dicha fecha es la del ejercicio siguiente a la fecha de la
resolucion catastral.

Al no tener la fecha de efectos retroactividad alguna, los contribuyentes que
consiguen minorar el valor catastral de lo construido y del suelo, no pueden pedir
posteriormente devolucién de las cuotas del IBI abonadas de més, con el limite de
cuatro afios, y de la cuota del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

No se discute la decision del Catastro, pues hay jurisprudencia que avala su
proceder, pero el Tribunal Supremo, en sus recientes Sentencias de 3 de junio de
2020, ha concluido que “el hecho de que el valor catastral resultante de un
procedimiento de subsanacion de deficiencias (del articulo 18 TRLCI) proyecte
sus efectos hacia el futuro en el ambito puramente catastral no significa que
quepa admitir la licitud de una deuda tributaria basada en un valor luego
declarado erréneo por la Administracion.”

Por ello, se ha informado a los interesados que pueden solicitar a los
Ayuntamientos la devolucion de las cantidades del IBI y de la Plusvalia que
consideren proceden, pero probando que el nuevo valor fijado por el Catastro es el
mismo que debiera haber habido en afios anteriores.

También se han presentado quejas de los ciudadanos exponiendo su
disconformidad con los datos que constan en las inscripciones catastrales relativos
a la superficie y linderos principalmente. En estos casos se informa a los
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interesados sobre los procedimientos de rectificacion que puede instar ante el
Catastro.

11.5 Tasas municipales

En relacion con las tasas que cobran los Ayuntamientos por los servicios que
prestan, se han formulado por la Institucion las siguientes Sugerencias:

Con la finalidad de que los propietarios de las viviendas y locales alquilados puedan
tener conocimiento directo de sus obligaciones tributarias, se formulé Sugerencia
al Ayuntamiento de La Puebla de Alfindén, Expediente 124/20, para que
informara a los propietarios de los importes pendientes de abonar por parte de los
usuarios del servicio de suministro de agua potable y recogida de basuras,
respetando en todo caso lo dispuesto en la normativa de protecciéon de datos.

De esta forma, el propietario podra destinar la fianza arrendaticia al pago del
suministro de agua y de la recogida de basuras; ademés de tener conocimiento de
su responsabilidad tributaria en caso de impago de las tasas y poder plantear o
ejercer las acciones que en defensa de sus derechos tengan por conveniente.

Se present6 por un ciudadano una peticiéon para que desde el Justiciazgo se inste
al Ayuntamiento de Tamarite de Litera para que aprobara una bonificaciéon de la
tasa de acceso a las piscinas municipales para el colectivo de jubilados, para el
supuesto de ser legal dicha bonificacion.

No habiendo irregularidad alguna en la actuacion del Ayuntamiento de Tamarite
de Litera, desde el Justicia se inform6 al Ayuntamiento sobre la posibilidad de
aprobar la bonificacion de una tasa para determinados sujetos pasivos Ginicamente
teniendo en cuenta criterios genéricos de capacidad econémica. No esté obligado
a ello, pero tampoco esti prohibida una bonificacién en ese sentido. Y en este
sentido se formul6 Sugerencia al Expediente 186/20.

Ante la ocupaciéon de dominio publico sin licencia municipal segun el escrito de
queja presentado, se formuldé Sugerencia al Ayuntamiento de Ontinar de Salz,
Expediente 557/20, para que comprobara que la actividad de terraza
desarrollada por tres negocios de hosteleria se ejercia con licencia y se abonaban
las tasas legalmente aprobadas
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Ante la falta de identificacién suficiente de los datos esenciales tributarios
necesarios para conocer el concepto, importe de la deuda y periodo de un recibo de
una tasa pasada al cobro a un contribuyente por la Comarca de Andorra-Sierra de
Arcos se formulo Sugerencia, Expediente 1554/19, para que dicha Comarca
cumpliera con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de Recaudacion en
cuanto a las circunstancias minimas que deben contener los recibos que como
justificantes de pago entregan las entidades financieras a los contribuyentes en los
tributos de cobro periédico

Introducir el requisito del empadronamiento para determinar la aplicacion de una
tarifa de un precio ptiblico por la prestacion de un servicio podria suponer una
discriminacién contraria a la normativa reguladora de los precios publicos y del
acceso a los servicios publicos, y por ello se formul6 Sugerencia al Ayuntamiento
de Zaragoza, Expediente 300/20, para que iniciara un expediente con la
finalidad de estudiar si procede suprimir el requisito de empadronamiento para
determinar el precio publico aplicable para acceder a los cursos de la Escuela
Municipal de Mtsica y Danza de Zaragoza y que se establece en Texto Regulador
n° 27 de Precios Publicos por prestacion de servicios en los Centros de Ensefianzas
Artisticas.

11.6 Procedimientos de gestion y recaudacion de los tributos

Al constituir una obligaciéon administrativa la de resolver todas las peticiones o
recursos que las personas deduzcan ante la Administracién, estimando en todo o
en parte o desestimando las pretensiones que se formulen por el interesado, o
declarando su inadmision, y ofreciendo los recursos que correspondan, se
consideré por el Justicia necesario formular Sugerencia al Departamento de
Hacienda y Administracion Publica, Expediente 1163/20, para que resolviera
las peticiones presentadas por un contribuyente, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 40.2 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

El Departamento de Hacienda acept6 la Sugerencia formulada.

En relacion con la asistencia que debe prestar la Administracion a los
contribuyentes, se formulé Sugerencia al Departamento de Hacienda y
Administracion Publica, Expediente 759/19, para que se informara, por los
medios que considerara més procedentes, sobre el cumplimiento de los requisitos
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para tener derecho a la reduccion por adquisicion de vivienda habitual en el
Impuesto sobre Donaciones.

Se nos plante6 por un ciudadano la discriminacion existente en la Ordenanza
reguladora del aprovechamiento micologico aprobada por la Mancomunidad
Forestal de Aragiiés del Puerto-Jasa entre empadronados y no empadronados en
los referidos Municipios en el pago de la licencia del referido aprovechamiento.

Se argumentaba por el interesado que la diferencia de trato por residir en otro
municipio vulnera el principio de igualdad, pues no esti basada en criterios de
capacidad economica.

Examinada la cuestion, desde el Justicia de Aragéon se formul6 Sugerencia a la
Mancomunidad Forestal de Aragiies del Puerto-Jasa, Expediente 906/18, para
que se solicitaran sendos informes al Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragon, al amparo de lo dispuesto en el articulo
8 .2 1) y h) de la Ley de Montes; y a la Diputacion Provincial de Huesca, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley de Administraciéon Local, sobre si la cuota
diferenciada entre empadronados y no empadronados aprobada en la Ordenanza
reguladora del aprovechamiento micologico de los montes de utilidad publica se
ajusta a nuestro Ordenamiento Juridico.

Constituyendo una obligacion administrativa la de resolver todas las peticiones o
recursos que las personas deduzcan ante la Administracién, estimando en todo o
en parte o desestimando las pretensiones que se formulen por el interesado, o
declarando su inadmision, se formul6 Sugerencia a la Diputacién Provincial de
Huesca, Expediente 62/19, para que se resolviera expresamente el recurso de
reposicion presentado por un contribuyente

El Ayuntamiento de Utebo no concedi6 la exencién del Impuesto sobre Vehiculos
al propietario de un vehiculo con un grado de discapacidad superior al 33 por 100
por el hecho de no estar empadronado en la localidad. Desde la Institucién se
formul6 Sugerencia al Ayuntamiento de Utebo, Expediente 1415/19, para que
reconsiderara su decision, al estimar que el articulo 93 de la Ley de Haciendas
Locales no exige estar empadronado al sujeto pasivo del Impuesto para que se le
otorgue la exencion fiscal.
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Por un conductor se nos plante6 que dadas sus circunstancias personales y
econdémicas, el pago de la tasa por la retirada del vehiculo de la via puablica le
suponia un coste muy dificil de asumir; y que consideraba la tasa por la retirada
cobrada por el Ayuntamiento de Zaragoza excesiva en comparaciéon con las que
cobraban en otras ciudades de Espana.

A juicio de esta Institucion, y como hacen otros Ayuntamientos, el Ayuntamiento
de Zaragoza podria publicar en su portal de internet las memorias econémicas de
las diferentes tasas que por los servicios que presta tiene aprobadas, con la
finalidad de informar a los usuarios del coste de los servicios que presta, de tal
forma que los consumidores puedan en su caso presentar cuantas alegaciones y
recursos consideren convenientes contra la determinacion del importe de las tasas.

Y en este sentido se formul6 Sugerencia al Ayuntamiento de Zaragoza,
Expediente 771/20, para que procediera a considerar dar publicidad a la
memoria econémico financiera de las diferentes ordenanzas fiscales en su portal
de Internet, con la finalidad de que por los usuarios se puedan presentar las
alegaciones que tengan por conveniente y estén informados del coste de los
servicios municipales; y a estudiar la posibilidad de bonificar en parte el importe
de la tasa por la retirada de vehiculos teniendo en cuenta criterios genéricos de
capacidad econémica de los sujetos obligados a satisfacerla.

Igualmente se formul6 Sugerencia al Ayuntamiento de Beceite, Expediente
671/20, para que procediera también a dar publicidad a la memoria econ6mico
financiera de las diferentes ordenanzas fiscales en su portal de Internet, y para que
comprobara si la cuantia que cobra por aparcar en las zonas de la Pesquera y
Parrizal esta justificada en la memoria econémico financiera de la Ordenanza
reguladora del precio publico por la utilizacién de los aparcamientos de las
referidas zonas

11.7 Impuestos estatales

Podemos significar las quejas que nos presentan los ciudadanos en relacion con la
supresion de la deduccion por vivienda habitual al no habitar el contribuyente la
vivienda. Deduce la AEAT tal hecho de la falta de consumos de servicios de
electricidad y agua sobre todo, aunque también se funda en otras ocasiones en la
ausencia de consumo de calefaccion y gas. En estos casos se les informa a los
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contribuyentes de su obligacion de acreditar que ha residido en la vivienda asi
como del procedimiento de recurso administrativo.
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12. Agricultura, Ganaderia y Montes

Expedientes iniciados 25
Expedientes finalizados 24
Resoluciones emitidas

Resoluciones aceptadas 5

Planteamiento general

Durante este aflo 2020 las quejas presentadas por la ciudadania principalmente, y al igual
que los ultimos afios, han venido motivadas principalmente por cuestiones relativas a la
Politica Agraria Comunitaria, sobre los problemas que surgen en los procedimientos de
aprobacion de las Concentraciones Parcelarias, y en relacion con las adjudicaciones de los
bienes agricolas patrimoniales de los Ayuntamientos.

12.1 Ayudas y subvenciones de la politica agraria comunitaria

Nos han presentado tres quejas sobre la modificacién de las condiciones y requisitos para

acceder a las ayudas agroambientales por los dafios causados por las grullas en la Laguna
de Gallocanta. En un caso, el motivo de queja fue la limitacion del ntimero de hectéreas
por agricultor para acceder a la referida ayuda, lo que se considera injusto por los
agricultores, pues los dafos que causan las grullas son en las parcelas cultivadas por los
agricultores y con independencia del nimero de hectareas que cada uno cultive.

En relacion con la misma ayuda ambiental, se ha presentado queja sobre la imposibilidad
legal de subrogarse en la ayuda agroambiental por parte de un agricultor adquirente de
una finca cuyo propietario venia cumpliendo con los requisitos de cultivo para obtener la
ayuda, y que el nuevo propietario no puede acceder a la ayuda al haber decidido el
Departamento la improrrogabilidad de la ayuda agroambiental.

Ambos expedientes se encuentran en fase de tramitacion.

El altimo expediente sobre la PAC, hace referencia a la suspension del cobro de las ayudas
agroambientales.

Por la Institucion, en un tema presentado el ano anterior, relativo a la discrepancia entre
agricultores y Administracion sobre el modo de declarar las fincas objeto de la PAC tras
haber quedado aprobado el Acuerdo de Concentracion de Argente, se formul6 Sugerencia
al Departamento de Agricultura, Expediente 763/19, para que sus servicios
competentes se asistiera y asesorara a los agricultores y resolvieran todas las cuestiones
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planteadas, en orden a la confeccion sin errores de la declaracion de las ayudas de la PAC
de los agricultores, de tal forma que no haya reduccion en el importe a cobrar de las ayudas
de la PAC ni sancion por el hecho del cambio a mitad de campaiia de las referencias de las
parcelas cultivadas.

El Departamento a fecha de emision de este informe no ha contestado.

Por altimo, podemos mencionar el expediente que se encuentra en tramitacion en relacion
con la disputa entre arrendador y cultivador de los derechos de la PAC sobre una finca
arrendada por medio de contrato. Estamos a la espera de recibir la informacion de la
Administracion.

12.2 Concentracion parcelaria

En general, y como en afios anteriores, las reclamaciones de los agricultores en los
procesos de concentracion hacen referencia a su disconformidad con el lote de tierra que
en coto redondo se les adjudica, al considerar que las fincas aportadas tenian un mayor
valor. En estos casos, se informa a los interesados del procedimiento de recurso contra el
acuerdo de concentracion y si éste es firme, del procedimiento de recurso cuando es
posible probar el dano causado.

Se iniciaron dos expedientes de queja en relacion con las concentraciones parcelarias de
Coscojuela- Camporrotuno y Fuentes de Ebro.

En el primer caso un agricultor mostraba su disconformidad con las parcelas adjudicadas,
y no habiendo irregularidad en el procedimiento seguido por el Departamento de
Agricultura se archivo el expediente, y se inform¢ al interesado que, dado que las parcelas
adjudicadas tenian, segiin el proyecto de concentracion, los mismos puntos que las
aportadas, debian acreditar que el valor de las fincas adjudicadas era inferior al de las
aportadas, en aplicacion del articulo 218 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario que ha
sido interpretado por el Tribunal Supremo, Sentencia de 28 de junio de 2004, en el sentido
que los agricultores que acrediten haber recibido fincas de un menor valor que las
aportadas pueden pedir la compensacion que restablezca el principio de igualdad entre lo
aportado y lo recibido.

El segundo expediente, relativo a la solicitud de exclusion de unas fincas agricolas del
perimetro a concentrar, se inform6 al interesado que no habia irregularidad en la
actuacion de la Administracion, pues no habia una decision adoptada al faltar informes de
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otras Administraciones (CHE y Comunidad de Regantes) necesarios para adoptar la
resolucion que procediera.

En relacion con el Expediente 271/19, en el que los interesados mostraban su
disconformidad con la continuacién de la Concentracion Parcelaria en Muniesa tras mas
de veinte anos paralizada, se formul6 por la Institucion Sugerencia al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragoén, ya que dado el elevado
numero de afios transcurridos desde la publicacion en el Boletin Oficial de Aragon de 19
de abril de 1993 del Decreto de utilidad publica y urgente ejecucion de la Concentracion
Parcelaria de Muniesa, desde la Institucion se consider6 conveniente sugerir, y aun
cuando no habia irregularidad alguna en la actuacion de la Administracion, que por parte
del Departamento se comprobara nuevamente que continuaban vigentes los motivos que
provocaron la decisiéon de iniciar la concentracion parcelaria de Muniesa, y en particular,
que se comprobara que concurrian en la actualidad las razones de utilidad puablica que,
agronOmica y socialmente, justificaran la Concentracion Parcelaria de Muniesa.

El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes acept6 Sugerencia formulada.

También se formul6 Sugerencia al Ayuntamiento de Tardienta, al Expediente 1380/19,
para que resolviera lo que considerara oportuno ante la peticion de unos agricultores de
incluir sus fincas en el perimetro de una solicitud de concentracion parcelaria en Tardienta
a presentar ante el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes, ante la falta de
resolucion a la peticion presentada.

12.3 Aprovechamiento de bienes de la Administracion

En relacion con la adjudicacién de los aprovechamientos de los bienes municipales se han
iniciado expedientes de queja durante el afio 2020 en relacién con la falta de aprobacion
de una ordenanza por el Ayuntamiento de Sadaba que regule los aprovechamientos
agricolas del Monte de Utilidad Publica de titularidad municipal Z-216; la falta de
publicaciéon en el tablon de anuncios y en Boletin del aprovechamientos de trufas del
Monte de Utilidad Publica n® 435, propiedad del Ayuntamiento de Huesa del Comun; y
también en relacion con los requisitos exigidos por el Ayuntamiento de Gallocanta para
otorgar sus aprovechamientos agricolas.

En relacion con la referida queja sobre la adjudicacion de las parcelas agricolas por el
Ayuntamiento de Gallocanta, se formul6 Sugerencia a dicho Ayuntamiento, Expediente
785/19, para que procediera a reformar su Ordenanza reguladora del aprovechamiento
de sus propiedades agricolas y adecuarla a lo dispuesto en la legislacién especifica
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aplicable en cuanto a la adjudicacién de los aprovechamientos de sus bienes patrimoniales
por concurso segin dispone el articulo 107 de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas; y a estudiar, si es razonable y no quiebra el principio de
igualdad, la exigencia de estar dado de alta en la Seguridad Social Agraria inicamente, sin
permitir acreditar por los solicitantes de parcelas agricolas estar dados de alta en otros
regimenes de la Seguridad Social que permiten ejercer la actividad agraria.

También se ha formulado Sugerencia al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, Expediente 1106/18, en un caso de excesiva duraciéon de los tramites
administrativos, mas de tres afios, para obtener un permiso de la Administracién para

iniciar un pequeno negocio en el sector de la agricultura, para:

“19.- Que cooperen con la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro para que los interesados
sean informados por la Confederacién de las obligaciones medioambientales que
hubieren de ante la Comunidad Auténoma de Aragon; y

29.- Que precisen en los expedientes de evaluacion de impacto ambiental a tramitar la
normativa en la que se basan, como requisito de motivacién, para imponer las
obligaciones de prospeccion paleontolégicas y arqueolégicas previas al inicio de las
obras.”

12.4 Comunidades de regantes

Debemos recordar que las comunidades de regantes son corporaciones de derecho
publico, aunque sean de base asociativa privada, y que en cuanto actian como
Administracion deben sujetar su proceder a la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun, lo que les obliga, a resolver las solicitudes, recursos y peticiones que presenten los
participes regantes de una Comunidad de forma motivada.

Se han formulado dos Sugerencias, una a la Comunidad de Regantes de Borja, para que
procediera a ejecutar la Resolucion de la Confederaciéon Hidrografica del Ebro de 11 de
enero de 2012, que declaraba el derecho de un participe a darse de baja de la Comunidad.

Y la otra Sugerencia a la Comunidad de Regantes del rio Guatizalema de Villafranca del
Campo, para que diera contestacion a la peticion de un vecino de la localidad para que se
adoptaran las medidas que se consideraran pertinentes con la finalidad de terminar con
los danos que se producian en el tejado de su vivienda, por causa de los arboles que crecen
en el curso de la acequia que transcurre por la calle de dicha vivienda.
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12.5 Otros supuestos

Se presento escrito de queja en el que se hacia mencion a la falta de informacion de los
plazos para dictar resolucion y para cumplir los requerimientos para cumplimentar la
informacion requerida, y sobre la suspension del uso de la certificacién de agricultura
ecologica, en un procedimiento tramitado por el Comité Aragonés de Agricultura

Ecologica.

Al considerar desde la Institucion que la autoridad de control deberia haber informado
maéas y mejor sobre el procedimiento que se iniciaba, las fases del mismo, el plazo para
instruir y resolver, el plazo para cumplir los requerimientos de informacion, la infraccion
cometida, el derecho a aportar pruebas, la sancion o decisiéon que pudiera imponerse y la
posibilidad de adoptar medidas cautelares de suspension mientras de sustanciara el
proceso de recurso o apelacion, se formuld Sugerencia al Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente para que supervisara y auditara el procedimiento de control
del Comité Aragonés de Agricultura Ecolégica en relacion con el derecho a la defensa de
los ciudadanos.

Dicha Sugerencia fue aceptada por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente.

En relacion con la obligacion municipal de conservacion de los caminos publicos, se
formul6é Sugerencia al Ayuntamiento de Martin del Rio, Expediente 851/20, para que
ordenara la reparacion y reconstrucciéon del camino de acceso a fincas agricolas y a granjas,
destruido por las riada del Rio La Rambla tan pronto como presupuestariamente sea

posible.
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13. Obras Publicas

Expedientes iniciados 10
Expedientes finalizados 19
Resoluciones emitidas

Resoluciones aceptadas

13.1 Expropiaciones

Son muchas las reclamaciones que se presentan por retraso en el abono del
justiprecio o indemnizaciones en las expropiaciones, en las que, tras pedir
informacion a la Administracion expropiante, suele recibirse comunicaciéon de que
en breve plazo de tiempo se procedera al pago del justiprecio. Varios de estos
expedientes han sido remitidos al Defensor del Pueblo, ya que el 6rgano
expropiante era el Ministerio de Fomento.

Destaca una en la que se denunciaban irregularidades en la expropiaciéon de un
terreno propiedad del promotor de la queja por parte de ADIF, para adaptar la
linea Sagunto-Teruel-Zaragoza. (Expediente 492/20).

En otra, la tramitada en el Expediente 752/20, se hacia alusién a los problemas
que se habian producido con unas fincas expropiadas para la construccion de la
una depuradora en una localidad y, en concreto, la posibilidad de que mediante un
instrumento urbanistico las fincas afectadas fueran objeto de convenio entre el
Ayuntamiento y los propietarios que, tras una permuta, permitiera que fuera el
organo municipal el afectado por la citada expropiacion, lo que en su momento
cont6 con el beneplacito de la administracion.

13.2 Retraso en ejecucion de obras y falta de actuacion en
determinadas carreteras

En varios expedientes los ciudadanos se quejan de retrasos en la ejecucion de obras
publicas de conservacidon, mantenimiento y mejora, asi como la falta de actuacion
cuando determinadas carreteras se encuentran en mal estado, aprecidndose que el
comun denominador en todas ellas radica en la falta de presupuesto que posibilite
las actuaciones precisas.
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Esto es constable en el Expediente 36/20, en el que un numeroso grupo de
ciudadanos apreciaban la necesidad, la urgencia y la situacion critica de las tres
carreteras, Monzon (A-1238), hacia Binéfar (A-140) y hacia Albalate de Cinca (A-
2220), solicitando que fueran transformadas en infraestructuras adecuadas a las
necesidades de los vecinos y visitantes, con el trazado, calidad y nivel de seguridad
que se requiere en los tiempos en los que vivimos.

Aludian a que existia el compromiso publico para destinar recursos econdémicos y
financieros a dichas carreteras, con el fin de que fueran prioritarias, pero la
sorpresa era que en el proyecto de presupuestos del Gobierno de Aragén para el
afio 2020 apreciaba actuacién alguna para conservacion y mejora de la red viaria
autonomica en la provincia de Huesca.

Reconocian que a lo largo del verano de 2019 se habian modificado y actualizado
un pequeino tramo de algo mas de 1 km entre Valcarca y Binéfar, esfuerzo que se
reconocia desde la plataforma que representaban pero que, obviamente, era del
todo insuficiente. Lo que desean y quieren es que durante esta legislatura sean
terminadas las tres carreteras mencionadas.

Como ciudadanos y vecinos de Binaced y Valcarca, insistian en la reivindicacion de
adecuacion de sus carreteras a las exigencias de seguridad y capacidad que requiere
la situacion de nuestros municipios, y es por ello que se solicitaba las tres carreteras
mencionadas terminadas adecuadamente dentro de la legislatura.

Ademés de todo esto, sefialaban que la senalizacion horizontal era practicamente
inexistente, por lo que pretendian una actuacion urgente en el pintado de las lineas,
ya que las sefales no tienen el poder refractario necesario para intuir riesgos.

En contestacion, se indic6 que el Gobierno de Aragon preparaba un Plan
Extraordinario de Inversiones en Carreteras en la RAA de la Comunidad
Autdénoma Aragonesa que consistira en realizar una inversién en un ndamero
determinado de contratos de concesion, que actuarian sobre ITINERARIOS
concretos de la RAA, lograndose un estado de dichos ITINEARIOS adecuado a las
demandas de la sociedad en un aspecto tan determinante de la calidad de vida
como es la movilidad.

Dentro del borrador del citado Plan Extraordinario se contemplan actuaciones en:
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- A-1238 el tramo completo de Binaced a la Interseccion de la N-240.

- A-2220 comprendido entre el Final de la A-140 y la Interseccion de la A-1238.

Anadian que asi mismo, tenian previsto ejecutar un Plan Ordinario de Carreteras
cuyo objetivo era realizar una serie de actuaciones que habian quedado fuera de
los ITINERARIOS del Plan Extraordinario de Inversiones en Carreteras en la RAA
de la Comunidad Auténoma Aragonesa, pero que debido a las necesidades de
seguridad vial y de la sociedad requieren una actuacion.

Dicho plan, continuaban, se encontraba en fase de desarrollo y que, por tanto, ese
Gobierno habia incluido en la prevision de actuaciones a acometer dentro del Plan
Ordinario de Carreteras el tramo de la carretera auton6mica A-140 que consistira
en el acondicionamiento del tramo comprendido entre la Interseccion de la A-22
(p.km. 25 +200) hasta la unién con la glorieta este de la variante de Binaced.

Las carreteras A-140, A-2220 y la A-1238 seguirian manteniéndose mediante los
equipos de conservacidon ordinaria con los que cuenta la Direccién General de
Carreteras.

Asi, se tramitoé una reclamacion en la que se aludia a que los arcenes de una
carretera no se hallaban en buen estado de conservacion, por lo que el 6rgano
competente se comprometio, ante nuestra peticion, llevar a cabo una limpieza y
desbroce en las proximidades de los mismos para garantizar la seguridad vial de
los usuarios de la via, manteniendo los arcenes en las debidas condiciones de
seguridad, salubridad y ornato publico.

En otro, el Expediente 280/20, se abordaba el retraso en unas obras de acceso
iniciadas en fecha 13 de diciembre de 2019, siendo que dicho retraso estaba
limitando la entrada al municipio a los vecinos. Se informé que el Pleno del
Ayuntamiento, en sesién de 12 de febrero de 2020, acord6 incoar procedimiento
de resolucion del contrato administrativo de adjudicaciéon de obra motivado por la
demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista, a una empresa,
todo ello al amparo de lo dispuesto en el articulo 212 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y el articulo 109 del
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Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Seguian indicando que concedi6 plazo de audiencia la contratista, durante el cual
no presento alegaciones, y el Pleno del Ayuntamiento adopt6 acuerdo definitivo en
el expediente de resolucion del contrato, el dia 29 de febrero de 2020.

Las obras pendientes de finalizar en fueron adjudicadas mediante contrato menor
a una empresa, firmandose al acta de replanteo el dia 13 de marzo de 2020.

Manifestaban que, para contribuir todavia més al retraso de las obras, como
consecuencia de la declaracion del estado de alarma provocado por la pandemia
COVID-19, y siguiendo las instrucciones de las autoridades sanitarias, el dia 17 de
marzo la Empresa comunica al Ayuntamiento que se veian obligados a paralizar
las obras.

Después de tomar las medidas necesarias y aprobar un anexo al Plan de Seguridad,
con las medidas de prevencion de riesgos derivados del COVID-19, la empresa
Servicios y Contratas N., S.L. se pudieron reanudar las obras el 13 de abril,
manteniéndose su ejecucion en el plazo previsto, estando las obras préximas a
finalizar.

También en el Expediente 951/19, se aludia a que, desde hacia anos, habia un
compromiso escrito de solucionar el problema de acceso o salida a la parte trasera
de la vivienda llevando a cabo la obra precisa el propio Ayuntamiento
correspondiente al tratarse de vial ptablico y, sin embargo, dicho compromiso no
se habia materializado.

A tenor de lo que nos senalaba el ciudadano interesado, habia presentado un
escrito apelando soluciones que no habia sido objeto de contestacion.

Como se ha venido argumentando en Sugerencias dictadas por esta Institucion, en
relacion con el escrito no atendido, es de observar el Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas se prevé que dichas Administraciones
vienen legalmente obligadas a resolver expresamente cuantas solicitudes o
reclamaciones se formulen por los interesados.

ABD .
Zﬁ;‘ el Justiciade Arag.on




Informe Anual
del Justicia 2020

Por otra parte, el interesado manifestaba los problemas de acceso y de salida de la
magquinaria agricola por la parte trasera de su vivienda, indicando que, de no
hacerse, existia una situaciéon de riesgo puesto que dicha maquinaria podria volcar.
Al respecto, ala vista de que el Ayuntamiento manifestaba que desconocia si alguna
de las partes habia adquirido maquinaria de mayor tamafo, y podian o no acceder
con facilidad a sus propiedades, a entender de esta Institucion, en ejercicio de sus
facultades de inspeccién, seria conveniente que se llevara a cabo una visita de
comprobacion para garantizar la entrada y salida a la propiedad a través del vial
publico; y a la vista del resultado de la misma, se deberian adoptar las medidas
oportunas para garantizar la seguridad en el transito, tomando ademas en
consideracion que nos encontramos en un nucleo rural en el que son frecuentes y
habituales las actividades agrarias.

Y todo ello en aras a tratar de dar una solucion a este tema que, al parecer, se estaba
alargando ostensiblemente en el tiempo. Dicha Sugerencia fue aceptada.

13.2 Expedientes de responsabilidad patrimonial

En los tramitados por responsabilidad patrimonial de la Administracion Puablica
por obras realizadas por las mismas, que se repiten todos los afios y son los mas
numerosos, se constata que, en muchas ocasiones, las denuncias iniciales no dan
lugar a la apertura del correspondiente expediente. Por ello, resulta necesario
recordar a la Administracion que dichas denuncias tienen que culminar con un
acto administrativo decisorio que exprese los recursos que proceden frente a la
misma, organo al que han de presentarse y plazo para interponerlos, sin olvidar
que la tramitaciéon de los citados expedientes no pueden exceder, con caracter
general, del plazo de 6 meses, sin que en ningan caso se pueda acudir a la via del
silencio.

13.3 Desperfectos en fincas particulares por obras municipales

Estas reclamaciones afio tras ano se repiten, apreciandose las dificultades de los
pequenos ayuntamientos para que sus servicios elaboren informes técnicos para
tratar de acreditar el origen de los dafos. En estos casos, no deberia olvidarse la
asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica que presta cada Diputaciéon
Provincial a los municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de
gestion.

.‘v::__@”'\ .
el Justicia deArago?'l

bl



Informe Anual
del Justicia 2020

Un modelo de queja tramitado a este respecto es el Expediente 777/20, en el que
un ciudadano que habia sido afectado por una expropiacién solicitaba el vallado de
su finca, informando el Ayuntamiento competente que ya en septiembre de 2016
se habia acordado que, en el momento en que dispusiera de medios econ6micos
necesarios, se procederia a la ejecucion del acuerdo adoptado.

No obstante lo anterior, habian transcurrido dos afios y la finca del afectado seguia
sin vallar, siendo que la peticion no era arbitraria sin mas bien “por razones
relativas a intrusismo, deposito de basuras, salvaguardia de bienes y cultivos,
como posibles efectos del transito peatonal y rodado consecuente a la apertura y
puesta en uso del viario...”.

Por todo ello, en aras a tratar de buscar una solucion al tema planteado y evitar
posibles reclamaciones, se sugiri6 que tomando en consideraciéon el tiempo
transcurrido desde el acuerdo adoptado, se considerara urgente y prioritario el
vallado de esa parcela.

13.4 Escaleras que pueden invadir la via publica

En Expediente 899/19, distintos vecinos de una localidad que habitaban en una
replaceta, solicitaban que al final de la cuesta, la calle tuviera la anchura que
originalmente tenia esa via publica, ya que desde que se construyeron dichas
escaleras, no se podia acceder a esa replaceta con ningn vehiculo y eso es un
problema muy grave, ya que en caso de una emergencia, evacuar a un enfermo,

producirse un incendio, etc..., no se podria llevar a cabo, esa emergencia, con la
rapidez necesaria.

El Ayuntamiento, emitié un extenso informe juridico en el que se analizaba si dos
escalones que daban acceso a una vivienda, ocupaban un espacio de dominio
publico. Se trataba de aclarar la situacion de estos escalones en relaciéon con la via
publica, para que, por parte del 6rgano municipal competente, se adoptara la
decisiéon oportuna ante la denuncia presentada por algunos de los propietarios de
inmuebles situados en esta calle, solicitando su demolicion.

A la vista de la documentacién remitida, con todas las salvedades precisas puesto
que no se habia visto “ocularmente” el espacio fisico objeto de la presente queja, si
que indicamos que, conforme a la certificacion catastral descriptiva y gréafica, las
escaleras no aparecen ubicadas en el espacio de propiedad privada sino que, salvo
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error por nuestra parte, estaban ubicadas dentro de la zona o calle publica del
municipio.

Con ello, no se entraba en valoraciones o ponderaciones de la naturaleza publica o
privada de ese espacio fisico, en cuanto ello escapa de nuestras competencias.

Pero ciertamente e insistimos salvo error de “interpretacion catastral”, en la grafia
de la delimitacion o separacion de lo publico de lo privado, debemos senalar, en
primer lugar, que debe atribuirsele un valor “cierto” de prueba a dicha
“certificacion catastral”, citandose al respecto, entre otras, las sentencia de 19 de
octubre de 1954 (RJ 1954/634), de 4 de noviembre de 1961 (RJ 1961/636), y la de
29 de septiembre de 1966 (RJ 1966/490), senalando esta tltima que “...no cabe
atribuir a las inscripciones catastrales la significacion de la titularidad juridica de
las fincas inscritas, y si solamente el alcance de un principio de prueba, con
posibilidad de mostraciéon en contrario”.

Por ello, entendiendo que siendo un numeroso grupo de vecinos los que se habian
dirigido a esta Institucion, y existiendo ese medio de prueba, con su caracter de ser
un documento publico, el Ayuntamiento no deberia rechazar, ab initio, la
posibilidad de incoar “de oficio” la potestad de investigacion prevista
procedimentalmente en los articulo 48 y siguientes del reglamento de bienes de las
entidades locales de Aragdn, en cuanto si el espacio fisico objeto de la discusiéon
hubiera sido un espacio o bien de dominio ptiblico, el mismo seria imprescriptible
(articulo 170 de la ley de administracion local de Aragén), con independencia del
tiempo de que lleven construidas dichas escaleras.

En consecuencia, consideramos que debia existir, al menos, una actuacion
municipal para clarificar la situaciéon juridica existente, ya que las entidades
locales, conforme al articulo 170 de la ley de administracion local de Aragén, tienen
la obligacion de ejercitar todos los medios, acciones y recurso en defensa de sus
bienes y derechos.

No obstante, si el Ayuntamiento entendiera que no procedia el ejercicio de
investigar “de oficio” la situacion fisica y juridica, tal y como parecia deducirse de
la documentacién remitida, entendimos que, en ese extremo, el Ayuntamiento e
interesado deberian iniciar las rectificaciones precisas para la correccion catastral,
incorporando las escaleras al dominio privado del interesado, para dejar zanjada
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la cuestion y problematica existente. Y ello a través de los medios y procedimientos
previstos en la legislacion catastral, concretamente el articulo 18 “subsanacién de
discrepancias” del texto refundido de la ley del catastro inmobiliario.

También consideramos que si Ayuntamiento estimaba que existia un error en el
grafiado del plano del plan general de ordenaciéon urbana, al entender que no
existia necesidad de eliminar dichas escaleras para la ampliacién o mejora del
entramado viario en ese concreto punto del municipio, pese a la manifestacion de
los vecinos de que su permanencia suponia una problematica en el acceso
mediante cualquier tipo de vehiculo, sostuvimos que deberia modificarse
puntualmente el plan general de ordenacién urbana.

Por todo ello, sin corresponder a esta Institucion entrar en aspectos atinentes a
cuestiones de propiedad, si que desde la misma se sugiri6 que se valorara y
ponderara por el Ayuntamiento lo expresado en anteriores apartados, en relaciéon
con las distintas alternativas expuestas.
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14. Servicios Publicos y Transportes

Expedientes iniciados 117
Expedientes finalizados 99
Resoluciones emitidas 17
Resoluciones aceptadas 12

Planteamiento general

En esta materia, la casuistica es muy variada, por lo que resulta conveniente
establecer diferentes categorias con vistas a una mejor organizacion y exposicion
de la forma de trabajo. El elemento comtin que articula a todas ellas es la necesidad
de la defensa de los derechos de los individuos frente a la administracion o frente
a entidades que, no siendo Administraciéon, dependen de ella, como es el caso de
las companias telefénicas o de la luz.

14.1 Aguas

En materia de aguas, al igual que otros anos, los expedientes incoados han
versado principalmente sobre problemas de abastecimiento, gestién de suministro
de agua y su correcta prestacion, asi como facturacion y daciéon de altas, bajas y
cambios de titularidad del servicio.

Conviene destacar el Expediente 1/20, en el que un ciudadano aludia a la
acumulacién de agua de origen desconocido en su vivienda.

Se nos senialaba que estos hechos habian sido puestos en conocimiento del
Ayuntamiento en varias ocasiones, sin haber obtenido respuesta ni haberse llevado
a cabo actuacion alguna al respecto.

Pese a no contar con ningin dato maéas, dada la falta de informacion del
organismo, con todas las salvedades y cautelas posibles, y como se ha venido
argumentando en Sugerencias dictadas por esta Institucion, en relaciéon con
los escritos no atendidos, la Administracion viene legalmente obligada a
resolver expresamente cuantas solicitudes o reclamaciones se formulen por los
interesados.

Y esta obligacion de la Administracion tiene como finalidad ofrecer al
ciudadano, ante la falta de resolucion expresa de la Administracién
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competente, la posibilidad de impetrar la tutela judicial en defensa de sus
legitimos intereses ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
sosteniendo su pretension, a la que no se le ha dado respuesta en via
administrativa, pero sin que por ello la Administracién quede exonerada de
cumplir su obligacién de dar respuesta a todas y cada una de las peticiones que
se le presenten.

En cualquier caso, mediando denuncia de un ciudadano, esta Instituciéon
entendi6 que el Ayuntamiento, en ejercicio de sus funciones de vigilancia y
control, deberia llevar a cabo las comprobaciones pertinentes en aras a tratar
de averiguar el origen de las filtraciones.

Por ello, se sugiri6 que se procediera a dar contestacion a las solicitudes
formuladas por el ciudadano cuya queja motiva la presente sugerencia,
resolviendo sobre las cuestiones que en las mismas pudieran plantearse.

14.2 Cementerios

En materia de cementerios se han tramitado varias quejas admitidas a mediacion
en las que, dada la situacién sanitaria actual, no ha permitido a la Institucion el
celebrar la oportuna sesion con las debidas garantias, estando pendiente el fijar
una fecha para tratar de alcanzar acuerdos.

En una de ellas, se hacia mencién a que, a raiz de unas obras llevadas a cabo en un
nicho contiguo al perteneciente a la promotora de la queja, el suyo habia quedado
inutilizado para los enterramientos por su fachada delantera, y obligaba a abrir la
parte trasera de los mismos.

En el escrito se planteaban alternativas para solucionar los problemas de
utilizacion por lo que, en aras a tratar del tema y conocer los criterios de viabilidad
existentes, solicitamos mantener una mediacién en este concreto asunto que
ayudara a las partes a encontrar puntos de conciliacién y posibles soluciones al
conflicto planteado. Estamos a la espera de poder celebrar una sesion.

14.3 Transportes urbanos e interurbanos

Son bastantes las reclamaciones que se presentan en materia de transporte
urbano, distinguiéndose, por un lado, aquellos que interesan una mejora en la
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prestacion del transporte, ya incrementando sus frecuencias, ya previendo nuevos
recorridos, ya mejorando sus propias condiciones para los usuarios, segin sus
especiales necesidades y, por otro, la disconformidad con alguno de los requisitos
precisos para la obtencidon de la tarjeta de transporte gratuita.

Este afio destaca la queja en la que se aludia a que no se cumplian los aforos
permitidos en el tranvia y transporte urbano, por lo que recabamos la informaciéon
del Ayuntamiento, informandosenos que ademas de las medidas impuestas en el
Decreto Ley 7/20, el 18 de noviembre de 2020 se aprobo el Decreto de la Consejera
de Servicios Publicos y Movilidad por el que se dict6 una Instruccién de servicios
para reforzar de forma parcial, temporal y extraordinaria el transporte colectivo de
Zaragoza en el eje norte sur desde la Plaza de Basilio Paraiso hasta la rotonda de
Toulouse a partir del 24 de noviembre para los laborables.

Asi mismo, que se articul6 una linea de refuerzo y alivio de aforos con tres
autobuses y un servicio efectivo de 4 horas diario; repartido entre las 07 y las 09
horas, y las 13 y 14 horas, con una frecuencia aproximada de 9 minutos y una
estimacion de realizacion de 126 km diarios.

En cuanto al servicio concreto del tranvia, informaron que debido a la situaciéon
actual provocada por la crisis sanitaria del Covid-19, se realizaria una mejora
consistente en intensificar el servicio en las franjas horarias de mayor demanda.

También se han tramitado varios expedientes, que todavia se encuentran en
tramitacion, en los que se manifiesta disconformidad con la disminucién de
frecuencia de autobuses interurbanos y trenes e incluso, la supresién de algunos
de ellos.

En Expediente 253/20, se solicitaba que el autobts urbano de Teruel se
desplazara hasta al Complejo Residencia Mixta de Mayores “San Hermenegildo”,
destinado a prestar servicios sociales a personas mayores.

En ese momento residian 70 personas (en edades comprendidas entre 70 y 90
afnos) mas de treinta trabajadores, asi como numerosas personas que a diario
acudian a visitar y a acompafar a sus familiares, presando servicios sociales
asistenciales de calidad a la tercera edad, siendo una fuente de riqueza para esta
ciudad con la creacion de mas de 100 puestos de trabajo.
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Se anadia que el Camino del Cid, donde estaba ubicada la residencia disponia de
las infraestructuras adecuadas para prestar este servicio (Urbanizacién para su
acceso, rotonda y espacio para el aparcamiento del autobus).

Por parte del Ayuntamiento, se alegaba que la concesion supondria un costo
anadido para dicho ayuntamiento, por lo que estarian dispuestos a colaborar en
paliar dicho coste siempre que nuestra aportacion fuera razonable manifestando,
por ultimo, indicaban que a corto y a medio plazo esta Residencia iba a tener una
afluencia diaria de 500 personas; afluencia que, a su entender, seria suficiente para
compensar posibles pérdidas.

El Ayuntamiento aport6 un informe técnico en el que se proponian varias opciones,
concluyendo que del estudio de las mismas se deprendia que cada una de ellas
suponian, en mayor o menor medida, una afecciéon a la linea "A" que es la linea que
mejores resultados tienen tanto a nivel econémico como del grado de utilizacion,
lo que podria suponer un empeoramiento del servicio que hiciera descender el
grado de utilizacion de la linea y por tanto un perjuicio para el servicio.

Por nuestra parte, indicamos que la residencia San Hermenegildo estaba
construida sobre una parcela de 50.000 metros cuadrados en la zona de expansion
de Teruel, y que contaba con una c