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PRESENTACION

Siglos ha que Aragdn no recibia informe algurio de El Justicia.

Me complace, después de tanto tiempo, poder hacerls puntualmenta y en un Momenta
e la Ristona en que se habla con fuerza de derechos humanos, de revindicaciones autondmicas
v de exigencias democréaticas.

Solo deseo por el bien de Aragdn, de sus Instituciores, de sus gentes y de las generacio-
nes venideras, que este primer deber que me ha cumplido hacer a mi, resulte irreversibla, |G-
rado y etemo ano ras ano.

Desean al misma tlempo que Aragdn vuelva a ser un models de derecho autondfmics ante
Espafia v de derecho pasitivo ante el Mundo.

Paz v salud.

* # #® =

Fa sieglos que Aragdn no reculliba dengin informe de o Chustzia,

e fa govo, dimpués de tanto tiempo, poder ferlo puntualmén, v en un inte de a istora
8n o que se fabla con fuerza de dreitos humanos, de rebindicacions autonomicas y de demandas
democraticas.

Tasamen deseyo, por o bien d'Aragon, de as suyas instituzions, de as suyas chens v de
as chaneracions benideras, que iste primer deber gue a yo me pertoca, se faiga irretornatie, ami-
lizrau y perén, sfiada dezaga d'afads.

Deseyo a 0 mesmo tiempo, que Aragdn tome a estar un modalo de draito autonomico de-
ban d'Espafia y de dreite positibo deban de o Mundo,

Paz y sall,

Segles fa que Aragd no rebla cap Informe d'El Justicia,

Em comglau, despres de tant de temps, poder fer-ho amb puntualitat i en un moment de
I'historia on es parla amb force de drets humans, de revindicacions autonbmigues | d exgencias
democritiques.

Tant sols desitjo per el be d'Arago | de las seves Institucions, de las seves gens i de las
generacions venideres, gu'aquest primer deurs qué m'ha tocat acomplir, arrvi & sar irmeversible,
milfcrat i etern wrk a2ny darrera I'alire.

Al mateig temps desitjo que I'Aragd tomi & ser model de dret autonomic devant I'Espanya
I'de dret positiuv cara al Man,

Pau y salut.






«Considerando en frio, imparcialmente,

que el hombre es trists, tose y, sin embargo,
5@ complace en su pecho colorado:

que lo dnico que hace es componarse

de dias;

que es lébrago mamifers v se peina. .

Considerando

gue & hombre procede suavemente del trabajo
¥y repercute jefe, suena subordinada;

gue el diagrama del tempo

88 Constante dicrama en sus medallas

Y. & medic abrir, sus ojos estudiaron,

desde lejanos tiempos,

su fbrmula famélica de miasa.,.

Camprendiendo sin esfuerzo

que el hombre se queda, a veces, pensando,
COMme queniendo liorar,

¥. sujeto a tenderse como objeto,

&g hace buen carpantero, suda, mata

y luego canta, almuerza, se abotona,

Considerando también
gue &l hombre es en verdad un animal
¥. M0 obstante, al voltear, me da con su tristeza en la cabeza. ..

Examinando, en fin,
Su§ enconiradas piezas, su rarete,
sU desesperacion, al terminar su dfa atroz, borrandolo.

Comprendiendo
que &l sabe que le guiero,
gue le odio con afecto v me es, en suma indferente...

Considerando sus documentos genersles

y miranda con lentes aquel certificadn

gue prueba que nacid muy pequefito. .,

le hago una serfa,

Vigne,

¥ ke doy un abrazo, emocionado,

iQué mas da! Emocionado... Emocionado...s.

CESAR VALLEJOQ,






INTRODUCCION

La Ley 4/1585, de 27 de junio, Reguladora de la Institucién del Justicia de Aragdn, es-
tablece en su Art. 3.2 la obligacion de éste de presertar anuaimente a las Cortes un Informe
sobre su actuacion en &l refendo penodo de tiempo. Esta presentacitn, segun concrata el Art.
35.1 de la citada Ley, se hara en el plazo de treinta das a partir del inicio del segundo periodo
ardinarnio de sesiones de la Camara que did comienzo el dia 1.° de febrero, de conformidad can
lo previsto en el Art. 70.1 del Reglamento de las Cortes de Aragén de 28 de marzo de 1984

Es, en cumplimiento de ese mandato, que El Justicla de Aragén presenta a las Cortes
de la Comunidad Auténoma =l Informe corespondients al funcionamiarto de |a Institucién du-
rante el afio 1988, para conocimiento de los Grupos Parlamentarios y las sefioras v seforas
Diputades, en |2 segurdad de que da su reflexion v critica surgiran las aportaciones e ideas gue
permitan el progresivo afianzamiento de Iz Institucion v su mejor utilizecion en bien de los intere-
ses de Aragon v los derachos de los aragoneses.

Contenido y Estructura del Informe

El propic Art. 35 de la Ley Reguladora de la Institucién establece unos criterios minimeos
te contenido que ha de observar el Informe, sin perjuicio de la ampliscién de las mismos que El
Justicia pueda estimar procedente para una mas exacta comprensidn de lo que he sido el fun-
cionamiento real de la Institucidén en el perindo estudiado.

En este senudo, es necesario tener en cuenta gue el presente no es uno cualquiera de los
Infarmes anuales de El Justicia de Aragdn, sino el gue recoge algo tan esencial e imepetible como
la experiencia del primer afio de funcionamienic de |a Instiucidn. De los errores v aciertos de Bl
Justicia en este prmer o, de los errores v aciertos de los Poderes Pablicos en su relacién con
El Justicia en esta primera etapa, depende en muy buena parte la orientacian, aceptacion y efi-
cacia gue pusda tener la Institucidn en un futuro que deseamos sea largo v provechoso.

Por ello se hace imprescindible alterar la estructura impuesta por la Ley y ampliara. Dar
cuenta no s0% de lo que la Normativa vigante exige. sino tambien del desarrolie seguido en la
puesla en marcha de la Institucidn, de las opciones tomadas v el porgué de las mismas, de las
pricndades y sus posibilidades, v no sdlo entendemos que esta exposicidn es imprescindible, sino
que ademas es necesano comenzar por ella, porgue es la base desde la gue hay que analizar
todo o demas, ez decir, ef wrabajo efectivo llevado a cabo desde |a Institucion de Bl Justicia de
Aragdn,

De ahi que la estructura del Informe se base en cuatro capitulos o bloques, méas un anexo,
En el primero de dichos blogues abordaremnos |a definicién de la Institucidn v de la estructurs,
objetwvos y criteriog fijades por of pimer Justicia de Aragén. En el sequnde, nos cenraremos en
detallar, desde el punto de vista estadistico y documental, la marcha global de la Instituciin, res-
pondiende basicamente a lo exgido en ol Art. 35.1 de la Ley 41985, En e tarcer blogue, en-
traremos en el analisis de fas dos areas de competencias especificas de la Institucidn v que la
diferencian de owras similares, en curmplimiento de lo previsto en el Art. 35.2, con especial refe-
rencia a los resultades de lg intervencion de El Justicia conforme se deriva del ditima incso del
35.1 y dal 35.3. El cuarto y Gltmo bloque, lo dedicaremos a hacer un andlisis resumen de este
primer aio de funcionamiento y las conclusiones del mismo extraldas.

En cuanto al anexe a gue hermos hecho mencidn, come parte integrants de lz estructura
del Infonme, viene exigido por fa propia Ley dal Justicia en el Art. 35.4 y contiane |a liguidacidn
del Presupuesto especifico de la Institucibn,






CAPITULO |

EL NACIMIENTO
DE UNA INSTITUCION






Cuandoel 11 de enero de 1988, el primer Justicia de Aragdn abria las puertss de Iz sede
-:rﬁcl_al para 1omar posesion de la misma e iniciar su andadura. une silla prestada por la portera
del inmueble era todo el mobiliaro de que disponia.

Sobre dicha sila, v como un avance de ko que habria de ser la wnica de ese primer afo
de funcienamiento, 74 escritos de quejas esperaban ya la atencitn de El Justicia de Aragdn.

{Con gué contaba El Justicia para hacer frente a su labor?. Seguro. 580 con la entusiasta
@yuda de siete personas contratadas para formar parte de su squipo v dispuestas & poner ma-
nos a la obra de inmediato, sungue no se esperara la misma rapidez a la hora de cobrar su co-
laboracion y tuviesen que dejar o desatender los trabajos que constitufan su fuente de ingresos
personel. También, can 6.011.908 ptas. remanents del Presupuesto aprobado por las Cortes
de Aragon para la Institucién en &l afo 1887 por un importe total de 16.000.000 ptas.. o que,
unido a la posibllidad legal de prorrogar dicho Presupuesto hasts que se aprotara el corespon-
diente a 1988, daban una disponibilidad de 22.000.000 ptas. para afrontar las necesidades im-
periosas de puesta en marcha de la Institucién.

¥ no le puesta en marcha de una Institucidn cualquiera, sino de una mas de las cuatro
que, segun el Art. 11 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, configuran los arganos insthu-
cionales de la Comunidad Auténoma, junto con laz Cortes, El Presidente v la Diputacién Ge-
neral de Aragon. Una Institucion, no stlo de la misma importancia que las otras tres y gue habia
de topar con semeantes problemas de puesta en marcha, sno que, ademas, tenia que ver &5tos
sumentados por el afadido de ser una Institucién totalmente nueva, con escasos puntes de re-
ferencia validos para estructurar su funcionamiento v cuya Ley Reguladora marcaba claramente
sus facultades, pero tampoco era muy explicita sobre sus objetivos v criterios concretos que se
gsperaban de la misma

El Justicia de Aragdn tuvo que disefiar una Institucidn partiendo de la nada v hacetao te-
niendo en cuenta, no tanto lo que &l hubera querido o comprobado qua los aragoneses le soii-
citaban, $ino aguellc con lo que contaba y que eran otros quienes deblan darle, incrementar, con-
trolar @ mclugse condicionar.

1. De las personas que integran la Institucién

Aungue estructuralments seria mas carects comenzar por los medios con que cuanta la
Institucion, ha side un criterio clarsimo de la misma. desde el primer instante de su puesta en
marcha, e garle un sentido humano distinto del que el civdadano esta acostumbrado a encontrar
en le Administracsin. Para El Justicia de Aragon, & ser humano es centro v eje de su actividad,
superior en si mismo a cualquier otra razén que pueda orientar una ectuacion o decisidn de los
Poderes Plblicos, Dentro de esta perspectiva, |a Institucién de El Justicia de Aragdn es v serd,
mas gue los medios de que pueda disponer, las personas que dedican su esfuerzo v su ilusidn a
hacer realidad lo que durante tanto Sempo pudc parecer un suefio.
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El Boletin Oficial de Aragén de 22 de enero de 1988 publicsba el rembramients ce las
orimeras siete personas que debian configurar ¢! equipo de trabajo de El Justicia de Aragdn:

—D. Jests-Angel Gonzalez Isla, Licenciado en Filosofia y Letras por la Universi-
dad de Zaragoza, ha sido durante varios aftos, el responsable de fa administracion dei Balneano
de Panticosa, lo que le hacia idéneo para asumir la organizacidn de las cuestanes administrativas
y presupuestarias de la Institucion. También, cuenta con una Amplia experencia en temas de in-
fancia v juventud, al haber sido Prasidente del Conssjo da la Juventud de Aragdon y calaborador
en &l Consejo de la Juventud de Espafia, o que ha permitido qua atendiera labores da asesoria
&n este campo, hasta que los medios de la Institucidn permitieran cubrrlo con un Asasaor
espacifico.

— D# Esperanza de Pedro Bonet, Magistrada gue tuvo su Ulimo destino en el Juzgado
de Calatayud v sportaba a la Institucion los conocimientos sobire el funcionamiento de la Admi-
nistracién de Justicia y los Organismos v Corporaciones gue en toma a |a misma se muaven, ¥
que parecia necesanio contar con ellos a |a vista de 1as estadisticas de otros Defensores del Pue-
blo sobra los temas en que se centran las quesas de los ciudadanos,

_D® Celia Gonzalo Labat, funcionana de la Administracién del Estado con amplios ¢o-
nocimientos sobre el funcionamiento de la misma en kos campos de la Culwra, la Educacion, el
Trabajo y 2 Seguridad Social, gue permitia ofrecer una fiabie y documentada base informatva
3 cuantos a El Justicia acudieran con problemas de tal indole, como era de esperar que acumena
pese a las facultades concretas de Is Institucidn y como efectivamente ha ocumidoe,

— D Adelina Mullor Sandoval, profesional del periodismo en prenza v radio, respaon-
sabilizads de estructurar un Departamento de imagen, documentacién e informacién propo de
la Institucidn, Permitia, ademds, al contar con un largo curnculum en organizaciones preccupe-
das por los problemas de medio ambiente, cubrir los 1amas de este campo gue 1anto praocupan
a El Justicia y que da tan gran interés son para &l futuro de la Comunidad Autdnoma coma lugar
nabitable a la medida de! ser humano, hasta tanto se pudiera disponer de un Asesor exclusive-
mente dedicado a ello.

—D* Francisca Baldira Munté, joven Abogada con una dmplis experiencia en &l campo
institucional de la Comunidad AutGnoma, tras haber vivide practicamente desde dentro B confi-
guracién de las Cortes de Aragdn, a elaboracion de las Leyes basicas de la Comunidad, y pasar
a desarnpefiar el pussto de Jefe de Gabinete en la Consejeria de Cultura de la primera Diputa-
cidn General de Aragdn. Su valia profesional y humana permitia confiar en que, en tomo & ella,
oudieran estruciurarse esas funciones que la Ley Reguladors confiere 2 la Institucién como Ta-
cultades bésicas de la misma, consstentas en la proteccién del Ordenamiente Juridico Arago-
nés vy la defensa del Estatuto de Autonomia.

Junto a estos cinco Asesores, dos Administrativas en funcion de Secretarias, tuvieron
gue apechar con todo & volurnen de papel que a una velocidad de vértigo empezd a entrar y salir
de la Institucian, D* Maria Angeles Alcdzar Alonso y D* Maria Dolores Laste Lafuente habian
sido elegidas por El Justicia por la confianza vy eficacia que le habian demostrade en su despacho
profesional, a fin de cubnr las responsabibdades de su secretaria particular v secretaria general
da la Institucién respectivaments, v @5 de justicia dejar constancia agqui que han demostrado so-
bradarmente que El Justicia no se habia equivocado en este aspecto

Aungue haremos referencia més detallada a ello en otro lugar de aste Informe, & a3 pre-
ciso apuntar equl gue, 8l no estar aprobado &l Presupuesto de la Comunidad para 1988 vy existir
la ohligacion legal de hacer una prevision de conterdo anual para el Presupuesto de veintidds
millcnes de pesetas de que se podia disponer, todo el personal de El Justicia inicid su andadura
cobrande por media jornade de trabao aungue la duracion de las mismas en 08 primaros meses
de funcicnamiento excediers con muche de las ocho horas diarias de trabajo.

Cuando las Cortes de Aragdn aprobaron los Presupuestos de 1988 en Sesiones de 14
y 15 de abril de dicho afe, v la Institucidn contd ¢on su asignacein definitiva para el penodo comes-
pondiente, pudo ponerss fin 8 o5t stuacidn, rerribuyendose a la gente la jornada completa que
realizaban e inclusc consiguendo un refuermo da personal gue se necesitaba impenosamanta, aun-
gue hubsera de retrasarse también esta necesidad algln tempo por probiemas de indole taonica
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Que en su lugar analizaremos. Lo impartante, aqui y ahora, es dejar constancia de la incorpora-
Cion de tres nuevas personas gue completeron el equipo con que la institucidn ha furcionado
en &l espacio de tempo gque se analiza en este Informe

E! Boletin Oficial de Aragdn de 11 de julic de 1988, publicaba el nembramiento de dos
nuevos Asesores de la Institucion.

—D. Antonio Laguna Blasco, Licenciado en Derecho por la Universidad de Zaragoza,
y Secretario de Administracion Local, aportaba la necesaria base técnica vy juridica para enfren-
tarse a los numerasos expedientes que entraban relacionados con este campo, ¥ en especial con
la gestitn de los Ayuntamientos,

—D. Miguel Angel Aragiiés Estragués, también Licenciado por la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Zaragoza, Abogado con afos de expeniencia en el gjercicio profesional
y &n la participacion en Organismos v Asociaciones relacionadas con la Justicia v los Derechos
de los Ciudedanos, aportabs la experiencia v los conocimientos suficiertes para asurme |2 tarea
de coordinar la labor de 1odos los Asesores vy de |2 oficina de El Justicia en general, como Ase-
sor-Jefe de Gabinete da El Justicia de Aragdn y segundo de a bordo de |z Institucién ade fac-
10w, mientras siguiera vacarfe la plaza de Lugarteniente que prevé el Art. 39 de Iz Ley

Reguladora,

El 19 de julio de 1988, por (fimo. se producia el nombramiento del m&s joven y reciente
miembro del equipo habial de El Justicia, O* Maria del Filar Labordeta Expdsito, elegida por
sUs conccimientos y posibifidades de dedicacidn, past a incorpararse a la plantilla de secretarias
de la Institucion.

Este ha sido v es el personal de El Justicia, El que sufre y 5& alegra con los avatares del
progresive afianzamiento de la Institucion, Pero este Informe sera injusto si se cerrara aqui, sin
hacer mencidn a otras personas que han aportado en un mamento U atra su colaboraciin con la.
Insttucion. ¥ elko, sin mencionar a todos quenes se han ofrecido a colaborar gratuita y desinte-
resadaments v ouya lista prefiero omitir para no correr el nesgo de ser mjusto v ohidar alguno,
iMi mas efusivas gracias a todos ellos!,

Los primeros meses de esta Institucion no hubieran sido o msmo si no hubséramos con-
tado con el apove v entusiasmo del ujier que nos cedieron las Cortes de Aragdn y del chéfer
que puso a nuastra disposicion la Diputacidén General. Eztuvieron con nosolros hasta septiem-
bre, en gue nos dejaron por motivas que nadie por lo visto ha estimado necesario explicar ni jus-
tificar debidaments v en 108 que no queremas incidir en &ste momento, Las cosas son coma son
y los hechos no se pueden cambiar, pero de justicia es que queda constancia para |a posteridad
gue D. José Maria Gimeno Lahoz v D. José Antonio Ortiz Garcia, funcionarios de la Comuni-
dad Autdnoma de Aragon, pusieron su sudar y su entrega para gue los aragoneses pudiaran con-
tar con una Insttucidn a la alwra de lo que sus derechos exigian.

2. De los medios

A} De los medios materiales

Mo pretendemos que este Informe sea un memornal de laBmantaciongs o agravios. S5e nos
ha encomendado levantar una Institucidn y pensamas que @50 se hace mirando al futuro ¥ no
con la vista fija constantemente en el pasado, Cue no se vea, pues. en este Informea una recrea-
cidn n una situacion de penuaria, sing simplemeants una fria exposicién de la realidad, porgue i
sa han de juzpar nuestros resultados, no se puede hacer sin relacionarlos con los medios que he-
maos tenido a nuestro alcance para ver i hubieran sido posibles otras,

La Disposicién Transitoria Tercera de |la Ley de El Justicia de Aragdn dispone gue:

gHasta tanto el Justicia de Aragdn disponga de los medios personales y materiales a
su servicio, los servicios generales de las Cortes de Aragén prestardn subsidiariamente
su colasboracién y servirdn de cauce para la recepcidn de escritos dirigidos al Justicia
de Aragdns.
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Entendiendo que lo previsto en k8 refenda Disposicion Transitoria no se reducia al penodo
previo a la toma de posesion, sino que abercaba todo el tempo an que los medios de El Justicia
fuaran insuficientes para atender, no ya sus necesidades, sino sus obligaciones, El Justicia so-
licitd de inmediete de las Cortes de Aragén gus sa le facilitara mobiliario adecuado para convar-
tir la sede de la Institucidn en un lugar de trabase v recepcidn de personas. El qus, por parte de
las Cortes no se pudiera concrenar una fecha prdxima de entregs, motivd que la Institucibn se
dingiera en iéntica sentide a la Diputacién General de Aragon, en gl entendwriento de gue ara
responsabilidad moral de todos los Drganismos de |2 Comunidad Autdnoma el dotar a la mas re-
ciente v Olorna Institucidn biasica de la Comuniadad gue echsba & endar.

El Presupuesto prorrogado para 1988 v la necesidad legal da dotar los sugidos del per-
sonal para todo al afto motivd, de una parte, el ya citado hecho de que todos tuvieron que cobrar
por la mitad de su jomada legal v, de owa, la imposibiidad de disponer de fondos para adguinr
maobiliaric propio. Los medios de 1a Institucion se reducian, pues, a una masa da orgdenarza y un
mestrador gue encontramos en el trastero, procedentas del mobiliario de las Cortes da Aragdn
que hablan ocupado antes el edificio, v la mencionada silla prestada por los porteros dal inmueble,

Aforenadamente, la respuesta de |a Diputacidn General de Aragon a la pebcidn de El Jus-
ticia de Aragdn no pudo ser mas ripida v eficaz. A los dos dias de efectuada, s2 Instalaran el
despacho de Bl Justcia, owo para que; por ko menos, se pudieran stender a lgs visltas por un
Asesor, v una Sala de Juntas donde, como ménimo, pudiera trabajer el eguipo aungue fuera en
pracanas condiciones. La Diputacidn General de Aragén informd que los siete despachos gue
faltaban para cubrir [28 necesidades da |a institucion, seran comprados con cargo a sus fondos
de reserva g instalados en depdsite en las oficinas de El Justicia, comprosmiso que se hizo efec-
tivo el 27 de enero de 1988 Algo mas adelante, a mediados de marzo, las Cortes de Aregdn
remitieron cusiro despachos de su progio patmmonio, que guadaron igualimente en depdsito de
Ia Institucidn. Paralelamente, y por propia iniciativa, |a Diputacién General de Araghn puso a dig-
posicion permanente personal de El Justicia de Aragan un vehiculo oficial con su correspondien-
e chofer,

S& logrd paliar también |a faha de material de oficina y de presupuesto para adquirir espa-
cialmente el mas costoso. Material menor, méguinas de escribir manuales v medios audiovisua-
les se cedieron graciosamente por la propia Entidad financiera propietaria del inmueble que ra-
nuncid provisionalmente a ningarn tipo de arrendamiento v qua, a finalas da afo, tras hacersa pil-
blico el recorte introducido por las Cortes en el Anteproyecto de Presupuesto presentade por
El Justicia para 1983, no sdla corwvirtid en definitiva 12l renuncia, sino que ia prorogd para todo
el afio 1988, Las magquinas de escribir electronicas v la imprescindible fotocopiadora de la Insti-
wcion, fueron cadidas por dos firmas comercigles. ¥ hemos de decir gue en 1do 10 8xpuasto no
sufrid menoscabo ni condicionamiento alguno la liberted e independencia de la Institucién que,
cuando gozd, aungue &l térming ¢gozan sed a todas luces excesivo, de Presupuesto, adquird
lo gue convenia a sus necesidades v lo gue se habla demostrado excesivo & insuficionto se deo-
vohid sin el menor probleme por parte de las firmas comerciales,

Con lo dicho, més la ayuda de un ujier cedido por las Cortes de Aragdn, se pudo comen-
zar a trabajar en condiciones minimamente dignas a primeros de febrero. Para esa fecha, el nd-
mero de quejas recibidas an la Insttucén acendia ya a 157,

~ La evolucion de este apartado en el resto del afo tiene poco que destacar, pero lo poco
ha sido de especial rascendeancia para las posibilidades reales de funcionamiento de la Institucion.

Primero, se aprobd &f Presupuesto para 1988 v (a Institucidn pudo acometer el pago de-
bido a su persenal v la adguisicion directa de medios de funcionamiento de uso habitual,

Despues, se obtuvo de |z Entidad financiera propietana del inmueble la cesidn de cuatro
nusvas salas, lo que permitid que los Asesores contaran a partr de Diciembre-88 con despa-
chos individuales en los que wabajar con |3 necesara comodidad v recibir visitas con la minima
corfidencialidad que [a dignidad de las personas requiere v el Art. 15 de ja Ley Reguladora exige.

Paor Ol mo, y cesaforiunadamente, esta evolucidn posiiva se vid contrarrestada v de forma
iotalmente negativa por oo hecho —insignificante en si mismo— pere denotador de que exis-
tian todavia cemasiados recalos y suspicacias hacia una Inatitucidn gue se estaba creando un am-
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bito da fpr'u:i-:lnﬁ-mlentn Y gue, por |as propias faculiades que le imponia su Ley, tenia que ertrar
a supenvisar 8l da aquellas otras de cuyos madios dependia para su labor

_ Elviernes dia 9 de septiembra de 1888, ¢l chéfer que prestaba servicios a Bl Justicia,
cedido por la Diputacion General de Aragdn, comunicd que habla recibido instrucciones de de-
jar &l servicio el lunes dia 12 y permanecer en |z Diputacién General de Aragdn. Como quiera
que El Justicia de Aragon no tenia conocimiento oficial de gue por la Diputacién General de Ara-
gon 32 hubiera tomado semejante decision, se solicitd una explicacion cuando efectivamente el
lunes dia 12 se comprobd que el chifer no se prasentaba y que en la Jefatura de Personal de
la Diputacion General de Aragdn se contestsba telefdnicaments que ésas eran las drdenes par
ellos recibidas. En conversacion telefdnica personal con el Conssjero de Presidencia, éste infor-
ma & El Justicia qus |a Diputacidn General de Aragdn no podia permitirse por migs tempo f se-
guir manteniendo econdmicameanta un chdfer v un coche al servicio de una Institucidn ajena 2
la Diputacion General de Aragdn, aunque en 05 medios de comunicacidn apareciera que al ve-
hiculo se habia retirado para proceder & su reparacion, La cuestion es que, transcurridos dos dias,
el veniculo estaba siendo wtilzado como coche oficial por un Consejero de Iz Diputacidn General
de Aragdn vy gue nunca se ha recitido por El Justicia de Aragdn ung explicacidn escrite, sufi-
ciente y motivada, del porqué s2 le habia retirado el vehiculo sin ni siquiera esperar 2 que se pu-
diera disponer del Presupuesto de 1988 v la posibilidad de adguwrir uno propio. Con e afiadido,
aderndas, de gue la decisién se tomo Tres dias después de gue l& Mesa y Junta de Portavoces
de las Cortes de Aragdn acordaran reduck en 16.000.000 ptas. |z propuesta de Presupuesto
GUE para 193@ habiz hecho El Justicia de Aragdn y en la que se prevela la compra de un coche
¥ la contratacion de un chofer, Lag posibilidades de desplazamiento de El Justicia quadaran enge-
mEmente mermadas con aste hecho, sin gue fuera posible solucionarias con otras més que se
intentaron v & las que nos referiremos al tratar de los medios ecandmicos.

Pero as que, ademas, &l tema de |a retirada del vehiculo oficial tuve una consecuenaia in-
directa & impansads, Se ha dicho que por parte da las Cortes de Aragdn se habia cedide ung
de sus ujisres pars gue prestara sus senvicios en El Justicia, descargando asi ios problemas pre-
supuestanos de esta Ingutucién. Tanto el Presidente, como el Vicepresidente de las Cortes, ha-
bian comentado en alguna ocasidn |a corveniencia de solucionar el tema del ujier cedido, cuya
presencia en &l edificio de las Cortes era cada vez més necesara.

Por parte de El Justicia de Aragon s2 habia dado siempre Iz misma respuesta. Entendia
los motivos de [as Cortes, pero la Institucion no estaba en condiciones de contratar un ujier y pres-
cindir dal cedido hasta que contara con dotacidn presupuestaria tras aprobarse los Presupuestos
de 1989. Esta era la sivacidn del tema ujier cuando saltd a la prensa el tema de la retirada del
chiéfer v, tal como la noticia salid, se introducia un error logico, pues la manifestacion de El Jus-
ticia de gue también las Cortes hebian pedido la devolucion del ujier, como comentario general
en lg entreviziz @ la penuna vy precariedad de medios, se imerpretaba como gue sg habia prodi-
cido también la retirada del ujier.

5i la noticia salia en la prensa del 14 de septiembre. el dia 15 2e recibia en |2 Institucidn
un escrito fechado el mismo dia y firmado por el Letrade Mayor en el gue se decia que «sigulen-
do instrucciones de la Presidencian— v ¢por razones inaplarables del servicio debido al co-
mienzo del nueve periodo de sesioness, el ujier debeda incorporarsa a su puasto an las Cortes
de Aragdn el siguienta dia 19 en que vohda de sus vacacionas reglamantariag. Asi se hizo, y por
pame de B Justicia de Aragdn se remitid una carta al Presidente de las Cortes el dia 26 en la
gue 5& intertaba aclarar &l tema tan baladi como para suscitar semejantes ragcciones v & pedia
ung revision de 12 decision wmads respecto al ujier, Nada sabe El Justicia de Aragén de o que
pudo acontecer con dicha carta, qua nurca ha marecido respuesta,

Esta ec la historia de nugstros madios en un afo. Que sa irdn mejorando paulatinamente
¥ formanda un patimonio gue permita devolver los que actualmeante tenemos en depbsito. Creo
que, da haber tenido un tratam:ento mas reposado por todas las pames, con seguridad hubieran
permitida un mejor funcionamienta por parte de la Institucidn.
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E}] De los medios econdmicos

El Art. 38 de |a Ley del Justicia de Aragbn astablece que:

1. Para al cumplimiento de sus funciones el Justicia podrd disponer de los medios per-
sonales necesarios, de acuerde con las partidas que figuren en el presupuesto de las
Cortes de Aragdn.»

Cuzndo, al 11 de anero de 1988, El Justicia de Aragon tomo posasidn de su cango, los
Presupuestos de las Cortes de Aragdn habian superado va la fase de anteproyecto y se hallz-
kan incluidos dentro del Proyecto general de Presupuestos de la Comunidad Auténoma pars
1988. En diche Proyecto figuraba como partida especifica de las Cortes de Aragdn destinada &
la Instiucidn del Justicia de Aragon, |5 de 16.000.000 ptas. que sa venia repitiendo anualmen-
te dasda & sprobacidn de la Ley del Justicia.

Si algo resultaba evidente a todos los interesados era la insuficiencia de dicha cifra para
poner en marcha la Institucién y fa necesidad de ampliarla en fase de enmiendas. Prueba de ello
era el acuardo de partida de todos los Grupos de fijar cuande menos la cifra de 30.000.000
ptas. como Presupuesto para 1988,

Los Grupos Parlarmemntarios, en su dia, habian fjado una cantidad global que permitiera al
menos contar con la partida presupuestaria gue posibilitare legalmente el nombrarmento de una
parsona para el cargo de Justicia de Aragon. Pero no se habia hecho, como es [Ggico, un as-
guema de estructura de la Institucién gue hublera permitido acercar mas la asignacion presu-
puestaria a las necesidades de la Institucidn, pues tal estructura debis disedizra El Justicia. El pro-
blema para éste, sin embargo, se presentaba en 1érminos tan aleatonos como i3 habia sido para
los Sefiores Diputados, Se veia en la necasidad de concretar sus aspiraciones de Presupuesto
con todo un afo por delante y sin la mas minima experiencia de cuales podian ser las necesida-
des reales de una Institucidén, cuya estructure adecuada solo se encontraria tras un minimo de
tiampa de trabajo.

Sa decidid, pues, hacer un estudio sobre la base de dos puntos de partida y extraer del
mismo una postura de la Institucidén para comunicar a las Cortes.

Como primera referencia, se tomaron los Presupuestos que durante 1387 habian tenido
los Defensores del Pueblo de las restantes Comunidades Auténomas gque contaban con esta
Institucion, y que eran los siguentes:

—Sindic de Greuges de Catalunya: B87.677.000 ptas.
— Defensor del Pueblo Andaluz: 86.153.000 ptas.
—Diputado del Comin Canario: 65.000.000 ptas.

Estas cifras habia que matizarlas agemas, teniendo en cuenta que sé referan a Prasupues-
tos de Instituciones con los gastos propios de primera instalacion ya efectuados, pues hacia
glguncs anos gue tados habian iniciado su andadura, mientras que para El Justicia ba a ser su
primer afio, con lo gue, una buana parte dal Presupuesto, iba a ener gue destinarse a gastos
de inversidn que no tendran suces:in en ofros anos,

Comng segunda referancia, se elaboré un esquara previsible de funconamianto v activi-
dades, con todas |as cautelas que exigia el no contar con un rodaje previo del mismo, que per-
mitiera evaluar el coste del mismo, El problema basico de este esguema era acertar con |2 plan-
tilla de personal que iba a reguenr el funciocnemiento de la Institucion, v uUna vez mas gueremaos
insistir en la exactitud del término €acertars.

La propia Ley Reguladora axigia incluir [as figuras de El Justicia v el Lugarteniente. En la
pare administrativa se pensd en algo prudente v minimo, Quwé menos gue una secretaria para El
Justicia, otra con mfanor retnbucion para el Lugarteniente, y una tercera que contara con la ayu-
ga de un auxiliar administrativa para llevar el pesc del rabajo burocritico de la Institucion. Este
parsonal se completaria con dos consenjes, que pudieran atender sin interrupcidn |z centralita te-
lefénaca v |a recepcion de visias, ademés de hacer cuantas gestiones burocriticas fueran preci=
zas fuera de la sede oficial. Quedaba sélo el tema de los Asesores de El Justicia, tema eviden-
temente discutitle, paro en el que también pensamos que se tomd una decision bastante cerca-
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n& & [a que la realidad recomendaba, La Ley del Justicia de Aragdn confiere a éste tres facuita-
des basicas, de las que dos de ellas, pese a su cardciar juridico, tenen también un notorio con-
tenida politico, mientras que la tercera se centra an la supenision de que de la actuacion de |a
Admiristracitn no se deriven violacikones de los derachos que a los ciudadenos reconoce & Es-
tatuto de Autonomia de Aragdn. Habida cuema el ndmero de Conssjerias de la Diputacion Ge-
nersl de Aragdn v el volumen de quejas que estaba entrands e 13 Institucidn, se PENso que $8
dabiza ¢comtar como minime con dos Asesores integramente dedicados a las dreas politico-juri-
dicas y otros cuatro en las restanies, es decir, con un grupo de seis Asesores.

Loz sueldos del personal, fiedos atendiendo & los vigentes en las Cortes y Diputacidn
General de Aragdn, ascendian 2 39.621.000 ptas. que, tras afiadir el coste comespondients a
la partida de Seguridad Social, fijaba en 50.771.000 ptas. la partida completa de gastos de per-
sonal. A esta partida se le afladieron cnterios minimos que garantizaran el funcionamiento mate-
rial dianio de la Institucidn (9.320.000 ptas. para gastos de bienes corrientes y servicios) v per-
mitieran llevar & cabo las inversiones mas imprescindibles (7.500.000 ptas. para inversionas),
en mobiiano e informatzacian.

gl 25 de febrero de 1988 v con motivo de su primera comparecencia ante |a Comisién
de Peticiones y Derechos Humanos de las Cortes de Aragén, El Justisia le hizo entrega de un
Informe parcial soore la Institucidn y sus previsibles necesidades & que so adjiuntabz como anexo
economico &l estudio presupuestano heche por la prapia Institucidn de El Justicia v que cifraba
las necesidades de la misma para su primer afio de funcionamiento en un totsl de 67.591.000
ptas. [se scompafia dicho estudio econfmico como anexo documerntal al presente Informe v
con la referencia D-1),

Teniendo en cuents la existencia de un remanente commespondients a lz partida presupues-
taria fjada para El Justicia de Aragén de 6.011.908 ptas., estimar la peticion del titular de 1z
insttucion hubiera supuesto aprobar para 1988 un Presupuesto de 62.579,097 ptas. Sin em-
bargo, &l Fresupuesto definitvamente aprobade en Sesidn Plenaria de las Cortes de Aragdn ce-
labrada fos dias 14 y 15 de abril, y mediante una enmnienda transaccional de todos los Grupos
de Iz Cémara, fué de 43.000.000 ptas. gue, vas incrementarios con el remansnte de 6.011.008
ptas. ya citado, globalizaron las posibilidades econdmicas de la Institucitn en 49.011.908 ptas.,
el 0°1% del Presupuesto total de la Comunidad Auténoma de 48.669.739.100,- ptas.

Logicamente, El Justicia de Aragén hubo de adaptar sus medios y actvidades a3 o que
le permitia |z asignacion prasupuestaria que le habian sefialado las Cortes da Aragén. Ello supu-
s0 18 necesidad de renunciar a parte del personal y reestructurar las funciones de la Institucién
entre el restante. Esto también exigid renunciar a alguna inversitn coma la mformatizacian. Pero,
lo mas importante es que condiciond las posibilidades de El Justicia de atender debidamente
todas |as funciones que tenia encomendadas y le obligé a establecer prioridades en las
mismas.,

Mada debe El Justicia objetar a |a decisién soberana de |os representantes del pueblo are-
gonds, pero si estima necesand dejar constancia de gue nunca s& le discutd el estudio econd-
mico presentado por la Institucién, ni se le llamd a la Cémara, en comisidn o en ponencia, para
que expusiera los motivos de sus pretensiones. Es mas, cuands se tocd el Presupuesio del Jus-
ticia, los Diputados nunca antraron en el andisis de las distintas partidas, una por una, para war
de su procedencis ¢ no, de su posible exceso o no. Las Cortes de Aragdn aprobaron una can-
tidad glabal sin mtervencion formal alguna de la Institucion afectada v & El Justicla = guedd la
targa de distribuir dicha cantidad conforma & su buen critero.

¥ seria incompleto este apartado, @ no dejiramos constancia de que también surgieron
problemas en esa distribucidn del Presupuesto por El Justicia, que matvaron el gue, pese 3 ser
de mediados de abril de 1988 |z aprobacidn del Presupuesto, El Justicia na pudiera disganer
de &l hasta el 21 de junio de 1983 en gque la distibucifin efectuada fué aprobada por la Mesa
de las Cortes.

Al gia siguente de gue fueran aprobados los Presupusstos. El Justicia de Aregén presen-
1 &nte la Mesa de las Cortes una distribucién del Presupuesto asignado v la Mesa remitid es-
erito el & de mayo siguiente indicando que en aguella distribucidn no se inclufan puestos de tra-
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bajo eque podrian considerarse nacesarios para el buen funcionamiento de la Institucions ¥
que por el contrario sa retribuian alguncs puestos sin tener én CUents la partida anual gue habria
de corresponderes. Contestd El Justicia a dicho eserite argumentanco que [a fjacion ce unos
Presupuestos inferiores & la cantidad nacesana para la Institucitn obligaba a renunciar 8 muchas
cosas 4que podrian considerarse necesarias pare & buen funcionamisnio de la Institucions y
que era criterio de El Justicia el decir a cudles se rerunGiaba v a cudles no, Tamoién se explicaba
aque |a previsién de los puestos de trabajo en |z Institucidn atendienda a su coste anual, no solo
impediria la contratacidn de dos Asescres y un administrative que aran absolutamenta indispen-
sahles, sino que obligaria & cesar & vanios de los cinco AS8Sores que ya trgbajaban en 1a Institu-
cibn por imposivilidad material de pagarles, ko que llevaria al colapso de |a Institucibn. Que en
cualguier caso en nada se condicionaban futuros Presupusstos con el criterio seguido porque, en
filfima instancia v al tratarse de cargos de confianza, nada impedia rescindir las colaboraciones
gue no tuvieran cabida an al siguiente Presupuesto.

Le Mesa de las Cortes, en un nuevo escrito de fecha 20 de mayo de 1888, comunico
que se ratificaba en su anterior escrto a fin de gue duna vez incorporadas dichas observaciones
a la propuesta de distribucién del crédito referido, pueda sprobarse |2 citada distribucion por
la Masa de las Cortess ascrito que maovié a El Justicia de Aragdn 2 dirigirse de nuevo a la Mesa
de las Cortesal 23 de mayo haciéndole la observacion de gue entendia gue por la misma se es-
taba incurriendo en una intromision an el funcionameento de la Institucion gue sfectaba afain-
dependencia de la misma. Este escrito de El Justicia motivo una citacion ante i3 Mesa de las Cor-
tes para ¢l dia 7 de junio, en cuya comparecencia y tras las explicaciones dadas por El Justicia,
=g gcordd aprobar la disribucidn presupuestaria efectuada por &l mismo, aungue con la sdver-
tencia de que sen cualquier caso, y durante & ejercicio en curso, esa Institucidn habrd de ce-
firse estrictamente a la cantidad total del Presupuesto asignada, sin que en ningln caso pue-
da la Mesa proceder a aprobar un crédito extraordinario para dicha |nstitucions, recordatono
en el que se insistia en nuevo escrito de Iz Mesa de las Cortes de 30 de junio tras |a ransferan-
cia da |a partida prevista para €l cargo de Lugarteniente al cubrir ef de Asesor-Jefe de Gabinete,
pues se reiteraba que «a la vista de esta modificacion presupuestaria, El Justicia no podrd ha-
cer uso durante el ejercicio presupuestaric de la facuitad prevista en el articulo 39 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, al carecer de consignacion presu-
puestaria para alloy.

3. De los obietivos y prioridades

A) Introduccion

En un primer estudio, los objetivos itimos v esenciales de |a Institucion vienen determi-
nados en el Art. 1." de |2 Ley de Cortes de Aragon 4/1985, de 27 de junio.

«El Justicia de Aragén es la Institucidn que tiene como misidn la proteccion y defensa
de los derechos v libertades, individuales o colectivas, reconocidos en el Estatuto, la
wiela del ordenamiento juridico aragonés, velando por su defensa y aplicacién y & de-
fensa del Estatuto.

Marcadas legalments los cbjetvos que delimitan |as funciones de El Justicia de Aragdn,
la propia voluntad de los Diputados de las Cortes de Aragén corfind un tnte netarnente inde-
pendiente y persond & la Institucidn al prever de forma expresa en su Art. 4.2.° que El Justicia
de Aragdn:

gMo estara sujeto a mandato imparativo y no recibird instrucciones de ninguna autori-
dad. Desempefiara sus funciones con autonamia Y SEGUN SU CRITERIC.»

Lna primera conclusidn intreductoria hemos de extraer de lo expuesto. La Ley no sdlo obli-
Ga & El Justicia de Aragon, a todos ios Justicias que 58 sucedan en el cargo, a cumplir unas fun-
ciones, también le impone |2 obligacidn especifica de mantener & autonomia & independencia
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de la Institucidn, Y, para conseguir este fundamental objetivo, le confiere un importante dereche,
a actuar en todo momento segdn su criterio. Aspecto &ste gue determina el caricter persana-
kzado de la Institucidn, porque si bien es ciero que, salva variacidn legislativa, los objetivos se
mantendran 2 raves de suceswvos Justicias, en cambio, los criterios para afromarlos serén, a
buen seguro, distimtos en cada tinular gue ocupe el cargo quinquanalmants,

Es imprescindible tener este hecho muy en cuenta como punto de partida a la hora de abor-
dar el analisis y valoracion de una Institucién como ésta. El Justicia de Aragtn, &ste primer Jus-
ueia de Aragon, se enfrenta stlo, sm mas apoyo que su propio v personal criterio, a la ingente
l#bor de crear una Institucion de la nada total v més absoluta, v perdénesenos la redundancia, |a
tautolagia, en busca del mayor énfasis de la expresién,

El Justicia de Aragdn se encuentra sin apenas puntos de referencia de los que partir a la
hora de fijar su cnterio, De nada sirve en este momento ser el 71.° Justicia de Aragdn histérico,
pues en nada se parece |z labor que los setenta predecesores en l cargo Bevaron a cebo con
io gue al actual corresponde en un Estado de Darecho v esperemas, — permitaseme la licencia
en aras ce dar un poco de amenidad al discurso—, esperamos que en nada se parszca & final
de esta Justicia al del mas famoso de sus antecesares.

Desda un gunto de wista teonco, si podria extraerse algln criterio de la experiencia de las
Instituciones da los Defensores del Pueblo para la estructuracidn de la primera de las funciones
que tens encomendada B Justicia de Aragdn, la proteccidn v defensa de los derechos vy Ii-
bertades individuales o colectivos, reconocidos en el Estatute de Autonomia, pues dicha fun-
cidn s comin a todas las citadas Instituciones, Pero tal posibiidad, insistimos, es sdlo tedrica.
Las institucionas de aste Upo existentes ya en Espana, El Defensor del Pueblo, El Defensor dal
Pueble Andaluz, El Sindic de Greuges de Catalunya y El Diputado del Comin Canario, s2 en-
cuentran todos en su pnmera legislatura, con apenas cuatro afos de funcionamiento v, recién ine-
ciada la segunda, El Defensor del Pueblo. También allos estén tanteznds ensus crtenos, ala bis-
gueda del mas correcto. No nos puede valer, pues, dicha referencia, gue ni siguiera es coniras-
tabia con los cnterios que hubigran podido poner en practica vanas triulares a lo largo de unas
décadas de experiencia. ¥ qué decir de las Instituciones semejantes en el extranjeno, sino gue la
multitud de sistemas politicos, |as diferentes Constituciones y [as cambiantes idiosincrasias de
los ciudadanos s0lo aportan mayor confusién a & propia de toda puesta en marcha, y aln asi,
a5 de justicia dejar consténcia agui de gue =l hemos padide extraar algGn punto de reflexibn de
trascendental imporancia, concretamenta de [a mas antigua de todos, & Ombudsman sueco, al
que haremos referencea en &l lugar adecuado.

Fero lo gue resulta evidente es gue ni siquiera tedrcamente se podia contar con referencia
en que basar los critanos de estructuracion de las otras dos funcionas que la Ley Reguladora con-
fiere a El Justicia de Aragdn: |a tutela del Ordenamiento juridico aragonés velandg por su de-
fernsa v aplicacidn, v la defensa del Estatuto. Ninguna de las Insttuciones de Defensores del Pue-
tlo gue existen ya en Cspana, ni de las previstas v pendientes de ser constituidas por los respac-
tivos parlamentos autdnomos, cuentan con esas funciones. Absolutamente nadie enire los De-
fensores del Pueblo gue en & mundo existen, gue NnosOTos sepamos, tiene encomendadas obi-
gaciones semejanies.

Partiriamos. pues. practicamente de cero y en la mas absoluta oscuridad. 5i bien, una idea
gue parecia clara &l primer dia, s& ha ido confirmando y convirtendo en basica a medida que &l
tiempa transcurmia v s& daban los primenos pasos.

La creacion de Iz Institucion del Justicia de Aragén no &5 algo que se pueda i debal
hacer de la noche a la mafiana. Regquiere un tiempo, un Bsentamiento de las ideas, un contraste
de experiencias, Una reestructuracion paulating de objetvas v eritarios. Tenar El Justicia que Ara-
gtn necesita v los aragoneses merecen, es una labor & cierto plezo ¥ no seria poco & orgullo de
quignes hemos tenido &l inmenso honor de acometer esa hermosa tarea, si pudidrarmaos transmi-
tirla totalmente asentads & segundo Justicia de Aragén.

Parc tarnbién es precisc dejar claro una cosa, gue no depende sblo de la Institucidn del
Justicia de Aragdn, inclusc a fo mejor no depende de ella fundamentaiments, el que ese reto
soa realidad. Porque hacen falta criterios, v pese a |z inexstencia de referencias los tenemaos,
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porque se pracisan ideas, gque afortunadamente en Aragén no Son pocas, PoOrque se requiere
esfuerzo y trabajo, que hasta el mamanio nadie ha regateado ni discutido, pero porque se ne-
cesita tamblén comprension, colaberacitn y respeto a la autonomia de Iz Institucién, que no
siempre e ha tenido en la medida o grada gue hubiera sido bueno para Aragén, y porque son
imprescindibles medios suficientes con los que hasta ahora no se ha contado.

B) Prioridades

¥a hermos dicho en otro lugar v hemos de repetir aqui, pere insistimos gue no con Snimo
lloroso, sino constructve, porgue desde los frios hechos que forman la realidad se planifica el fu-
turo, aceptandolos en lugar de ignorarios, afroméndolos en lugar de esquivarios, hemos dicho,
repito, que la falta de madios suficientes ha obligado 2 El Justicia de Aragdn a tomar prioncades
y ue esta cpcidn ha condicionada Wbgicamente su activided del primar alto.

Una Institucidn pueds, en toria, Tomarse un tiempo para empezar a funcionar dabidaman-
1. Pero, cusndo esa Institucidn as un servicio pldblico, una de sus funciones basicas es atender
las quejas de los ciudadanos relativas a la supuesta vulneracion por la Administracidn de sus de-
rachos v libertades, y los medios de comunicacidn s hacen |dgico eco a bombo v platilo de la
toma de posesion y la inmediata puesta en marcha, no hay tiempo que valga. Ese servicio pd-
blico ha de prestarse de inmediato. Y. ademas, ha de hacerse en la forma adecuada v esperada
por los ciudadanos, Esté en juego no sblo el efectve cumplimiento de los Derechos constitucio-
nales de quienes aniz la Institucion pretenden hacerlos valer, sno la propia credibilidad de la Ins-
titucldn v, por su mediacidn, de la Administracidn y del funcionamiento del Estado de Derecho.
Cuando ese servicio pdblico se lama El Justicia vy su labor evox populis es la propis de un De-
fensor del Pueblo, es evidente que hay un critaric que, de entrada, condiciona la estructuracion
del servicio, jHa de atenderse de inmediato a los ciudadanos gue acuden & la Institucion!

Esto lo ha de afrontar Bl Justicia cuando toma posesion de su cargo el 11 de enero de
1888, todavia sin personal, carente de mabiliario y con 74 peaticiones de ciudadanos esperando
respuesta scbre la dnica sila que hay en un espacio en el gue todavia rabajan pintores, electi-
cstas v empleados de la C.T.M.E. Esto es lo gue atormenta cuando el dia 1." de febrero puade
afrontar el trabsio, provisto ya de despachos, contando con |a ayuda de cinco asescres que co-
bran sdlo por media jornada de trabajo porque no hay para mas, y siendo ya 157 las peticiones
de ciudedanos gue esperan con impaciencia la intervencién del Justicia.

Por si esto fuera poco, v debido a la larga v accidentada marcha que tienen 'os Presu-
puestos de la Institucidn, a la que ya hemos hecho referencia en su lugar, El Justicia tene que
destinar a uno de sus Asesores prcticamente de forma exclusiva &l tema Presupuestos, ademés
del hecho de que un sagundo Asesor cumple las funciones de responsable de la organizacion y
contred de os viajes de El Justicia v de estructurar una Oficina de Prensa. El resuftado son 157
guejas y tres Asesoras a media jornada,

La decisidn de B Justicia &3 ta@nie v plenamente consceerte. Prioridad absoluta provi-
sionalmente a la funcidn de proteccidn v defensa de los derechos vy libertades de los ciuda-
danos. Todo el personal disponible en El Justicia de Aragdn, tres Asesores y una secratania a
media jomada, sa vuelcan an al estudio v despacho da las quejas recibidas para, por lo menos,
pader informar & los interesados acerca de i enra antre 1as competencias de la Instmucién o no
el hacer algo en su caso, y sin dejar las actvidades publicas que garanticen la presencia de fa
Institucién en el mayor nimero de lugares posibles de |z geografia de Aragon.

El problema viene entonces dado porgque la vida no se detiena, ni tiena porqué respondar
a lps intereses de [0s hombres, |35 queas siguen llegands a la Institucidn, Ciudadanas mdvidua-
les, colectvos protesionales, ascciaciones de todo fipo, Ayuntamientos, Partidos Politicos, & in-
cluso politices a tiwle individual acuden a El Justicia de Aregén en un goteo constante y diaria,
gin gue la maguinaria de la Institugidn s& detenga, aungue s condicione sus posibibdades,

Cuando por fin el 20 de julio de 1988, |a Oficina de El Justicia se enfrentaba a su labor con
una planmiia mas o menas racionaizada — 3 Asesores dedicados integramente a esta labor, 2 Ase-
sores mas en igual situacion pero en régimen de media jomada, y otros 2 Asesores gue

2




sole cumplian al 50% como tales porque el otro 50% da su tiempo lo dedicaban 3 las funcio-
nes econdmico-administrativas v de informacisn-decumentacién respectivamente, para las
que habizn sido pensadas, mds la Secretariz Particular de El Justicia v otras 2 Administrati-
vas, y 1odos cobrando ya por la jormada efectiva que cumplian— . en la Institucian han tenido
entrada 728 Expedientes de gueja, da los que s& han podido archivar o remitir a El Defensor
del Pueblo 216. Quedan pendientes de tramitacién 512 Expedientes, practicamente 100 para
cada Asesor, cuando llegs el verano. A |a vista de esta situscian, El Justicia ha de tomar de nue-
VO una decision y prorrogar para lo que queda de afio la opcidn tomada provisionaimente. Prio-
ridad absoluta a dar salida a los Expedientes de queja presentacos por los ciudadanos con la
finalidad concreta de ver reducido su nimers & un volumen aceptable, confiando en gue Ia en-
rada de guejas vaya disminuyende una vez pasado el primer momento hasta normalizarse, come
ha ocurndo en las otras Instituciones similares, Con MEenas Quefas & tramitar y un aumento de
medios que se prevé en el Anteproyecto de Presupuestos que fa Institucion ha presentado a la
Mesa de las Cortes, puede planificarse para &l afio 1989 el distraer persenal del trabajo en los
Expedientes de quels y su asignacitn s la verdaders puesta en marcha de las otras dos funcio-
nes gue tiene asignadas la Institucidn,

Cuestion, pues, que ha de resaltarse en este Informe y por la gue El Justicia de Aragdn
asume plenamente las responsabilidades gue le incumben.

Anta ls imposibilidad material de stender ni siquiera minimamente las tres funciones
que la Ley de El Justicia encomienda a la Institucidn de forma simultdnes ¥ pensando que el
derecho de los ciudadanos vy el prestigio de la Institucién se praservan mejor haciendo algo
bien que no pretendiendo hacerlo todo, pero mal, El Justicia de Aragon, al amparo de su au-
tenomia de funcionamiento y aconsejado por su propio criterio, tomé la decisién de proceder
8 una puesta en marcha de la Institucion por fases, dando absoluta prioridad para el ejercicio
de 1988 vy la puesta en marcha efectiva da la funcion de proteccion y defensa de los Derechos
y libertades de los ciudadanos y posponiendo sin abandona, para el ejercicio de 1989, la pues-
ta en marcha de las otras dos funciones de tutela del Ordenamients Juridico Aragonés y De-
fensa del Estatuto.

Mo gueremos, sin embargo, finalzar este apartado sin hacer una observacién, Aunque e
na producideo en el segundo semestre la reduccidn de guejas previstas, ésta no he sido en la can-
tided esperada, v la entrada de guejas se ha estabilizada en un promedio de 86 mensuales que
han corfinuado durante el primer mes de 1889 De otra pante, |a esperada mejora de medios
para 1989 puede que ni resulte suficiente ni llegue a tempa. El recorte que al Anteproyecto de
Presupuestos de la Institucion hicieron la Mesa y Junta de Portavoces de las Cortes obligé a
lz Institucion & replantearse partidas v, aungue se dié en toda momentn prefarancia a la aten-
cién al ciudadano sobre otras cuestiones, rerunciendo & elementos, mas de imagen y comodi-
dad, come; coche oficial, chdfer v ordenanza, no pudo evitarse el tener que renunciar 3 algo tan
esencial en una Institucidn de este tpo —y més esencial cuanto mas tiempo s lleva funcionan-
do, para evitamnaos nosotros v evitar a los demés repeticiones ¥ trabajos innacesarios—, como es
la informatica. La Institucion va a abordar |3 puesta en marcha de sus otras dos funciones, de
nueva con medios insuficientes, v elio cuando pueds haceria, porque el retrasa en la discusibn y
aprobacidn de los Presupuestos de la Comunided Autdnoma puade retrasar hasta |a mitad del
afio gl sontar con esa posibilidad,

C) Objetivas

Sentacdo lo anterior, jcudles fueron los objetives que la Institucién tene fijados y ha in-
tentado llever a cabo y cusles son los que tiene previsios para poner en marcha en funcidn de
Sus posibilidades?

a) Objetivos puestos en marcha

Con independancia de los objetivos difamos paliticos, prestigiar la imagen de la Instu-
cién y poner de relieve ka idoneidad de s misma en el papel institucicnal gue el Estatuto de Au-
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tonomia le da, que encusntran su cumplimiento en el trabajo diario eficaz y motivado, |0s obje-
tivos concretos puestos en marcha se pueden resumir en dos:

1. Hacer ver al ciudadano que la Administracién esta gara servirle, animandole 2 la de-
fensa y exigencia de sus derechos pertculares y los interases generaes, y sontribuyendo en esa
forma 2 la potenciacién de la Sociedad Civil.

2. Acercar la figura de El Justicia v [a Institucion del Justiciazgo a o3 cludadanos, de-
mostrandoies que lo es de todos por igual, sn diferencias de ningdn Tpo.

Para consaguir ¢! segundo objetiva s disefio un plan de intervencion de El Justicia en ac-
tos plblicos no protocolarios ¥ una dmpha fracuencia de viajes que gersntizara una fuerte pre-
sencia de la Institucidn en todos los rinconas de la geografia aragonesa. Se ampezd bien con la
segunda parte de este objetivo, gue =8 detalla en el apartado correspondiente, pero se sufrich un
brusco pardn en las posibilidades del mismo en &l segundo semestre de 1988 al retirdrsele a la
Institucion por parte de |a Diputacién General de Aragén el coche oficial cuyo uso tenia cadido.
S sa ha venide cumpliendo la primera pane del objetive, aungue haya sido nECESATa centrarse
sxcesivamente en la Ciudad de Zaragoza durants e segundo semestre, por las mismas dficul-
tades de desolazamiento que tiene el Tiular da la Institucion y & las que ya hemos hecho referencia.

Mucho mas imporante y problematico ha side, logicamente, el disefiar el primer objetivo.
Dice la Ley 41985, de 27 de junio, en su Art, 1.

«E1 Justicia de Aragén es la Institucién que tiene come misién la proteccién y defensa
de los derechos v libertades, individusles o colectivas, reconocidos en el Estewto...».

Concrata el Estatuto de Autonomia de Aragén, de 10 de agosto de 1882, en su Articulo
sexio: sLos derechos, libertades y deberes fundamentales de los sragoneses son los estable-
cidos en la Constitucidne, v los Articulos 4.°, 6.°, 6.2, 7.7, 8.5, 8., 12.°, 157, 167, 187, 32",
35, 36", 37.", 387, 39.°, 40.%, 417, 42.7, 43.°, y 61." recogen de forma especial una sene de
derechos pertenecientes & los aragoneses tanto en cuanto ciudadanos indnidusles como en su
condicién de miembros de una Comunidad pofitica,

Por su parte, la Constitucién Espafiols recoge en sus Arts. 10 2 38 cudles son los Dere-
chos Eundamentales de los espafioles, amén del derecho & esperar reciber determinado trato o
servicio por parte de los Poderes Pablicos que salpica todo el texto constitucional.

La Ley de E| Justicia de Aragén sigue concretando n su Art. 2.7 que:

¢1. Para el cumplimiento de sus funciones, el Justicia de Aragon podra supervisar la
actividad de la Administracion de la Comunidad Autonoma...

2. El Justicia de Aragdn podrd también supervisar la actuacion de los entes locales
aragoneses en todo lo que afecte a materias en las que el Estatuto de Autonomia
atribuya competencia a la Comunidad Autdnoma de Aragdn,

3. Del mismo modo el Justicia de Aragén, en el cumplimiento de su misidn, podra di-
rigirse a toda clase de sutoridades, organismos, funcionarios y dependencias de
cualquier Administracion, con sede en |a Comunidad Auténoma.s

Si a lo dicho afadimos la obligacion general da auxiliar & El Justicia en su 1area, que re-
coge el Art, 5." de la Ley, v los criterios sobre quieénas pueden acudr @ El Justicia, chma, cuan-
do v para qué, que pravén los Arts. 12 a 56 de la Ley. podemos lleger 8 la conclusion de gue
la Ley Reguladora de la Institucién delimita con claridad dos objetivos perseguidos con esta per-
mera y fundamental funcidn, Pero, jera todo realmente 1an sencido?. La practica diana se encar-
garia de demostrar que no, pues llevar a la practica real ka |etra de la Ley hace gurger dudas & im-
previstos que &s necesario resolver sobre |a marcha, Sobre la marcha, con plena autonomia y
seglin el criterio de El Justicia.

¥ &l eriterio de El Justicia fud, a la hora de la puesta en marcha de | Insttucion, es, en
el momerto de presentar este Informe, v seguird siendo durante el tiempo que gueda de mar-
dato, Gue una Institucion concebida y estructurada para dar proteccion a los derechos de los ciu-
dadanos frente a una posible falta de respeto a los mismos por parte de la Administracion en su
actuar, ha de ser ejemplo constante de respeto a esos derechos, que ha de traducirse no sdlo
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en atender yad:ida y suficientemente a todo ciudadano que acude 2 la Institucidn en demanda
de ayuda, sino, muy especialmente, en explicar a quien no se puede dar esa ayuda, cudles son
los motivos gue lo impiden y buscarle, en el entramado legal, un cauce gue le permita defen-
der su derecho. No puede jno debe! EL JUSTICIA DE ARAGON, ACUDIR AL REMEDIO FACIL
DELAFALTA DE COMPETENCIAS O DE REQLISITOS FORMALES PARA QUITARSE LOS PRO-
BLEMAS DE ENCIMA. Llavar a |a practica este critenio, der a los ciudadanos lo que esperaban
de la Institucién, ha sido el primer cbjetivo buscado a la hora de estructursr ests funcion y pen-
gamos, sin tunfalismos, gue, dentro de las parcas posibiidades de la Institucién, se ha
consegquido,

{Como sa ha conseguide?; actuando sobre Tres principios bdsicos:

1. No rechazar la presentzcion de ninguna queja

Los Arts. 12.1 respecto a lag personas, 14.1 v 2 en relacidn con los requisitos formales
y 15.1 v 3 por lo que hace al contenido, ofrecen a El Justicia de Aragén la posibilidad de re-
chazar sin mas una serie mportanie de quejas, pero se ha buscada intencionadamente, v par-
QuUE pPENSEMOE que ese era el interés del cudedano, no aplicar restrictvamaente dichos Arficulos.

Por lo que hace al 12.1, a Bl Justicia se han dirigido hombras y mujeres, ancianos y nifios,
espaficles y extraneros, politicos de la Comunidad Autdnoma y de fa Administracsdn del Estado,
de la local y de la perférica y provincial, hombres libres v presos. Pero a El Justicia se han dinigido
larmbsén personas cuyas facultades mentales presentaban muy serias dudas al persanal guea les
atendia. jnunca se ha rechazado a una de estas personas!. jNunca se le ha dejado de atender!.
Stlo se ha exigido que el comportamiento en |z Oficina de El Justicia fuera el corracto v siempre
g2 ha respetado a3to. Miun sdlo incidente se ha producide en un afto en las oficinas de El Jus-
ticia de Aragén, unas oficinas gue estan abiertas a todos bos ciudadanos y no tienen ninguna pro-
tecc:dn especial, Creemos que es sintoma del profundo respeto con que la Institucidn ha sido
recibida por el pueblo. Tarea nuestra es —de quienes trabajamos en El Justicia—, pere tambidn
de todos iog politicos de esta Comumdad, conseguir que ese respeto se consclide ¥ no gquede
defraudado,

El Art. 14,1 exige que los ciudadanos se dinjan a El Justicia por escrito v personalmanta,
Ha sido verdaderamente sorprendente la cantidad de gerte, v no necesariamente de ascasas as-
tudios, que se siente incapaz de reflejar con claridad y sencillez en una hoja de papel, cudl es el
problema que tiere v qué aspera de El Justicia. Ha sido necasano montar en 12 Insttucion un ser-
vigia da scogids, dedicar mucho tismpo & ayudar & la persona que viene a reflejar sobre el papel
lo importants resimente de su problema, citar 8 muchos gue hablan escrito para gque vinieran a
aclaramos sus cartas o & ampliadas. Pero se ha hecho, porque se tenfa que hacer eso.

El Art. 143 digpone gue no s podran prasantar quejas a El Justicka cuando hubiere trans-
currico @ plazo de un afio desde que el afectade pudo sobcitar |3 intervencion da El Justicia. Ls
propia redaccidn del amiculo ha permitido adoptar un critario amplie, no atander a la fecha da pro-
duccidn del hecho, pues muchas de las que & han traido a |a Institucidn tenian una antigledad
rayor a es8 afo, 51 no esperar 8 que El Justicia llevara un afo funcionando, porgue, hasta en-
tonces, nadie habria podido dejar transcurrir un afo sin acudir a El Justicia PUDIENDD
HACERLO.

Incluso en los supuestos que recoge el Art. 15.3, El Justicia de Aragdn ha mdagado an-
tes de rechazar una gueja por andnima vy, en muchos de esos casos, 38 ha localzado &l quejoso
que ha formalzado su pretensitin. Como también =e ha citado persongiments a los gue no plan-
teaban pretensidn alquna, o parecis acvertirse mala & o carencia de fundamento para concretar
suU postura antas de decidir por el rechazo sin mas.

2. Informar detenidamente al quejoso

Informar al guejoso, cuya queja se rechaza, de |os motivos concratos del rechazo, tanto
51 52 trataba de un rechazn motvado por falta de competencias o cualquser oo MOt insceal,
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comao s se debia & que de la mvestigacién reafizada no se desprendia irregulandad de rngdn tipo
en la actuacion de la Admimstracién, explicaciones gue 2e dan inicigimente por 850mM0, pero guea
ge amplian vertalmenta en entrevista personal a todo el gue lo selicita

3. Imprimiendo criterios de rapidez en la tramitacion de las quejas

Hemos de reconocer que &sie es 2l gspecto en gue menos hemos avanzads en este pri-
mer afg, 10 solo por haber parido de una acumulacidn inicial de expedientes con escasas per-
sonas para atenderos hasta mediados de verano, sing porgue también se han producido nota-
bles retrasog por pane de algunos Groanos administratvos en regponder 8 nuestras peticiongs
de informacion, sin gue una infraestruciura en mantillas nos permitiera porser en marcha un sis-
tema ehcaz de control de plaras v recordatonos, Es una insuficiencia de fa que somos conscien-
tes y gue trataremos de elimtar #n este segundo afio de funcionamienio.

Pero es que, ademas, ese atender debidamente a |os ciudadanos pasaba por darles, siem-
Of@ gue estuviera en nuestra mano, lo gue ellos esperaban de la Institucion. ¥ esto permitia fijar
&l segundo objetivo de estucturacidn de asta funcidn: dar ta mayor elasticidad a las facultades
que la Ley confiers a Bl Justicia de Aragon.

;Como se ha buscado? Haciendo una interpretacion flexible de las normas que rigen la ma-
teria v leniendo siempre como criterio base lo que podriemos lamar «in dubio, pro El Justicias.
gua, en astos casos, v s&io en éstos, entendernos viene 8 ser equivalente 2 &in dubie,
pro-ciudadanos.

Hay que tener presents, no obstante, que nuestra capacidad de manictra en este campo
ne Bra tan grende, pues e hallaba en tramitacion ante &l Tribunal Constitucional el Recurso de
Inconstitucionalidad n." 868 /85, interpuasto por el Gobierno de la Nacidn contra Ia Ley del Jus-
ticia de Aregdn en sus Arts. 2.3, 18.2, 21.1, 31.2, 12.2, 21.2 y 2.2, que concretaban una
sere de facultades de la Institucidn ente los Grganos de la Administracién no dependientes de
la Comunidad Autbnoma.

El Tribunal Constitucional dictd Sentencia en el refendo Recurso de Inconstitucionalidad
el dia 12 de julio de 1988 v, sunque |la misma fué saludada postivamente desde la Comunidad
Autdnoma y desde esta mesma Institucion por cuanio de bueno implicaba &l que el Recurso hu-
biera swo desestimado casi en su totalidad, hay gue reconocer y tener presente gue en la mis-
ma 5& hacen una serie de precisiones acerca de las competencias de esta Institucidn gue limitan
su cepacidad de funcionamiento directo.

Se recurria de inconstitucionalidad el n.* 3 del Art. 2.° de la Ley, aduciendo el Gobiemo
gue, con el misme, se ampliaban las facultades gue al propio Justicia reconocia el Art. 33 del
Estatuto de Autonomia, v el Tribunal Constitucienal rechaza dicha inconstituciona lidad, pera an-
1endida el sentido del precepto en sus propios t&rmings. Una cosa es —dice e Alto Tribunal -
la capacidad de supervisar de El Justicia v las obfigaciones gue ella conlleva para el frgane su-
pervisado —capacidad que g clara v absoluta frente 2 los Grganos administratives de tade po
dependientes de fa Comunidad Autdnoma, como dispone el apartado 1 del mismo Articulo —,
y otra muy distinta la de «difigirses, que no supervisar, 8 otros drgancs administrativos no de-
pendiantes de la Comunidad Autdnoma. Puede Bl Justicia dirigirse & éstos en solicitud de infor-
racian v exigir 1a respuesta que procede en funcion de fas normas gue regulan especificamente
dicho Crganismo, pero no esta facultado para superasar su funcicnamiento ni exigir sU coopera-
cién como obligacién emanada de la propia Ley del Justicia

Se recurria también de inconstitucionabidad el n.* 2 del Art. 2. de la Ley, que se decia
por &l Gobierno que también suponia una infraccedn de lo previste en el Estatuto porlavis de ir
mas alld de bo que éste permitfa. De nueve, rechazd el Tribunal Constitucional la inconstitusio-
nalidad de este precepto, pero, una vez mas, o hace condicionada a una explicaciin concreta
del mismo. Aqul —argumenta el Tribunal— 51 que se utikza &l término «supervisidne, pero no re-
feride a cualguier actuaciln de un ente local, sino tan sdlo a agquellas sgue afecten a materias
en las que el Estatuto de Autonomia atribuya competencias 2 la Comunidad Auténoma de Ara-
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géne. Queda, pues, delimitado que toda actuacion de un ente local araganés gue no responda
8 tal planteamienta, quadard dirsctamente sujeto alo dispuesto en el Art. 2.7 3 y por consiguien-
1e 2 los criterios expuestos en el parrafo anterior, ynoenel 2°2 Ademas, & Tribunal Consti-
tucional hace una concrecion de las actividades que inicialmerte podrian quedar incluidas en el
Art. 2.2, gue viene a reducir &stas v, por consiguiente, las pozibdidades resles de El Justicla,
Dice el Constitucional que unz cosa es que un ente looe actle en campos o matenas en kos
Gue, & otro nivel, también actds la Comunidad Auténoma en virtud de las transferencias racibi-
085, ¥ gue otra cosa son aguellos campos en los que actian los entes locales pero porgue han
sido delegados pars ello por la Comunidad Auténoma. como Unica titular de dicha competen-
Cias. Es en estos casos, v solo en éstos, cuando es de aplicacion Iz supervisién prevista en el
Art. 2.°.2. Lo dice en forma clara y tajante la Sentencia:

«El articulo 2.2 de |z Ley 4/1985, de 27 de junio, no es inconstitucional ni desborda
los limites del articulo 33.2 del E.A A, | siempre que se interprete que las facultades
de supervisidn del Justicia de Aragén sobre la actuscion de los entes locales aragone-
ses sblo podran ejercitarse en materias "en las que el Estatuto de Autonomia atribuya
competancias a la Comunidad Auténoma de Aragén® (articule 2.2) v respecto de las
que éste haya, ademds, transferido o delegads a los entes localesy.

Fuidentemente se delimitan muy escustamente |as facultades de El Justicia de Araghio y
con elio 58 recoran sus posibilidades legales, pero {38 reducan en Ia misma proporcidn sus fa-
cultades rezles? ;desaparece realmente toda la faculad supervisora de El Justicia més alls de
las actuaciones de la Comunidad Autdnama?, Entendemos que no. Con ese entendimiento ha-
mos sbordado la labor encomendada v |z realidad nos ha demostrads que noe nos hablamos
BqUMICaCD,

El Tribunal Constitucional ha corfirmado que El Justicia de Aragon pusde dirgrse en so-
icitud de informacidn a cualquier autaridad, organismos, funcionario y dependencia de cuslquier
Administracidn, Lecal, Provincial, Periférica, con sede en la Comunided auténoma. ¥, si bien no
puede exigir respuesta apoyindose en |2 propia Ley del Justicia, 5' puede hacerla al amparo de
la prepia Normatve general del Estadao.

¥ El Justicia, durante este primer afic de funcionamiento, ha hesha profuso uso de esta
posibibdad v ha recibide alentaderas respuestas. Cientos han sida los escritos dirigides desde la
Institucin a Ayuntamientos y Delegaciones Provinciales, Gobiemnos Civiles, Delegado del Go-
bierno y Organismos auténomos, como RENFE, Compafia Telefénica Nacional de Espaifia, Con-
faderacion Hidrogréfica del Ebre, Universidad, Prisiones, Colegios Profesionales, etc.. Incluso
Organismos Militares, Juzgados y Audiencias Provinciales hen recibido escritos de El Justicia
pidiendo informacidn sobre hachos concretos relativos & una CAUSA, 8 Un retraso excesivo, a una
desstencidn, © 2 una pérdida, guardando en todo memento el mas escrupuloso respete hacia la
independencia de Jueces y Tribunales para rasalver sobre el fondo de los asuntos.

Podemos decir, con satisfaccidn y argulle, gue los dedos de una manao bastarian para con-
12 log escritos de El Justicia dirigidos 2 drgancs no dependientes de la Comunidad Auténoma
qua na han tenido respuesta o gue en la misma no se le haye facilitade curmplidamente, inclusa
con posteriores amplisciones, la infarmacién solicitada.

Podemos afiadir ademas —y ello nos reconfora porgue pone de manifiesto las posibilida-
des de la Institucién—, que por la via de |a solicitud de informacién se han podido solucionar
en Aragbn casi |la mitad de las quejas presentadas contra la actuacién de organos administratives
no dependientes de la Comunidad Auténoma, v esa proporcion aumentars & medida cue la Ins-
titucién guente can mejores v mayores medios. En rmuchos casos, la informacian que facilitan los
entas & los gue so ha pedido —ineluse en muchas ocasionas completado con una gastion per-
scnal de un Asesor de la Institucidn con el Departamento o funcionario en cuestion—, permite
poner de relieve que no existe la iregulandad administrativa denunciada, que el funcionario, de-
partaments o ente ha actuado con absoluta correccidn v respeto 8 los derachos del ciudadano
¥ que por consiguiente puede archwvarse la gueja tras poner al ciudadano que la presento en co-
nocimiento de I indagacion efectuads y sus resultados, En muchos otros casos, el propio hecho
de que El Justicia de Aragén solicte una informacién por eserito o se persone para pedirls
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sobre al terrene, da lugar a que &l funcionanio, depariamento O ENTE revise can detenimiernia su
actuacion, descubra gue no ha sido todo lo correcto que debiera y que la actitud de quien se que-
ja estd llena de santido. Y procede, por propia imciaiva, & reparar g irregularidad llevada a cabo,
lo gue permite archivar la guejs por haber guedado catisfactoriamente resuslta @ misma.

JQuiere ello dacir que aqui finafizan las pasibilidades de la Institucién con entes no perte-
nacientes a la Comunidad Autbnoma?. {Todavia nol. Fuera de las quejas que podrian quedar in-
eluidas en el parrafo antenor, las peticiones de cludadanos relatvas a la gciuacidn de entes no
dependientes de la Comunidad auténoma podrian dingirse en res gnupos:

1.*. - Aguéllas gque, por su evidente urgencia 0 por interesario asi el propio cludadano, se
remiten a El Defensor del Pueble $in mayor demora

2%, — Aquélias que, tras la face indagatoria, se constata que se refieren & un tema de le-
gislacién general que esta siendo objeto de un seguimignto especifico por El Defensor del Pue-
blo, o respecto del que esta Institucidn ya se he pronunciado mediante una Sugerencia o Reco-
mendacién; estas quejas también se remiten al Defensor del Pueblo junte con |a documeanta-
clén recopilada y un Informe con la visidn de El Justicia que permite ganar an rapidez y eficacia,
o par lo mengs é50 asparamaos.

3.*. —El tercer grupo se refiere a aguellas quejas en las que constatandose la iregulandad
denunciada, &sta no as comegida emotu progics y NG 5@ rata de un asunio de Legislacion gene-
ral gue no puede ser resuelto directamente por f funcionano, departamento o eme sfectado;
jcabe hacer algo ¢on este tipo de quejas gue no sea suU simple remision al Defensor del Pueblo?.
Hemos entendido que s y nos hemos puasto & ello.

Lz Ley del Justicia, precisada en sus téminos aplicables por el Tribunal Constitucional,
petablece que la facultad de superviear de El Justicia se limita a los organos de la Comunidad
Auténoma y 2 log entes locales en los 1emas y con las condicionss ya expusstos. En los restan-
tes casos, E| Justicia no puede esupervisars, pero, puasto que si puede pedir informacian, si pue-
de constatar la existencia de la ireqularidad denunciada. Entendemos gue el concepto juridico
gsupervisars implica tres facultades: 1.° |a de indagar, 2.° la de exigir respuesta, ¥ 3.° la de su-
gerr una pauta de conducta, es decir, formular sugerencias o recomencaciones al ampars del
Art. 22 de la Ley Reguladora. La faita de capacidad supervisoca de El Justicia en estos supues-
103 viene dada porgue a 1a facultad de indagar, gue la fiene en tado caso, le ecompana la de exi-
gir respuesta, pero no le sigue la definitiva de hacer sugerancias, recomendaciones o recordag-
rios. Ahora bign, jha de deducirse de lo expuesto gue El Justicia de Aragdn no puada aportar
nada en los problemnas que se g plantean enmarcados en esl0s SUPUEStos?.

En estos casos, aunque sea una decisidn individualizeda que se toma asunto par asunio
v tras un detenido estudio y contraste, El Justicla de Aragon se dings al funcicnaric, departa-
mento o ente, le comunica gue ha constatade la imegularidad denunciada, |8 recuerda que segin
la Legislecin vigante & no esté sometido a la supenvisidn de El Justicia, pero le sugiere ia posi-
bilidad de poner sclucian a la megularidad y ast no tener gus remitir el expediente a El Defensor
del Pueblo, Si en un plazo prudencial no hay respuesta o ésta es negativa, se remite &l tema a
El Defensor del Pueblo con |z informacién precisa. Es una interpratacién discutible, pero en cual
quier caso entendemcs que perfectamente legal y que desde kiega ha demaostrado su uthidad y
eficacia para resolver los conflictos gue se nos plantean.

Hemos guerido exponer en este largo apartado cuél ha sido la forma de actuacidn y los
objetivos buscados a la hors de estructurar el cumplimiente de la primera facultad de El Justicia
de Aragon. Habrd otros mados y olros sistemas, pero ste ha sido el aconsejade a El Justicia
por SU propio critena ¥ creemos que ks rasultados han gido aceptables y sconsajan mantenerlo
para el siguients ao en Fneas generales y hasta contar con un Mayoe tempo de expariencia gue
permita un anélisis oritico MaS cenero.

b) Objetivos previstos para ponmer en marcha el segundo afio de funcionamiento

Ya hemos apuntado que estos objetives son esencialmente cumplir las gue podriamos lia-
mar segunda y tercera funcidn de la Institucidén segln el Art. 1." de la Ley 4/1985, de 27 de
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|unic, 2 tutela del Ordenamiento juridico sragonés velando por su defensa v aplicacién v la de-
fensa del Estatuto, y gue, en &l primer afic de funcionamiento, han tenido que dejarse sin aten-
der por Iz absoluta falta de medios para crear los instrumnantos de trabape que ello reguenria.

Y hemps apuntado también que, % bien la Institucién tenfa como ojetivo poner ambas
funciones en marcha en 1989, ello era tenienda en cuents gue & Anteproyecto de Presupues-
tos elaborado por la Oficina de El Justicla conternplaba, en forms escuets pero suficiente, los
medios para ello y gue, el recorte en 16.000.000 ptas. del Anteproyecto de Presupuesto v
retrasn en gue los presupuestos definitivos sean aprobados por la Camara pueden llevar, una vez
Mas, & Gptar por poner en marcha en condiciones una sola de las dos funciones v tener gue dejar
la Glvma para el tercer afio de funcionamiento de |a Institueidn. No es ésta la intancién de El
Justicia en el momento de redactar este informe, pero hemos de dejar constancia de que ni el

cuanto ni el cudndo de sus medies tdepends de &, sino de Iz Diputacién General v de las Cortes
de Aragén

Pero, con independencia de lo dicho. habia v s;gue habiendo objetivos por parte de la Ins-
titucién en la materia. Materia, que ni queda concretada en la Ley 4/1985, d= 27 de junio, con
la claridad de la primera funcidn de ls Institucin, ni 25 tan sencilla a estruciurar comao podria pa-
recer de su merc enunciado. Con una dificultad afiadids a la gue va hemos hecha referencia an
otra lugar de este Informe, nadie, ninguna figura institucional sermejante, tiene estas funciones er-
tre sus competencias. Ninguna, por consiguiente, ninguna referencis tene el primer Justicia a la
fhora de filar la estructuracion de dos funciones que, ademés, por sfectar fundamentalmerte a la
Legislagion wgente o que se puada poner en vigar, mcide directamente sobre |a actividad politica
¥ puede sar fuente de apetencias para forzar definiciones politicas en favor de las tesis de este
U oo grupo, O en contra da las de aquel o el de mas alli, que viene 8 ser lo misma.

Es &stz una cuestidn que nas he prepcupade en este prmer afio de funcicnamiento de la
Institucidn y nos ha llevado & ser enormemente cautos, Una funcién que conlleva caracteres de
verdadera carga de profundidad politica, sélo ha de ser usado si se cuenta con los medias para
hacerlo en la forma debida, pero nunca de manera improvisada v superficial,

El Justicia de Aragdn tiene muy claro que no puede ni debe ser Bl Justicia de nadie, o lo
gue es lo mismo, ha de ser Bl Justicia de todos. Es posible que esto no s& consiga siempre y
estamos dispuestos a reflexionar y recibir I critica del pueblo aragonés v de sus representantes
poliveos. Pero, desde estas modestas paginas, queremos llamar 2 los demés a que se plantéan
la misma reflexétn respecto a su trato con Bl Justicia

Sobre la base de lo dicho, Jeémao estructuramos estos objetivas?. Repetimos gue no es
tarea facil v, ademas, ambas funcionas son muy diferentes,

1. La tutela del QOrdenamiento Juridico Aragonés, velando por su defensa y aplicacién

El Art. 30." de la Ley 4/1985 especifica con claridad qué ha de corsiderarse Ordena-
miento Juridico Aragonés a los efectos de les funcién encomendada a El Justicia:

¢a} El Derecho Civil o Foral de Aragén.

b} Las Leyes aprobadas por las Cortes de Aragdn.

e} Las Disposiciones con fuerza de Ley aprobadas por la Diputacion General por de-
lagacion de kas Cortes de Aragdn.

d} Los Reglamentos emanados de la Diputacion General en materias cuya competen-
cia comresponde a la Comunidad Autdnomay.,

Como suponemos que nadie pretamde gue El Justicia personalmente asuma la tarea de
escarpar en |8 Legislacion vigente en cada mamento, la pnmera conclusidn que e axtras os la
necesidad da alguien en la Oficina de El Justicia cuya funcitn, ademés de estar al comriente de
toda la Normativa an vigor que compone el Ordenamiento Juridico Aragenés, consists en estar
al dia de toda la gue va nacendo, mediante el estudio diario —gue no simple lectura— del Bo-
letin Oficial de Aragén y del Boletin de las Cortes de Aragdn, a fin de poder mantener informa-
do a El Justicia de |a aparicion o ramitacidn de una Moma que padria quedar inclusa dentro de
e3ta funcidn gue tiene encomendada.

29



Pero ha de tenerse en cuenta que con £sto solo $2 cubriria lo previsto en el Art. 34 de la
Ley Reguiadora:

aCuando el Justicia estime que algln precepto reglamentario emanado de |2 Diputacion

General de Aragén infringe &l Estatuto de Autonomia o el Ordenamiento Juridico ara-

gonés, se dirigird motivadamente & la misma, recomendando su modificacion o

derogacion.»

Porgue, aparte ce la facultad cue 2 El Justicia otorga el Art. 33.°, los Arts. 31.7y 32
imponen cemo obligacién constituyente de la funcidn gue comentamos, mucha, muchigime mas.

Dice el Art. 31:

aCuando El Justicia TENGA CONOCIMIENTO de graves y reiterados supuestos de ina-
plicacién o deficiente aplicacién del Ordenamiento Juridico aragonés gue, EN SU OFI-
NION, deban ser corregidos, sin tardanza...n.

Con independencia de todas las cugstiones juridicas y politicas que plantea |a redaccidn
de este Articulo, del que serfa desec de la Institucién hacer un andlisis en profundidad en otro
momento, pera, a la que al objeto de este Informe intergsa, es de resaltar ese «tenga conod-
mientow, Parece claro que el conccimients le puede venir a El Justicla por una gueja o mas bien
denuncia especifica al respecio. También puede llegarle por una queja presentada al amparo de
la funcion primera de la Institucidn, de la que se desprenda una posible actuacion subsumible
también en la funcion segunda; o imporante, a efectos précticos de esta matizacion es que,
guien en la Oficina de Bl Justicia esté encargado de esta segunda funcidn, para cumplida debi-
damente debers examinar todas las quejas de la primera funcibn gue entran en la Institucién o
digefar un sistema de coordinacién con ios Asesores gue las lleven v que, na lo olvidermas, no
tiens porgqué tenar su grado de especializacion ni orientads en 1z misma direccion.

Paro lo més importante a nuestros efectos es que del texto de la Ley se desprende el de-
sen del Legislador de gue El Justicia actbe cuslguiera que 523 la fuents de su conocimianto de
lg exmstencs de graves y reiterados supuestos de inaplicacion o deficiente aplicacion del Orde-
namiento Juridico Aragonés. ' allo, entendemos, supone [ necesidad de buscar ese conoc-
miento donde sea habitual gue pueda producirse. jCome?. Mediante el estudio de las noticias
que al respecto aparecen en 1odos los diarios, semanarios, boletnes v publicaciones que apare-
cen en Aragon, mas al de las noticlas que puedan aparecen en cualesquiera otros medios de d-
fusibn, Labor, ingente labor, que ha de llevarse a cabo por ese alguien especificamente dedicado
a asesorar & El Justicia en esta funcidn.

iY nos gueda e Articulo 32.°1. ¥ 1o decimos como exclamacidn, porgue no 1enNemos muy
claro si quienes puedan achacar a El Justicia no haber cumplido esta funcidn en su primer afio
de funcicnamienta, son conscientes de lo gue cumplr aste Articulo axige v de que, asperar gque
se haga con los medios que se tienen, s0lo puede maver 3l Excepucisma.

Lina pnmera agvertencia es que el Articulo 32.° no eage que El Justicia haga referencia
en su Informe & las actuaciones gque ha llevado a cabo en orden a la tutela del Ordenamiento
Juridico Aragonés, Para eso yva es18 el Articulo 35.2. |Lo que se le pide es una especial refe-
rencia & como las Instituciones de todo tipo, Corporaciones, profesionales y personas en ge-
neral, observan, aplican e interpretan las normas aragonesas!,

Pera, ;& slguien se le ha ocurido cdmo puade tener El Justicia conocimiento de estos he-
chos, — pues sin su conocimento o hay referencia alguna que hacer en al Informe—, sl los mis-
mos na llegan hasta él por iniciativa de terceros?. Aplicar el Articulo 32.° en sus propios términos
supondria saber qué s hace en todas las Notarias, Registros de la Propiedad, Registros Civi-
les, Juzgados, Audiencias, Colegios Profesionales e incluso despachos de Abogados y Pro-
curadores de todo Aregdn. Y ella sin alvidar que los aragoneses que levan residiendo fuera de
Aragdn menos de diez afios siguen teniendo la vecindad civil aragonesa —e mclusc 03 gue,
superado este tempo, han hecho manifestacion expresa de su deseo ge conservaria— vy tiene
darecho a que en Notarfas, Registros & incluso Juzgedos de sus lugares de residencia fuera de
Aragdn se les aplique el Derecho Civil 2 que tienen derecho y que segln &l Articulo 30.%.3) de
ia Lay del Justicia forman parte del Ordenamiento Juridice Aragonés cuys real aplicacion ha de
tutelar El Justicia.
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Bl Justicia est5 dispuesio, no obstante, a asumir el reta de intentar llevar a cabo todo o
dicho, en ¢uanta se cuente con los instrumentos necesarios pars ello

2. La defensa del Estatute de Autonomiz

Pareceria, en una primera lectura, qua la tercera de las funcionas de El Justicia es la mas
clara y la mas sencilla. Efectvamente, esa claridad existe v e¢ avidente en los Articulos 27, 28
y 28 de Iz Ley 471985, de 27 de junio. Parg, precisamente esa claridad pone de relieve que lo
Unico que de sencillo tiene esta funcidn es Is faciidad con gue se dice ¥ explica, p2re gue en su
puesta en practica presenta no pocos problemas v uno de los mayores pelgros para la Institu-
cion de El Justicia por las consecuancias politicas de la funcidn

Dice al Articulo 27.%

eCuando el Justicia estime qgue UNA LEY o DISPO- SICION CON FUERZA, DE LEY con-
radicen el Estatuto de Autonomia de Aragén o gue UNA DISPOSICION, RESOLUCION
o ACTO emanado de la autoridad de OTRA COMUNIDAD O DEL ESTADO no respetan
el crde::a de competencias establecido en la Constitucién, el Estatuto o en la correspon-
diente Ley...».

Afade el Articulo 28."

«Si el Justicia juzgare que la violacidn del Estatuto se deriva de UN ACTO DE LAS COR-
TES DE ARAGON.. ».

¥ completa el 29.%:

wAdemas de lo dispueste en el articule 27 y cuando la violacidn del Estatuto provenga
de LA ACTUACION DE UNA CORPORACION LOCAL ARAGONESA..»

Es decir, estar al corriente de los hechos que pedrian dar lugar a ura intervencion de El
Justicia en ejercicio de esta funcion requiriria, ademas del estudio diario del Boletin Oficial de
Aragdn y del de las Cortes de Aragdn que ya dabe shordarse para cumple con la funcin de 1o
tela del Ordenamiento Juridico Aragonés, realizer &l estudio diario del Boletin Oficial del Estado
¥ de los Boletinas de las Cortes Generales y ol Senado de la Nacidn, pero, ademés de los Bo-
letines Oficiales de las 17 Comunidades Auténomas que existen en Espafia v de los de sus res-
pectivos Parlamentoes, ademés de estar al diz de |z Jurisprudencia de! Tribunal Constitucional
y dal Tribunal Superior de Justicia de Aragdn. ¥ esto sblo para cumplir lo previsto en los Arts.
27 y 28, porque la exigencia del Articule 29 amplia el &mbito de intervencian y obliga también
al estudio diaric de los Boletines Oficiales de las Provincias do Zaragoza, Huesca vy Teruel para
estar al comente de las actuagiones municipales que puedan vialar el Estatuto,

Es avidente que tarto esa funcidn, coma |z anterior de tutela del Ordenamiento Juridico
aragonés, pueden llevarse & cabo por el mismo senvicio dentro de la Institucidn de El Justicia.
Pero resulta evidente también que 282 servicio habra de estar dedicada de farma exclusiva a e<a
rarea y que es  mposible gue 2oa llevade a cabo en toda la extensidn que la Ley exige por una
sbla persona

¥ por ello también creemos que salta a la vista la imposibilidad de que 1a Oficina de El Jus-
ticia acometiera semejante tarea en su primer afo de funcionamiento, cuando durante su prime-
ra mitad ha visto Iz labor de sus cinco Asasores reducida por necesidades presupuestarias y ma-
tenales de puesta en funcionamienta vy, durante el resto del afio, sus medios han sido de tres Ase-
sores destinados exclusivamente a tal 1area a jornada completa y cuatro mas a media jomada,
o al 50% de sus posibiidades por tener gua simultanearlas con otras tareas dentra de la Instity-
cion, ¥ &l mismo tempo atender 1.044 Expedientes de queja y el rabajo gue elio lleva consigo.

En definitiva, somos conscientes de gue algunos no compartirdn |a decisién de El Justicis,
lz cpeibn 1emada, paro por lo menos esperarmos que nadie pretenda, tras lo expuesto, que todas
las funciones de la Institucidn podian haberse cumplida v con la debida eficacia en este primer
afio de funcionamiento. Creemaos evidente fa necesidad de optar fijando prioridades v a partir de
ahi asumimos la responsabilidad de la opsidn v |z priondad, fiiada atendiendo al que se ha con-
siderado princpal interés de |z Institucion v mejor servicio para Aragdon segin el criterio personal,
autdnoma y no somatido a mandato imperativo alguno segdin la Ley, de El Justicia de Aragén.
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4. De las carencias vy sus efectos

La axtansiin de todos (05 puntos ya expuestos no permiten reducir 8ste 8 un mer esgue-
ma, evitando asi reiteraciones y sobre tode juscios de valor que no carrespande principalmente a
El Justicia hacer v que, en cualquier caso, preferimos relegar 2 las conclusiones del Informe para
ng mezclanos con los hechos,

Los efectos de las carenciss, por comanzar por lo més Gbvio, son evidentes v se reducen
& uro: la imposibilidad de que la Institucion haye podido realizar en un primer afo de funcona-
mianto todas y cada una de las funciones que tiene encomendadas, ks posibilidad de que. aun-
que paliada en gran parte tal siwacidn, se prorrogue durante el segundo afie, y el nesgo, el gran
riesgo para la Institucidn v para Aragdn, de gue no seamos capaces de, entre 10dos, desarroilar
al maxirmao lag inmansas posibildades dal Justiciazgo.

Y, en cuanto a las carencias, pueden centrarse en dos cuestiones, aungue 8 la postre v
en buena parte Una venga condicionada por [a otra.

1.*.—Creemaos gue no se han dade, ni se dan —quizds porque no hayamaos sabido propk-
ciarlas debidamente—, las idoness relaciones de cooperacidn v comunicacion con otras institu-
ciones de la Comunidad Auténoma gua hubseran sido deseables. Entendermnas que es impres-
cindible poner remedio a esto y, por nuestra parte, hemos puesto manos a i obra desde prime-
ros de afio, recibienda la meior acogida por parte de los partidos politicos representades en las
Cortes de Aragdn, y pensamos profundizar en asa linea de contactos habduales.

2.*. =Y exista tarnkién un problema de medios materiales, personsles y scondmicos qua
se desprende de la simple comparacion entre los esquemas tedricos disefiados para |a Institu-
cién (lo gue se debesia hacer y como) y las disponibibdades reales de la misma (lo gue se tiens
en la realidad). Comprendarmos que ni los Poderes Pablicos pueden disponer de todo el Presu-
PUESTO que quermian, ni una Institucitn es obra de un afio, pero seria acongejable llagar a un acuer-
do de disefio sobre la estructura aconsejable de la Institucidn v fiar un programa de dotacién
progresiva y racional a la misma de dicha sstruciura,
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CAPITULO i

LA INSTITUCION
SE PONE EN MARCHA






Actividades de la Institucion

Comao hemos dicho en la presentacion, & 11 de enero de 18988 |a Institucidn del Justicia
de Aragén abre da nuevo sus puertas Tas casl dos siglos de inexistencia y con un contendo di-
ferente acomete las diversas actvidades que la Ley le fija y la necesidad le marce, en funcién de
las prioridades y objetvos que El Justicia s& ha propusasto.

1. Quejas atendidas por la Institucion

1.1. Registro de entradas

Cuarido af dia 31 de diciembre de 1988 se cerraba el registro del primar afio de funcio-
namiente de |z Insttucion, en e mismo figursban un total de 1.044 Expedientes de queja
abiertos,

Junta a los referidos Expedientes, hay que tener en cuenta gque al 1o1al de escrites que tu-
vieron entrada en la Institucidn via registro fueron 2.372. A su vez la Oficina de El Justicia de
Aragdn dia salida 2 un total de 3.415 escritos diigidos a las personas gue habian solicitado la
intervencion de la Instiucion v & los Organismos Oficiales cuya informacion se requeria a efecto
de las funciones de supenisidn legalmente encomandadas.

Una comprension adecuada dal zlcance real de la acepiacion que |a Institucidn del Jus-
ticia de Aragdn ha tenido por perte de los aragoneses en su primer afia de funcionamiento, se
desgrende con claridad de la single comparacidn con @l primer afic de funcionamiento de las
Instituciones similares que existen en Espafa:

—  — — —————
Cuadro ndmere uno
QUEJAS RECIEIDAS EN EL PRIMER ANO DE ACTIVIDAD

JUSTICIA DE ARAGON
Periodo del 11-1-88 al 31-12-88 ... 1.044

DEFEMSOR DEL PUEBLD ANDALLUZT
Periodo del 13-12-84 al 31-12-B5. i ciimmnmamnamei 1.028

DIPUTADO DEL COMUN CANARIC
Periodo del 21-3-86 al 31-12-88 ..o - 270

SINDIC DE GREUGES DE CATALUNA
Perindo dol 11-7=-84 &l 31-T2-Ba it iinss Go6

DEFENSOR DEL PUEBLD ESPANOL
Perioda del 30-12-82 8l 31-1283 .o 30.783




Mo obstarnte, una comparacifn meramente cuantitative no refleja con exactitud |a realidad,
pues hay que tener en cuents, de una parte, gue se contemplan distimtos periodos de funcio-
namienta y, de otra, que =8 astd hablando de teritonios cuye poblacidn es muy diferente en nd-
mero. En el siguiente cuadro intentaremos acercar a la realidad la comparacion citada, stendien-
do a8 los crtenos diferencisdores meancionados.

Cuadro niomero dos
COMPARACION CON INSTITUCIONES SIMILARES

Institucién N.” Quejas  Poblacidn (2} % (3]
EL JUSTICIA, 1.044 1.184.295 g8
O.P. ANDALUZ 1.038 6. 7RO, 772 1.5
0.C. CAMARIO {11 360 1.466.323 2.4
S. GREUGES {111.278 5.978.638 2,13
0.P. ESPANOL 30.763 38.473.418 7.93

(1} Sehatomado como referencia el nimero de quesas anual, Por ello, en 1as Instteciones cuya ori-
mer &fe e funcignamienta o ebarct la totalidad de los doce mesas del mismo, se ha calgy-
ledo gl ndmere de quetas que se hubiera podido tener tedricamente er dicho perindo atendian-
do 8 las recibidas en e tiempo funcionado. Agi, las 270 quejas recbidas por El Diputado del
Comdn Canario, hubieran supuesto 360 a |o largo del afio —segln se indica en &l progio primer
Informia anual de dicha Insttesdn —, que ha sdo la cifra tomade en cuenta. Con &l mismo en-
terie, las 606 quejas recibudas por Bl Sindic de Greuges en & tiempo de funcionamiento, se tra-
ducen en 1.278 para el cémputo anual.

{2] Se ha tomada como referencia de poblacidn el padrén comespondente af afio 18986 que publi-
4 ol Diarie EL PAIS an su Anuario de 1988,

{3] La cifra gue figura en esta columna refleja el nimero de quejas por cada 10,000 habitantes,
gue permite tener una idea del grado de aceplacian inical de la institucidn del Justicia de Aragén.

1.2. Tratamiento de las quejas

Dia las 1.044 quejas recibidas en |z Instiucion hasta el 31 de diciembre de 1988, habian
side archivadas en dicha fecha 545, y continuaban su tramitacién para el afic 1989 un total de
489, seqln los cuadros gue a continuacsdn se incluyen.

[ ——
Cuadro ndmero res
DISTRIBUCION QUEJAS ATENDIDAS EN 1988
Cuejas recibidas .............coveeeennen 1.044 100 %
Ouejas archivadas ............oooeeeene h45 B2 %
Ouejas que siguen en tramitacion | 493 48 %

- Ahaora bien, hay que tenar en cuenta la existencia de una serie de quejas cuyo archivo sdlo
e518 pendiente de que se acuse recibo a la resolucidn de El Justicia.
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Cuadro ndmero cuatro

QUEJAS EN TRAMITACION CON RESOLUCION DICTADA

Quejas remitidas al DEFENSOR DEL PUE-
BLO v pendientes de acuse de recibo ...

Quejas en las que s& ha dictado Resolu-
cidn o Recomendacitn y estan pendientas
da respuesta por [a Administracidn .

TOTAL guejas pendigntes de respmta
para procader a su archivo | ek Ve
TOTAL gusjas archivadas ............cooveeee-
Tg-;gi_ gueias con resolucion definitiva en
B R S R e T

31

33

545
609

Entrando ya en el tratamiento que se ha dado a las quejas recibidas durante al afo, se dan

los resultados que se refleja en el cuadro numero Cinco.

Cuadro ndmero cinco

DISTRIBUCION DE LAS 1.044 QUEJAS, SEGUN SU TRATAMIENTO

Quejas admetidas a suparvsion (1) ...
Cueas admetidas a mediacion ..............
Quejas admitidas a informacion ............
CQuejas admitidas provisionalmente _....... .
TOTAL QUEIAS ADMITIDAS ...

Quejas rechezadas por afectar 8 una rest-
(R JEIIAT: <coc cvipo ppimiiscam et
QOuejas rechazsdas por referirse a8 ung
crestidn anre partculares ..
Quejas rechazadas por falta de legtima-
cidn en el presentador (2) .. Bl sy
COuejas rechazadas por otros mmw-:-s

AnbrEmos .. i
Carentes de ﬁmdammm e 14
Inexistencia de FI'I"E"[EI"-EIDH PP
Silencio del QUBIDED .......cciieiieiiiainns 4
Sin actuaciin adva. previa ............ 6
De fuera de la Comunidad .............. 2
TOTAL guejas rachazadas por otros mot-
NPT - g e e et Lt e e e A

Quejas anuladas por amor ...,
TOTAL QUEBIAS . i i .

247
427
165

&0
889

B9
58
1

1.044

3.4
14.8
0.2

100.0

# R £ EESEFRE

- -

%

de acuerds dferanta;

(1} & InstituciGn del Justicia admite una gueja & ramitacion, pusds hacerk MecEnTe SUALND TIpas

g} Acuerdo defadmision a supervisidn, que se dicta en todos aguellos cascs en que & 1ema
de la guejs entra dentro de las competencias especifices de supervissbn de E Justicsa.
b} Acuerde de admigiSn a mediacsdn, que se dieta en ndas aquelios casos en gue @ ema de
laquem no es de los que estan sujEtos a la supendsidn de El Justica, pero respecto de los que
si puede requenrse nformacidn antes oe resoiver sobre su remision o no al Defensor del Pueblo.
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121

cf Acuerdo de admision provisional, que se dicta en todos aquelios casol en gue el jema de
Ia gueja es oe dudosa clasificacion en al o bj, con la fnalidad de decsdir an uno U otro Sen=
tida tras un estudio mas en profundided.

d)  Acuerdo de admisidn a informacidn, que sedictaen aquaios casos an oS gue ia quaja pue-
de resolerse con una informacidn, sin necesidad Jde gestn algura fuara de & Institucion.

Espacial mencidn merasa [a queja 740788 frarmstada ante es1a Institucadn, unica en la que Bl Jus-
tcia ha rechazads su admisidn a Trdrite al ampare de o previsto an el Articulo 12.3 de la Lay
Aeguiadora. En la misma, s plantaabe por un grupo podten de un Svsntamiento, gue goF pane
de un centro parcialmente bajo control municipal, no se les facdnaha wna informacidn & 18 que
crefan t@enar dargsho come pama dal A':,ILI:I"rI!-EII'I'IiEr'I'[-.‘.I-

El Justicia rechazd |3 quels con 0§ mMOtvos que 3 conbinuacidn se transcnben Meralmenta:

eDistinguido sefigr;
Hakiendo examinada con demenimients su atento ascrio de facha 26 de ulic v la documenta-
cidn que scompefia (expedienta n.” 740/88-A de ruestra referencia), he acordado su no admi-
idn a wamite por las ragones que paso @ exponarie a continuacidn.
La Ley de las Cores de Aragdn 4/85, de 27 de jurio, reguladora ded Justicia de Aragdn, enca-
miemda & 2818 Insttucin [a defensa de los derechos individusies o colestivos de los ciudadanas,
con capecidad para supenviser =g esios efectos— la actividad de la Administracién de la Co-
mun%:lEEll:l Autoroma v iz de os entes ocales aragoneses, conforme a lo depuests en sus arts.
R g
Cuglquier persona fisica o jundica peede solicitar |a actuacion del Justicia en relaciin con l& que-
12 gue le formule v son muy pocos 03 impedimentos legales que dificultan el acceso a ks Inst-
tucicn. Na san costaculo, por ejemplo, |a nacionaidad, la minofia de edad y la incapacided legal
dal sujeta.
Ling de ios poces impedirnantas gue axisten &5 el establecido en & art. 12.3 de & Ley, por al
cual, “no podra presentar queja ante el Justicia ninguna sutondad edministrativa &n asuntos de
SU COMPEIBNCIa”; SUPLESTD 5T que concure en la queje gue Ud. nos ha formulado v que me
oblige a su no admisidn,
La congudeon o2 awtondad oe la Adminisiracion Local £318 reconocida a los Concealas en la pro-
pia LA.B.R.L que, ras establecer en su art. 18.1 que coresponde al Ayuntarmiento integrada
por el Alcalge y los Concejales & gobierno y administracidn municipal, regula en los ans. 73 v
siguientes el Estatuto de los Miembros de las Corporaciones Locales, sefialando que &stos — as
1omar pesesidn del cargo— gozan de los honores, distnciones y pramogatives propiss del mis-
ma Y estan obugades al cumplimients astricic de los deberes v obligaciones inkerentes a aguél.
Desde esta perspectiva, debe cumplir y hacer que ‘@ Corporacion cumpla con el mandsto con-
1enido an & art. 103.1 de la Constitugion v en el ar. 5.1 de la LA.B.A.L., por los cuales la Ad-
ministracidn Local sne con objetnidad fos intereses generales v actiia de acuardo con log prin-
cipeos de eficacia, |erarquia, descentralzacion, desconcentracidn v coordinacidn, con someti-
miento pleno & la Ley v al Derecho,
En este sentida, el Tribunal Supremo en Semencis de 15 de saptiembre de 1987 declara: =
&l derecho que el art. 23 de la Constituciin reconoce & 1odos 108 cludadancs a participer en los
asuntos publicos por 5i o por medso de representanies v, en conexifn con &, al de acceder &
las funcicnes y cargos pdblicos, no se agota con el nombramiento o acceso & CaAO0 v Su Man-
Temmientd en &l sino gue alcanza también al gjercecio de laz funciones propias del mesma”
Desde esta perspective dete considararse también & nuestro entender la no interferenca del Jus-
[C13 an asunttd gua son Competencis orooia de Lid. &n tanto que Concsjal,
Comprendemos sin embargo su preocupasin v hasta be etuacion de indefensidn en que quzé
8@ encuantra por o que, aln cereciendo de un més dmplio conocimiento de log hechos que ros
b plarteada, ...me permitg indicars i siguignta
1.7, &l derecho de todos los mismbros de las Comporaciones Locales a obtenar def Alcalde cuan-
tos entecedentes, datos o informacionsas obren en su poder de los senicios de la Corpora-
cion ¥ resulten precisos para el desarrollo de su funcidn, reconocide por el art. 77 de la
LRBRL. ha side recogide por el vigente Reglamento de Orgenizacidn, Funsionamiento y
Régimen Juridico de las Corporacicres Locales cuyo art. 14, tras renerar textualments en
su pnmer punto el citado are, 77, dispose: '
Art. 14.2: “La peticidn de acceso a las informaciones se enenderad concedida por silen-
cio administrativo en caso de que &l Alcalde o Presidente de la Comisidn de Gobierno,
no dicten resolucidn ¢ acuerdo densgatorio en el térming de 5 dias, a contar desde ls
fecha de soliciud”.




2" La denegecidn de informacidn, en su caso, deberd ser suficientemente molivada pues,

-

4.

como @xpresa el Tribunal Supremo én la Sentencia anteriormente resafada, la atribucidn al

Alcalde de gierta competencia para intervenic en la forma en que ha de ser suministrada s

informacion a los Concejales. no justifica la denegacson inmativada de la misma,
En 2ste sentido —continda sefalando el Trbunal Supremo= no cehe entender que
mientras los Concejales tienan derecho indiscutible a examinar la documentscian de ios
Eguntos incluides en el erden del dia de uns sesion, sea potestad discrecional del Alcal-
de gutosizer @l examaen dal resto de los documentos municipales puesto que ninguna po-
testad puede ejarcerse arbitrariamente en perjuicio de un derecho constitucionalmen-
te reconocido”

Es por ello gue ese derecha no puede ser negado con fundamento en sutiles distinciones

formadas, sino siempre con motiveciin concreta v razonada.

Ante la denegacitn de una petcidn concreta y razonada de informacidn que impida a log

Concejales el ejercicio de tal derecho, pueden impugnarla drectaments ante la jurisdiccian

ordinana 2 traves del procedimiento especial v de urgencia previsto anfa Ley 621978 de

Prateccian Jurnsdicoional de los Deréchos Fundamentales v Libertades Plblcas, come for-

ma de cumplic v hacer cumplir lag compeatencias gue fienen encomendadas,

Por dltime, el e, 15 del citado Reglamento de Organizacidn v Funcianamiento establece

la ohligacién de los senvicics administratives locales de facilitar informacion an detarrmna-

dos cesos, sin necesidad de que el miembro de [a Corporacidn acredite estar autorzado en-

tra los que ncluye el siguenie;

Art. 15.50): "Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacidn a la in=

formacidn y documentackdn correspondiants a los asuntos que hayan de ser tratados

per los drganos colegiados de que formen parte, asi como l2s resolucicnes o acuerdos

edoprados por cualquier drgano municipal™.

Er espers de haberle sido O1l, agradezco sEnceramente la confianza gque ha depositado en

egta Institucién v aprovecho la ocasidn para arsiare un cordial saludo.

Alertamente.»

Expuesto —en el cuadro nimero cinco— el tratamiento de las guejas recibidas, v aclara-

dags —en el nlmero cuatro— |a situacion de aguellas gua estan en trémita pero pandiantas tan
adlo de un acuse de recibo para procader 2 su archivo, vedmas como se han distribuido l2s que-
jas que han sido archivadas durante & afo:

_—_—
Cuadro nimero seis

DISTRIBUCION DE LAS 545 QUEJAS ARCHIVADAS

Archivadas por haberse rechazado su admisitn a tré-

1 B B LR U USRS SRS U SR 131
Archivadas tras remitir al imteresado la informacsbn

ERERIETEIIRE LY s i B s i 5 e i S B S i 103
B e S e B e T 2
Archivadas tras ecuerdo de edmisidn a tramite v fina-

lizacitn de 858 iviiiieiians T e e e 209
Total quajas archivadas ....ccovieeieiereeii e s 5456

{1

{2}

La diferencia entre ¢ ndmere de guejas rechazadas gue se recogen en este cuadro (131) y &l
total que se recoge en el cuadro ndmeno cuatro (153) se debe & la existencia a 31-13-88 de
22 Expedientes con Acuerde de rechazo pero pendientes de archivo hests gue se remitiera 2
las interesados la comunicaciin motivendo el rechezo & indicando las posibilidedes de actuacian
que tenla para su probdéema.

La diferencia entre € ndmero de quejas archivadas tras remitir informacion que $e recogen en
eate cuadro (103), v & nimero gue se indice en el cuadro ndmeard cuatra corma admitidas 8 in-
farmacdn {155) se debs a lg exstencia a 31-12-8B8 de 52 Expedientes con Acuerdo de admi-
sin a informacin v subsiguiente archivo, pero pendientes da que |3 informecitin concrata se re-
mita &l interessdo,
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De lo expuesto resulta que han sido 308 las guejas ya archivadas en las gue se ha pro-
ducido una sctvidad de investigacion por parte da El Justicia. JCual ha sido el tratamiento
correcto de asas 309 quejas?:

—_—— - - —— |
Cuadro ndmero siste

ISTRIBUCION DE LAS 208 QUEJAS ADMITIDAS A TRAMITE ¥ FORMA DE
FINALIZACION DEL MISMO

Par ramizion al Defensor del Pueblo;

—De admitidas a supenisidn ... 7
—De admiticlas a mediacidn _................ 85
- De admitidas provisionaimante ... 2
Por remision al Sindic da Grauges:

—De admiticdas a mediacidn ... 2

Total guejas remitidas a ofras instituciones
tras gestiones de recopilacidn de informa-
Gidn ¥ JoCUMEBMACIEN ....cciveivnivmrierrerrnie a6

Por haberse resuelto el motve de la queja
trag la intervencion de El Justicia de Ars-
gan sin necesidad de recomendacion o su-
GErsncia EXpress:

=D& admision @ SUPenaSion ... 34
=D admision & mediscidn ..ol 35
—De admesitn provisional ... 7
Total de guejas resueltas .......oicooceeeee, 76

Por no haberse detectado la irmegularigad
an la actuacidn de la administracidn qua se
habia denumciado a El Justica, tras la
oportuna labor de investigacian:

— D admitidas 2 superdsion ............... 15
—De adrmitidas & mediacdn ... 43
—De adrmitidas provisionaimante ... 15
Total de guejas infundadas .................... 78

Por haberse acordado el archivo ante Ia fal-
18 de respuesta del denunciantes a las pe-
ticiones y ampliacidn de datwos efectuadas
por Ef Justicia:

— D admisién a superisitn ................ 1

—De admisitn a mediagidn ..ooooeovnienns 7

=De admigion provisional ........ooceeevreen. 1
1 S -SSR g8
Por tratarse de temas genericos & incluir

en el informe amual ... 5]

Por haber tenido que suspender su iner-
vencidn El Justicia de Aragon al haberss
iniciado recursos antes los tribunales de
justicia v de conformidad con el art. 156.2
de la Ley 471985 de 27 de junio ........... 20

Par no haber respandido la administracion
a los requenmientos de informacidn da E!
Justicia de Aragon ... 2




Por haberse dictado recomendacidn o su-
gerencia por El Justicia de Aragon ......... 21

Total de guejas archivadas tras su admi-
sibn a trémite vy finalizacidn de este ... 089

Ahora bien, mencidn especial merecen las guejas tramitadas que lo han sido en virtud de
un Acuardo de mediacidn v cuyo ndmero ha sido 189 segin resulta de sumar los distintos apar-
tedos especificos del cuadro nlmero siete. La importancia de este cuadre vieng detenminada por-
que pone de rebeve el papsl gue puede jugar la Institucion 2 |a hora de dar solucion a las quejas
de ciudadanos que en una interpretacion restringida no entrarian dentro de las facultades de su-
perdsitn de El Justicia de Aragdn. Casi la mitad de estos supuestos (44,4%) han quedado re-
sueltas de una u otra forma en Aragdn, dando una mayor rapidaz a la satisfaccion de los intere-
sas de |os ciudadanos y aligerando de burocraca innecesaria a oras Instituciones.

Recogemos estas quejas en el cuadro nimero ocho:

Cuadro nimerao ocho

DISTRIBUCION DE LAES 189 QUEJAS

QUE FUERON ADMITIDAS A MEDIACION

DEL TOTAL DE LAS 309 ADMITIDAS A TRAMITE

Resueltas por la intervencion de EL JUSTE
B e e A MR 3s 186 %

Resueltas por comprobar Bl Justoia la
nexistencia de la imegulandad administra-
tiva denunciads .......c..e. T 49 259 %

Remitidas para su resclucion definitiva a
otra Institugidn tras recopilar ia informacian
MBCRSANE ....oovvsiinnin it as 448 %

CRPOE BUPLIBEIEE . . citiriabie i di e saterie 20 108 %

Total quejas archivadas que fueron admiti-
035 B MBTBGION wvivereio s domsesrans TS 189 1000 %

1.3. Ewolucion temporal de las quejas

Durante los cinco primeros mages de funcionamiento de la Insttucion se produjo una en-
trada de escritos de gueja que se podia considerar previsiblemente como anormal y tipica de las
espectativas gue despiena toda nueva Institucin que entrs en funcionamiente, especiaiments
cuando se trata de una Institucion del tipo del Justicia de Aragdn, como ya se habia puesto de
refieve al comenzar su andadura las Instituciones similares existenies en el Estade espafol.

Era previsiple puss una normalizacion a fa baa de la entraca de quejas transcumidos |0s
primeros meses y tras el bache también previsible de los meses de verano !z entrada de guejas
afectivaments disminuyd aunque no en la medida en gue se confiaba que ocurriera. El promedio
desde septiembre hasta el 31 de diciembre de 1988, promedio gue se viane manteniendo en
los dos primeros meses de 1989, ha sido de 66 quejas mensuales. Promedio supenor al Spti-
ma para los medics ¢on que cuenta en la actualidad |a Institucion.
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Cuadro nimero nueve
ENTRADA MENSUAL DE QUEJAS DURANTE EL AND 1982

15e 138 154

EN FEB MAR ABR MAY JUN  JUL AG SEF OST NOV DK

__—-—-—_—_a
1.4. Procedencia de las gquejas

1.4.1. Por el madio utilizado

La forma principal ce recepcidn de quajas en la Oficina del Justicia de Aragbn ha sido a
través de los Servicios de Cormeos si bien han sido muchos los ciudadanos qua han preferido la
compargcencia personal ante fa Institucidn para hacer entrega de su queja & incluse poder co-
mentaria con alguno de los Asesores de la misma. Aparte de las guejas abiertas de Oficio desds
la progia Institucién, el ndmero de las recibidas por ofra via es totalmente anecdbtico.

Hay que aclarar gue a las visitas denvadas del acto de presentacion de una queja perso-
naimente, hay que afadr todas aquellas que se han producido en la tramitacion de un Expedien-
te a paticidon del interesado para aportar nuevos datos o del Asesar que o llevaba para recabar
mayor infarmacion. v el nimero de entrevistas que se han imitado a hacer algin tipo de consulta
de |2 gue no se ha derivado la apertura de un Expediente de queja. Unas 2.000 visitas han aten-
dido los Asesores y Secretarias de |2 Insttucidn, -

%EE—-

Cuadro nimero diez
FORMA DE RECEPCION DE LAS QUEJAS EN LA INSTITUCION




| Cuadro nimero doce

DISTRIBUCION POR PROVINCIAS DE LAS QUEJAS RECIBIDAS

HUESCA: 148
ZARAGOZA: 763
TERUEL: 99

ZARAGOZA

TERUEL

|
n



1.4.2. Distribucidn geografica

En la Insttucion e han recibido fundamentalmente quejas procedentes de la propia Co-
munidad Autdnoma, como por otra pare era lbgico, pero tambiér 52 han rec:bido 37 quejas re-
mitidas por cludadanos aragoneses en su mavoria residentes fuers dal terrtorio de la Comunidad.

;ﬁ
Cuadro ndmearo once
PROCEDENCIA DE LAS QUEJAS REMITIDAS DESDE FUERA DE

LA COMUNIDAD AUTONOMA,
Comunidad Autbnoma de Catalufid ..o , &
—Barcelond ..oooooeeiiiiiarcaeiieee D
=Valle {Tarregonal _.ocovmien 1
Comunidad Autbnoma 38 VEIBNCIE ... eveeriimnimmaas 2
—AlEarTE e I i

—Foncalet [Alicante} .. P |
—Mavajas {Castellon) ..o

i 1] | Tl R G LR LM slas
Comunidad Autbnoma del Pais VB5E0 ..o esiiimuimnin: 2z
s P I i i 1
= San Sebastin ......ocemeenn SO
Comunidad Autdnoma de Andalucia ..o 1
e R L e e R T 1
Comuridad Autdnoma de Castila-Ledn ... 8
= Medinacel {Sona) ..oeveeeeees 1
—Montuenga {Soral .- aveeen 1
—SBQOVIA .o R 1
~Walladolid ......... e L5
Comunidad Autonoma de Navama .oy 3
—CBSCAME o oeeiiiiinrr e i
SR, 1| LR SR i
IR - s e R kR 1
Comunidad Auténoma de MURCIE ... s 1
S RMERGIE o i v v 1

PRBITETE | .o vonsnnsrsemnman ramsmsmst sk Boghi 2oL SASo L L b Sl am b a s
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Cuadro nimero trece
DISTRIEUCION PORCENTUAL POR PROVINCIAS
DESGLOSANDO EN LA DE ZARAGOZA LA PROVINCIA Y LA CAPITAL (1).

HUESCA
145 (14, 40%:)

TERLEL
a9 (9,83%)

ZARAGOZA C.
558 (55.41%)

ZARAGOZA P.
205 (20,36%)

{1) La peculiar disribucitn de la poblecion de Aragdn y que més de iz mitad de la misma se en-
ouEntre concertada en la Capial ge ks Comunidad Autdnama nos he levedo a dasglosar en el
calculo porcentual por Provncias las quejes procedentes da la capital propiamente dicha y las
que han sido remitidas desde eu propia provincia.

Un mayor acercamiento a la reslidad geogréfica y al espiriu comarcalista existante en la
Comunidad nos ha llevado también a efectuar una distribucion de la guejas recibidas en funcion
de la comarca de procedencia, Para la fijacidn de las Comarcas hemos tomado como referencia
1a divisitn gue se contiene en &l ibro Aragén en cifras editado por el Departamento de Economia
v Hacienda de la Diputacion General da Aragon en colsboracién con el S.E.D.E.A. (Senvicio de
Documentacién de Economia Aragonesa) en 1984,

_—
Cuadro almero catorce
RELACION DE MUNICIPIOS POR COMARCAS
1, JACETANIA Jasa Broto
Aisa Particosa Fanlo
Anat Sabafanigo Fiscal
Aragués Sallert de Géllego Fueva, La
Aeo de Sobcemonte Santa Cilia de Jaca Lgnuerda
Bailo Sants Cruz de &5 Sews Laspufia
Bigscas Vilanlia Palo
Barau Yebra da Baga Pian
Caldearanas Yedaro Pt
Canal de Bardin Valle de Hecho A Y
Canfranc Puents la Reina ueys d8 ATAgLEED
Casteln de Jaca San Juan de Flan
290 2. SOBRAREE Tela-Sin
Hoz de Jaca Bielza Ti_:nrla
Jaca Botafia Ainsa-Soorarbe
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3. RIBAGORZA

Argn

Benabarre

Benasgue

Bigarri

Bomansa

Campa

Capelta

Castwdn de Sos

Castigaley

Chis

Foradades de Toscar

Graus

Izabena

Lescuarme

Laspaules

Moresma v Cajigar

Mestanwy

Perarrua

Puebla de Castro

Puente de Mantafiena

Sahdn

Santa Liestra y San
Cuilez

Sacastils

Sairg

Segue

Sopeira

Talva

Tarre de |8 Adbera

Velle de Bardagi

Vala da Lierp

Veracruz

Viacamp de Litera

Villaraa

4. HUESCA

Aguers

Albarm Ao
Albero Bapo
Alcald de Gurrea
Alcald de Obispo
Algrra
Arnudevar
Alrmurianta
Angles

Antslon
Argavieso

Arpuls

Ayerbe

Banastas
Barbués
Biscarrués
Blecus v Torres
Cashas e Hueses
Chamnillas

Grafian

Guerra de Géllego
Huerin

Huesca

lhisca

lgrigs

Laamre

Leporzano
Loscorrales
Manflorie
Maovales

Mueno

Pafias de Righos
Partesa

Firacés

Cluicena

Robres

Salillaz

Sargarran

Sends de Alcubiere
Sesa

Cietamo

Tardienta

Tierz

Torralba de Aragon
Tomes de Barbués
Tramaced

Vicién

“Sotonera, La

Lupsfhén-Ortilla

5. BARBASTRO-MONZON

Abiego

Abizanda
Adahyezcs
Affantega

Amania de San Juen
Alguerar

Azara

Azlor

Bartastrg
Barbufiales

Barcatsa

Berbegal

Bierge

Binzged

Castejin de Puente
Cagtiaruaho
Colungo

Estada

Eatadilla

Fonz

Grada, El bohe
Laluerga
Laperdiguera
Lascallas-Ponzama
Monzdn

Maval

Olvena

Peralta de Akcofag
Peraltilla

Pazin de Vero
Pueyo de Santa Crue
Salas Altas

Salas Bass

Torres de Alcanadra
San Miguel de Cinca

Santa Marig de Dulos
Hoz v Costedn

6. LA LITERA

Albelds

Aicampel

Altamichn
Azanuy-Aling

Healig

Baldellou

Bin&far

Camporrels
Castbonray

Esplis

Eztopifian del Castillo
Peralta de Calasans
=an Esteban de Litera
Tarnarte da Litera

7. MONEGROS

Albalatily

Alberuela de Tukba
Alcubderre
Crpdesasn

Cestaibn de Monegros
Castaflants

Lalugza

Lenaja

Poiefiing

Sarfena

Seng

Valfara

Villanueva de Sigena

8. BAJO CINCA

Albalate de Cinca
Alcodea de Cinca
Balabar

Belver
CENdasnoeE
Chalamara
Fraga

Onufena

Oesp

Pedalba
Tosrante

Veilla de Cinca
Zaidin

8. CALAMOCHA

Al
Badenas
Baguena
Badan
Basrachina
Bes

Baha
Blancas
Buenia
Burbguens
Calamocha
Cammiraal




Castejdn oe Tornos
Cosa

Cucalén

Femeruela de Huerva
Fonfra

Fuentes Claras
Legueruela

Lanzuels

Loscos

Monreal del Campo
Mogueras

Ddén

Ojos Negros

Poauel del Campo
Hubiglas de Iz Cérice
San Martin del Ao
Santa Cnz de Mogueras
Tomos

Toreba de lps Sisones
Torecilla de Rebofar
Tore los Megros
Tomjo del Campo
Vilafranca del Campo
Vilahermosa dal Campo
Vilar de Salz

10. CUENCAS MINERAS

Aguilar ce Alfambra
Alactn

Alcaine

Aliags

Alperiés

Blloza

Anaddn

Andorra

Arinig

Blesa

Camarillas

Cafiada Vehda
Cafizar Olivar
Castel de Cabra
Cortés de Aragdn
Crivill&r

Cuevas de Almudan
Ejulve

Escucha

Estarcus
Fuenferads
Fuanies Calisntes
Gargallo

Hirajosa de Jargue
Hoz de |z Vieja, La
Huesa de! Comin

Jargue d= s Vel
Jareas

Josa

Maicas

Wlartin del R

Wata de e OFnos, Le
Merguita de Jargue
Monfarte de Moyuela
honialban

Munesa

Dbdn

Cliele

Cirmos, Los

Fakmar de Arroyos

Pancruda

Plou

Rilla

Salcedilic

Segura de los Bahos

Tarres da las Arcas

Lhirillas

Villaniseva del Reboliar
de a2 Siers

Vivel dael Rio Matin

Joma, La

11. BAJO ARAGON

Aguauve

Adnglate del Arzobispo
Aicafir

Alcoriss

drens de Lisdo
Azels

Baceta

Balmanie

Barga

Bordde

LCalaceite

Catarda

Cafada de Vench, La
Casteiinu
Casteisaras
Castefiote

Cearnllera
Codoriera, La
Cretas

Foz-Calanda
Fresneda, Le
Fuentezpalda
Ginebrosa, La

Hijar

Jatzl

Liadd

Mas de las Matas
Mazalehn

halines

Manroye

Parras do Castelbone
Pefiarroya de Tastaving
Pormliada, La
Fuebia da Hijar, La
Rafales

Sarmper de Calanda
Sa&ng

Torrecilla de Alcafz
Tarres de Argas
Tarres de Compte
Tarravelilla

Lirrea de Gaén
Valdesgorta
Valdetormo

Valcemoores
Waljunguera
Viraceis

12, ALBARRACIN

Albarrasin

Alobras

Bazas

Bronchsiss
Celomarde

Cuero, El

Frias de Albarracin
(el

Griggas

Guadalanar
Jabakyas
Maonterde de Aragon
Moscardan
Moguers

Qrikuela del Tramedsl
Royuela

Rubiales

Saldan

Terriente

Torl y Masegoss
Tarrdn

Torres de Albarracn
Tramascastila
Valdecuence
Yallecilio

Yequillas

Villar del Cabo

13. TERUEL

Ababuj

Absiuela

Agustdn

Alba

Albentosa

Alfanbea

Alrmahaja

Areas de las Salnas

Argente

Camahas

Camarena de la Siema

Cascante del Rio

Cadrillas

Celedas

Cella

Corbetan

Cubla

Cuevas Labrades

Escarhuela

Formiche Altg

Liores

Lidén

hdanzanera

honteagudo dal Cas
fifo

Olba

Paracanse

Paralejes

a7
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Pzrales de Afambra
Paba, El

Pazeaidiin

Puebda de Valseroe, La
Riodewva

Rodenas

San Agustin

Sarta Eulalia

Sarmdin

=ingra

Terusl

Toere la Carcel
Tormemocha del Jiloca
Torrijas

Tramacas el
Velacloche
Vitergquemadeo
illestar

Wilkad

Wisiedo

14, MORA-GUDAR

Alcald de la Selva
LCabra de Mofa
Castellar, €l
Fuentes de Rubisios
Gidar

Lmares de Mara
bora de Rubeelos
Mosgueruela
Mogueruglzs
Puertamingahwa
Rubislos de Mora
Valbona
Valdelinares

15. MAESTRAZGO

Allepus

Cantavieja

Caftada de Benatanduz
Cuba, La

Farmanete

Iglesusla del Cid, La
hErambeel

hliravete

Pitarque

Tranchion

Yillariuengo

Villsroya de los Pinares

16, PREFIRINED
Artieda
Bagues
Isuerre
Labera de Onsella
Longas
hiianos
Mawardin
Firtanos, Los
Sahatierra de Esch
Sigués
S0% del Rey Catdlico

Undués de Lerda
s

17. BARDENAS-CINCO
VILLAS

Arcsa

Asn

Bacita

Castiscar

Ejea de los Caballeros
Erla

Fraga. El

Leyana

Luesia

Luna

Murillo de Gaflego
Crés

Piedratajada
Pradilla dad Eben
Pusndeluna
Shdaba

Zarza Eulaka de Galego
Tausts

Lincastio
Valpalmas
Biel-Fusncalderas

18. MONCAYO-CAMPO DE
BORJA

Agan

Ainmdn

Alberite de San Juan

Albeta

Aleala e Maoncayo

Ambel

Aficn

Bizimbre

Borja

Bufbuente

Bureta

Buste, El

Fayos, Los

Ergzcano

Fuendejalén

Grisel

Litago

Litwgniga

hAagallén

hAalajén

htzlan

Mowellag

Pozuelo de Aragdn

San Mamin da la Vi
gen de Moncayo

erta Cne de Moncays

Tabuernca

Talarnartes

Tarazona

Tormekzs

Trasmar

Vera de Moncayo

Vierdas

18. RIBERA DEL EBRO-
LARAGOZA

Alagbn

Alborgue

Aleald de Ebea
Alajarin

Alforgue

Almalda, la
Barbaleas

Bardafiur
Boquirkeni
Botarrita

Bujarakor

Burge del Ebro, Bl
Cebatas de Ebro
Cadrate

Castedn de Valdejasa
Cinco Oliag
Cuarte de Huerva
Fariete
Figueruelas
Fusnies de Ebro
atiur

52lse

Carigén

Jaulin

Joposg, La
Lecifiena

Luceni

Mabén

Maria de Huerva
Mediana
Mezalocha
Monegrillg
Mazota

fuel

Muela, La

PMhonllas

Muez de Ebra
Daera

Paztriz

Pedrola

Pedrosas. Las
Perdiguera

Pina

Pinzegue
Plasencia de Jalén
Pleitas

Pusbla de Albortdn
Puebla de Alfindén
Chantd de Ebea
Remaclinos

San Maeteo de Géllego
Sastaogo

Seerra de Lura
Sabradiel

Torres de Barrellen
Urrea de Jalin
Usebo

Valmadrna




Weifls de Ebro
Villafranca de Ebro
Villenueva de Gallego
Jaida_La

Zaragoza

Judra

20, JALON MEDIOLA
ALMUNIA

Almunia de Dofie Go-
ding, La

Alpartir

Aranda da Morcays

Arandiga

Brea de Aragon

Calatorac

Calcena

Chodes

Epda

Frasno, El

Gotar

llece

Jamque

Lucans da Jaldn

Lumpiaque

Mesones de lsusls

Moreia da Jalén

harés

Miglella

Dsgia

Paracuelles de la Ri
Dera

Parmer

Purujosa

Ricla

Rueda ce Jalon

Salillas

Santa Cruz de Grio

Sawhan

Sestrica

Tiarga

Tobed

Trasobares

21. CALATAYLD

Abanta

Alconchel da Aqza
Alharna de Aragdn
Anifan

Ariza

AecE

Baimeonte de Calataped
Berdejo

Bijuesca

Bordalbs

Bubierca
iozoolafiene
Calatayud

Calmarza

Carrgillo de Araghn
Carenas

Castejon de [8s Armas
Censera de la Cafada
Cetina

Cimballa

Clarés

de Ribata
Cantaming

Embsd . de Arizs
Fuentes de Jiloca
Godojos

bdes

Jarabs

halenguilla
Maluenda

hdara

hlades

Manreal d& Anza
hanterde

htontdn

hdorata de Jiloca
Mbores

Munébraga
Mudvalos

Cheds

Orera da Calatayed
Paracuslies de Jiloca
Pozusl de Ariza
Ruesca

Sediles

Sisamon

Tarmer

Torrals de Ribota
Torrehermaoss
Torrelapaja

Tormia

Valtomes

Valliz de Jiloca
Vilesfia, La
Villafieliche

Villalve de Peregil
‘illalermgua
Willaroya de la Bierra

22, DARODCA-ROMANDS-
USED

Acared

Alarba

Aldehusls de Lestos
Arvenio

Aten

Badules
Balcorchan
Bemuato

Castejdn de Alarba
Ciibd

Cuerlas, Las
Daroca

Fambuena
Gallocanta

Langa del Castillo
Lechion

Mainar

Manchones

Murerg

Mombrevills

vcajo

Retascin

Romanas

Sented

Torralva de kg Frailles
Terralbilla

Usad

Waldahorma

Wal da San hMartin
WVilladoz

WVillaruews de Jlaca
Villarrgal de Huersa
Villarraya del Campa

23. CAMPO DE CARINENA

Aguanan

Aguitdn

Bladrén

Bifarmén

Almonasd de la Siera

Carifiana

Cenerugla

Codos

Cosuenda

Encinacarba

Hemrara de los Ma-
Varras

Longares

Lussmia

Paniza

Tosos

Villanuevs de Huerna

Villar de los Mavarmas

Wistaballa

24. TIERRA DE BELCHITE

Almochued
Almeonacid de la Cuba
Brara

Balehite

Codo
Fusndetocos
Legats

Lécera

Letisd

Manava
Maoyuela

Peenas

Samper del Salz

25. BAJC ARAGON-CASPE

aspe
Chiprana
Emcatrin
Fabara
Fayon
Maelia
Maquinenza
MNonaspe

—
—




Cuadro nimero quince

otk el ol e

JACETAMNLY,
SOBRARBE
RIBAGORZA
HUESCA
BARBASTRO-MOMZON
LA LITERA
MONEGROS

BAJD CINCA
CALAMOCHA
CUEMCAS MINERAS
BAJO ARAGON
ALBAARACIN
TEAUEL
MORA-GUDAR

MAESTRAZGO g

PREPIRINED
BARDENAS-CINCO VILLAS
MONCAYO-CAMPO DE BORJA
RIBERA DEL EBRO-ZARAGDTIA
JALON MEDIO - LA ALMUNIA,
CALATAYUD
DAROCA-ROMAMNOS-LSED
CAMPO DE CARINEMA,
TIERRA DE BELCHITE

BAJD ARAGON-CASPE

|




Cuadro nmero diecisées |
Q

UEJAS POR COMARCAS EN LA PROVINCIA DE HUESCA

A

DISTRIBUCION POR LOCALIDADES

JACETANIA _..iiineeeeeeinn, N, a1
e T s e e 4
—Aragqies del Puerto ........ceeeeeeee.. 1
=RMEER e 2
—Castigllo de Jaca ... p—— z
= Pl s e S 1
e - .- T 11
—Jasa ... e e s 1
—Sabifanigo ............. e &
—Santa Cilia de Jata .....viviiiivin.. 1
=\Valle de Hacho ....oooooiivioenennns 2
SOBRARBE .ottt e 5
By e e 1
— B0 e 1
e R i i e e L B e 1
= TOME o e s 1
o o111 - R S ST 1
RIBAGORTZA ...ooiiaiiiiiarm A, e B
—La Puebla de Roda ....cccvvevveninnns 2
R e Gl b B B g 1
—Tolva ............ T 1
= T i i e 1
HUESCA i TR e S e e 3
— AUFIUEBVER it reer e rr s 1
oy | e R S R AT 1
—HEEOE e 26
—MORFOME (it evanireiierras 1
—BanJargs e, 1
< RO e i b et 1
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BARBASTRO-MONZON .. e il REs 45

= Alrmunia de San Jusn e Z
=Barbastro ... DR el 21
e EITABEIRED b b i e s AR 2
= FORE ociiaian R R R S . 1
s B PIIET s i S R AR e A A 16
s P B T S5 b wmt e s A S 1
—Pueyo de Santa Cruz ......oveoeeeeees 1
—San Migusl de Cinta ocovnseeeeea 1
q R R R ot e e s bty i e 11
N T 1
e PUCBANPRI i, i niia s s enesammie s sind i
B ] R &
—S5an Esteban de la Litera ............ 1
—Tamarte de la Litera ...... e 2
MOMNEGRIOE ..o ioesoeen e ssscnssanta s i rrmarassas sssxnsams sarnans S &
—Casteién de Monagros ... 1
e PR v sk s sns s S
e BBTHIBTTE .o s e i ee o o e s i 3
BTN o e A A AR 1
B BRI o covm i e e S e b TR 11
=Afbalate de Cinca ... e L |
—Alcolea de Cinca oo e 1
B Tt SR p.
B i o R A 8
B g ] 1T TR L S P 1
g BT B I ] ] e = N S S e e Sl A e S R TP 145

=
Cuadro ndmero diecisiete

QUEJAS POR COMARCAS EN LA PROVINCIA DE TERUEL

52

TERIREL

ALBARRACEH

B0 ARAGON

CUBSCAT MINERAS

CALAMOCHS




DASTRIBUCION POR LOCALIDADES

R A s i S e o e e e 14
—BAGQUEMR e 1

B e e e e i

~CHAMOCNA ... 0 ciersisssiinieniis 1

—Fuentes Clargs .......cocovenimiinimmmess 1

B | T e R eap T 1

=Monreal del Campo .......ccocooeen )

= DRO8 MEONOE vivieviriaisersirsrsrraions 2

—Ponuel del Campo ..ooveiiiiiniaen, 1

—Ferreruala de Huerva ..o 1

CUENCAS MINERAS ......oeciieniinbirimannns B T AR 25
R, il o P TP e VL ey MR 1

s TR - mn o pisiiyns oy ks p A A 10

—AGAEIIE o i es s ey sara s 2

—Huesa del Comimn ......coooicirimreeen 1

TR i i ey s s il i 5

—Palomar de ATOYOS ...occvciiiniene: 2

—Pancrudd ... 1

R 1 4| o R e T

R A I - e R R 20
= AGUEVIVE .\ovemsmsremsesmsesemees sene s 1

e N o i s e dmesinoad a4

1 - S 1

—iCalacaite 1

SN 41T TSR st st S

= FUBMESDAIOA ...oooveiasseiesimsiain 1

SR e e B 2

=L Codofiara ...ococviimiimninicininnn 1

B o e 1

—Samper de Calanda ... .

—LhTea e GBEN ..o breeas 1

=Yaldealgorfa ... 1

—WRIOBITOOMRE o.oiieiihiorrenprmssnratie- 1

= Valjunguera ... 1

ALBARRATIN ..cooiirninrrns rarrssranreminsens smssssbbshi | binid bonaaan 12
B L T or T |1 SR S LU 7]

= BERCHBEES. .. .oiaireieitvirnnsaapesiciioas 1

= CLBABEVIBE ....cieicnsesressssnmimias 1

— Orifuela del Tremedal ... 2

1115 |1 R 1

—Tramacastilld .......coevmmesercsomnemnns 1

=Villarde Cobo ..o 1

=2 = TP 25
SR LT o111 O e S R 1

=CEE . o e 2

e R s B S S 1

—La Pusbla de Vaerde .............. b

—Santa Eulalia del Campo ............ 3

e BT e A e 15

e I I R e A W S T A R A 1

8T T T T PP 3
Mora de Rubiglos ....cceiiirmiinivnnnns 3

M AR TR Y i i e e o T, (8]
TETALTEREIEL. . ioirsiarscins e o 2 L vt s bam rretid a9

—————————— |
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Cuadra nimers disciocho
QUEJAS POR COMARCAS EN ZARAGOZA PROVINCIA (EXCLUIDA CAPITAL)

PREFIRINED

BARDENAS CRCT VILLAS
MEHCAELCAMPD DS BORIS i
AIERA DEL EERD

JALON MEDRDULA ALMURIS,

CALATAYUD

Bl ARLGON-GASPE
0 10 20 30 40 S0 €0 TG €O 80 100 110120
DISTRIEUCION POR COMARCAS

PR R s R s e s i 7
e U I s i i 1

BB i e i A 1

= L35 PITLENOE &0 ooiiiiionn pon e s sarai i 1

=Salvatierra de Escd ..o 1

— 506 del Rey Catdlico ........o.ooe 4

BARDENAS-CINCO CILLAS . iiiiiviinssisssss s toess vt sisons 27
—Biota .o, Berdltr,

—=Castiliscar ............oo. N Y 1

—Ejea da los Caballeros ........c....... 6

i L B e 2

—Erla e s &

=Murilto de Gallego ..................... 1

el e s B SR S P 1

P o s e 2

e OIS s b i i 2

—Sancho Aberca ..o 1

e TERBRYE = e 7

—Valpalmas ..., 1

MONCAYO-CAMPO DE BORJA ..oviciiieeosessiiionstss e 35
—AIn2ON i e e Z

—Afen de MORGEYD ..o, 1
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s B s sonb s e R e b 1
— B BUBtE s 3
—FUBNeialdm oo 2
—Magallén .......... e 2
—Poguelo de Araghn .................. 1
—3anta Cruz del Moncayo ... i 1
—TAr&EONE .. iivniieies e 21
=Vera de Moncayo ... 1
BB D L BB R i s e o o e
—Alagdn ... A M 1
e [ i 1
—Cuarte de Huerva _.......ooooeviies 2
—Farlete ... I ——— 11
—Figuerustas ...............ccooi, 1
—Fuanmtes de Ebro ..o 1
T L N 4
—Garrapinilos ... s 1
—Gelga de Ebro ..o 1
~=LEGIBIM .o i i B
—Mabén '
~Maria de Huerva .........ooooeieeien, 2
=LA Musla ..., 2
—MNovillas ..., P
=P o s T e 2
—Finade Ebro ... 1
—PiNsadue ..o, Ao S i
- La Puebla de Alfindén ..o i
—Quintg de EBTo .....ooiveiiiiiiinninnns 1
=REMOANGS ...ocuiiiiiiiiiiaria et
—5an Mateo de Géllego ............... 3
< OBETNE L e A 5
=LHEDO e 5
~ Villanueva de Gallego ................. 2
g 1] - 4 - RS s S E |
—ElBurgo de Ebro oo, 1
JALON MEDIO-LA ALMUNIA s 22
—La Almunia de Dofia Godina ....... 4
- Calaoran ................. A S 2
O e s ey,
el L RN SR S 1
L =L B 2
— Jargue da Moncavo ..o, 3
=Niguella .......coooveiriii s 1
PG R s s 1
—S8bIFEN . 1
BRI s e e e e e b i
L - I i 1
N T i i i s b s 3
R T I o B o i T b B s 34
=Alhama de Aragdn ... 1
—Anifbn de la Cafieda ................. 3

ok



R e 2
T g e e e S 1
L alaER L e e 16
=Cervera de la Cafiada ....ooveeee 1
—~Fuartes de JADCE ...coveervmereicnnnas 1
B 7 1T 1| TR 1
e DB ETRP AL ci i bimibrss s S iia R
e B CRERTEI .y st o ko 1
e T e G S -
Y =1 [Tl |- SO 2
=Viflglengua ... e 1
=Villarreya de la Siermrg oeenes 1
DAROCA-ROMANDS-USED ....oovreeceeeiemecsccciiys s sarrerees 2
BEN B 11 s o ; R L E o e e 1
—Villarreal de Huema —.........cocviinne i
CAMPO DE CARINEMNA .ot cem e ceememtenssanmssnnrens 2
e E TN o et TR 1
—Cerveruela de Huarva ..o, 1
TIERRA DE BELCHITE i cicinaireniassnn s ssnmnsmsrons sommssns siaiasin s b 4
R R i e e 1
= BBIIR s e s e 1
S ERRER o et e TR S RAL Y A 2
BAJOD ARAGON-CASPE ...l Gicinissiai s sk e asbsinons 10
e I o e s b S e 5
e EHCITONT. ... e mestb ARk P 1
SRR L i e i i
—Maelia ....... 2
—MABQUAPEIZE ceianrcrsiiinsistemsaiininni 1
TOTEL ZARAGOZA PROVINCES .. viiiviimsiria it sasims 208

A 12 hora de proceder a |a distribucion de las quejas de Zaragoza capital, dada el gran ni-
maro de las mismas y para una mayor clandad, hemos partido de un dobie criterio. Por un lado
individualizar los distintos barrios rurales de la perferia de la Civdad. Por otro, dividir el casco ur-
bano en nueve sectores estructurados expresaments a los fines de la clasficacion por esta

Irstitueitn.
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Cuadro nimero diecinueve
DISTRIBUCION DE QUEJAS DE ZARAGOZA CAPITAL
BARRIDS RURALES BEERe
=ECTCA
fECTOR
SECTDRA
IETOS &
EECTORS
SECTORG
BECTOR T
EECTOR B
SEOTORG
OFTRGA
0 10 20 30 40 50 80 70 80 88 100118 120
DISTRIBUCION POR SECTORES
Bairio da Casatie. i it i aa s beaia (5
Barrio de Juslbol .....ooocviniiniinimiinnnn R e 3
Barrio de Montaflana ..o 3
Barrio de Monzalbarba ... 2
Barrio de Movera ......oociciiene R R o 4
BT 8 PRTTATRAT i iiini i wmieii g i o i A R A o i 3
Bamo de Villamayor ......... b s S 2
T AT IS TS | vmrir riinaianssmsyos imih e WA S A R b i 23
Sector 1. [Centro antiguo-Magdalena-Lean Xl ........ 126
Sector 2. [Las Fuentes-Bajo Aragén] ......oocoeiii . 34
BRI B EEBY SOBEY - o sawrasains i rpiviii s s ok 24
Sector 4. [Ensanche-Gran Via-Romadera-Sagasta) ... 87
Sector 5. [Delicias-Universitas-Amozaral .....c..ooeenees 112
Sector 8. (Valdefierro-Oliver-Miralbueno-Hspanidad) . 17
Sector 7. [CosabBNGA] . i ssenmriuisr s mmmaamrmsssmsesons 3
Sactor B. (Torrero-La PEZ) ......ocovvvemimsemimin s e 33
Sector 8, (Margen I::quuarda:l ................................. 54
Colactvos sin localizacién geografica eap-al:i'l'lca ........ 289
Total Caseo UPBEAD —.ovee e cerrnnra s m e aerer e rem s pms mmsme s 535
TOTAL ZARAGOZA CAPITAL ..o iciiisiniiiininarrssssnies 558
— — |
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Cuadra ndmero veinte

DISTRIBUCION GECGRAFICA QUEJAS DE ZARAGULA

T

-— -

L
%)




1.4.3. Procedencia atendiendo a guien interpone la queja

Los medios disponibles en la Instiucidn del Justica de Aragon durante su primer afo de
funcionamienta, y muy especialmente la falta de unos senvicios de informatizacién, han impedido
llevar un registro personalizedo de dates con la armplitud que hubleramos deseado y que enten-
demos hubiera sido socioldgicamente de encrme interds, No tenemos datos exactos suficientes
gobre la edad, estado civil, profesion, estudios, situacion personal, ete. de las personas gue han
acudido al Justicia de Aragdn, Ni siquiera teremas una ralgcidn exacts de las personas que in-
directaments se han dingido a |3 Institucdn. Son numernsisimas |as guajas gua s presanian sus-
critas por dos, tres, cinco, diez, veinte o més personas, — por na hablar e una gue llegd ava-
laga por 3.000 firmas—, pero critarios de eficacia v agilidad nos han llevado a registrar dnica-
merte el nombre de la pAmera parsona que ancaberaba cuanto escrito de quaja se nos ha
presamado.

Ellc nos permite ofrecer un esquerna por lo menos de la procedencia de les queas en fun-
cibn de la persona fisica o uridica que las haya podido prasentar,

Cuadro ndrmero velintiuno
OUIEMES HAN PRESENTADO QUEJAS AL JUSTICIA

PErROREE TIRIBEE ) S e e s 890
Colectivos organizados (Sindicatos, Asocaciones, Cormuni-

dadas, Partidos Politicos, 816.) .ot il 112
Ayuntamentos de Aramon ... 42
TOTAL QUEJAS PRESENTADAS ... 1044

1.5. Distribucidn de las quejas por materias

No ha sido sencillo fiar un criterio de clasfficac:bn para una acTavidad cuyo contenido con-
creto se desconocia exactamente que alcance podia tener en 8 momento de inicizrla, especial-
rmente cuando imponia dedicarse & dos funciones que por No ser compartdas con otros Defen-
sores del Pueblo carecfan de toda referencia de clasificacion posible.

Pera, por ofra parte era absolutamente indispensable para el buen fundianamiznto de la
Inetitucion el contar con esa clasficacién o indice do materias. Necesidad que se hacia mas apre-
miante a medida que avanrzaba el tiempo de funcionamierta de |2 Institugién v la convenignacia
de contar con la experiencia de anteriofes actuaciones, consultas ya efectuadas, respuestas ya
remitidas & incluso silencios reiterados de diversos Organismos. El buen funcionamiento de los
Asesores de la instituckdn v la eficacia de su tarea requeria el poder contar ¢on un archivo clasi-
ficado por matenas al gue scudir en busca da precedentes & la hora de abordar el estudio de un
nuevo ema.

Hemos esperado pues un tempo, el imprescindible para contar con unos miniMos datos
soore los que fijamos un criteno y al mismo tiempo el maximo soporteble de forma que 1a clasi-
ficacibn por materias pudiera eetar elaborada a sfectos de su inciusion en el preseme Informe.
Con nueve meses, pues, de experiencia se comenzd tal clasificacion én el mes de septiembre
gue, por la necesidad de aplicarls también a la totabdad de los expedientes va abierto @ incluso
grchivados, ha llevado 1odo 1o que quedaba de afo su finalzacidn v puesta al dia.

Hermos fijade un criterio que somos los primeros en reconoces tiena imperfecciones y que
por ello mismo consideramas provisional, Dicho criterio consiste en contar con una Teintena de
grandes voces o referencias, relativas mas al tpo congreto de problema que se nos plantea en
cada caso. que al Organismao 0 Consejeria ante 8 que ha de actuarse. Tales referencias o ovo-
cess vienen a responder 8 res exigencias de funcionamiento:

a) Voces directamente derivadas de las funciones que confiere a El Justicia de Aragén
su Ley Reguladora.

—-ESTATUTO DE AUTONOMIA,
~QROENAMIENTO JURIDICO,
= DEFENSOR DEL PUEBLO.
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bl Voces derivadas de las grandes &reas de actuacién de la Administracibn, tanto de la

Autonamice, como la Local, Periférica o Cenftral.

—AGRICULTURA,
—ASISTENCIA SOCIAL
—~COMERCIO
—COMUNICACIONES
—~CULTURA
—DEFENSA,
—~ECONOMIA
—EDUCACION

— HACIENDA
=INDUSTRIA
—INTERIOR
=JUSTICIA

- (OBRAS PUBLICAS
—=SANIDAD
—SEGURIDAD SOCIAL
~TRABAID
—LIRBANISMO

= VIVIENDA,

e} Voces gue han venido aconsejadas bien por el nGmero de quejas recibidas, bien por
su especial incidanca social, bign por su conexian directa con todo el funcienamiento de la

Adrmanistracitn.
—ARRENDAMIENTOS
—FUNCIONARIOS
—MEDIO AMBIENTE
—~MENORES
=SERVICIOS PUBLICOS

For Gitimo y bajo la vor VARIOS hemos acumulade todas aquellas quejas gue no se refie-
ren a ninguna actuacion de la Administracion, sino que contemplan conflictos entre particulares

no encajables en ninguna de ias voces ya citadas.

Cada unas de estas «vooess 32 subdivide a su ver en epigrafes en funcidn de los diveras
ermnas gue llegan al Justicia para una mas facil v répida localizacion de los mismos, A estos api-
grafes haremos mencién an el Capitulo siguiente cuando entremos en el andlisis de las quejas

resueltas por la ingitucidén durante el ano 1988,

E— =‘

Cuadro ndmero veintidds

DISTRIBUCION POR MATERIAS DE LAS QUEJAS RECIBIDAS EN EL ARO 1988
AGRICULTURB. oo e s s sessssssneesessans e 52
ARRENDAMIENTOS oot ssns e 26
ASISTENCIA SOCIAL ot s e ene s 26
I e o e 2
COMUMICACIONES ..ot seree s s e e vans g
a0 e e M R o P L 19
DEFEMSA e eeeicer s veeseaees A AR B 13
DEFENSOR DEL PUEBLD .....vvooe., SR 3
ECOMOMIA oot R 18
EOICARION i i R A 58
ESTATUTEO DE AUTONOMIA ©.ooviirietoie s, 22
= 0] T e T R R 77
HACIENDA, ...... N R P e B LB s 41
IMDUSTREA ....veivervainnns N L ot o R L PR 41
IMTERIOR .o cvniesmtissisninsis s o bxsmmssmsi eyt e ems 32
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o R e e M L B S L
MEDID AMBIENTE ...t ee e s o 31
OBRAS PUBLICAS . i smn e 2B
ORDENAMIENTO JUBRIDICDE ....ciiieiviviinniimninsinninin 20
il ]| T T S 83
SRR LRIEAD SUGIAL il i ey T
SERVICIOS PUBLICOS it cchniiabins aaiasnnias 12
IR B ANISIIER i s i e i o i e 48
R o s e s e e 37
TOTAL QUEJAS CLASIFICADAS ..ot 1.042
QUESAS ANULADAS POR ERBOR ... 2
TOTAL QUEJAS ABIERTAS EM 1988 .....ccocciiiiminninninnen 1,044
-, e ee—_—

2. Relaciones da El Justicia con otras Instituciones

2.1. Relaciones con las Cortes de Aragon

Todas las Instituciones similares a Bl Justicia de Aragdn, |os Defensores del Pueblo na-
cionales o autondmicos, se configuran como altos comisionados de los respectves Parlamen-
tos. El Justicia de Aragén es, por expresa voluntad de los legisiadores, algo més que eso. Es
una de las cuatro Instituciones bésicas da s Comunidad Autbnoma, gue el Estatute de Auto-
nomia configura en su Art. 4. Precisamente por ello tiene unas facultades especificas de las que
carece cualguier otro Defensor del Pueblo. Pero, no obstante esa especficidad, El Justicia de Ara-
gén emana de las Cortes Aragonesas, de ellas depende para su funcicnamiento y ante efas res-
ponde de su actividad. Es |4gico pues que dentro del marco de las Instituciones con las que El
Justicia se ha relacionado, haya de tener un lugar preferente v fundamental su relacién con las
Cortes de Aragén. Relacion que tiene una triple vertiente: institucional, politica y administrativa.

2.1.1. Relacion con &l Pleno.

La superior relacidn de B Justicia con las Cortes, la relacion politica entre dos Institucio-
ries Basicas de la Comunidad Auténoma, una directaments emanada de la voluntad popular a tra-
vés del voto de los ciudadanos, v la ofra emanada de ésta pera liberada de inmedisto de toda
surmisién directa al no estar sometida @ mandato imparativo alguno y deber estructurarse en tor-
no al criterio de su titular, esa relacion politica suprema se traduce en |3 comparecencia anual
de E| Justicia de Aragén ante las Cortes reunidas en Sesion Plenaria y especifica para exponer
ur resumen de su Informe Anual previarmante presentado por eserito y escuchar ia toma de pos-
twra de los distinios pormavoces parlameantanos, eomo disponen los Arts. 35 y 37 de la Ley Re-

uladora. Todo ella con independencia de la posibilidad contemnplada en |a Ley del Justicia de
ragon, Art. 36, de presentar Informes extracrdinarios.

Esta es la primera ocasiin en que esta relacion va 8 matenalzarse, y precisaments con
este Informe, asi que no 83 posible emitir ura opinidn scbre el desarrollo de la misma v los pro-
blemas apreciados. Serd una cuestian & dejar para &l sagundo Informe Anual, Pero 81 bien no po-
dermos opinar sobre algo que nunca ha ocurrico, sl creemos que puede resultar (til dejar agui
constanca de Io gue desde la Institucidn se considera conveniente, sin penuicio de la definitiva
decisién gue coresponde tomar a kos drgancs oportunos de las Cortes de Arsgon.

Oue el Fleno de presentacion del Infarme Anual de El Justicia ne 88 uno mas, parece gue-
rer dejarlo claro |a propia Lay, al disponer que serd un Pleno especifico, esto es, convocada ex-
clusivamente pare dicho terna. Luego la Ley se limita a decir que El Justicia expondra un resu-
man de su Informe y gue los portavoces fijgrén la postura de su grupo respecto al mismae.
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Pensamos gue saria baneficiose v Ol &l fijgr coma cnteria de futuro el que el Pleno de pre-
sentacidn dal Infarme Ancal da Bl Justicia no se guedara en ese mero formalismo que la letra es-
cueta de la Ley parece darle, sino gue se aprovechara para efectuar un dmpfio ¥y ennguecedar
debate sobre ia activided desarrolizda por la Institucion en ese ano v la forma en que s& han abor-
dado los problemas. £ bueno para el Justiciazgo conocer |2 opmedn de los representantes del
pueblo aragonés y tenar la posibilidad de contestar piblicamente & sus dudas o criticas.

2.1.2. Relacionas con la Comision de Peticiones y Derechos Humenos

Junto a esa ralacdn politica esencial con las Cortes de Aregdn exste otra mas habitual,
més de diario, gue pratende abrir un cauce de comunicacidn dgil v en profundidad entre ambas
Instituciones y qua, por ello, llamaremos institucional,

Las Ley Reguladora de la Institucidn del Justicia dice en su Art. 3.2 que se relscionars
con las Cortes de Aragdn por mediacion de la Comislén de la mismia especificaments destinada
& diche fin. La Dispesicion Transitoria Primera da la mencionada Ley esiablece que, meentras
na se cree dicha Comisidn, actuard come tal la de Peticiones v Derechos Humanos.

Tras un sio de funclonaméento de la Institucidn, puede asequrarse que las relaconses con
la Comision de Peticiones y Derechos Humanos han sido excelentes aungue quizés ro se ha sa-
bido extraer de las mismas toda la rentabilidad que serfa posible

Pocos diss después de |z toma de posesion de El Justicia de Arsgdn & 11 de enero de
1988, recibid en la sede de |z Institucion la visita protocolanis del Presidente de las Cortes, Pre-
sidente ademas de la citads Comisidn, v al poco tiempo recibid también la visite del Presidente
aspacifico de la Comisidn

La primera comparecencia de El Justicia de Aragon ante la Comisidn de Peticiones y De-
rechos Humanos se produjo el dia 25 de febrero de 1988, &l mes v medio practicamente de su
toma de posesion. En dicha comparecencia se prasentd un minkHnforme explicando el funciona-
miento de l5 Institucidn, la aceptacion inicial constatada y las problemas de medios con que
s& encontraba. Enla misma, se presentd un estudio econdmico con las necesidades previstas
para la Instituciin que pudieran ser tomadas como raferancea g la hore de fijar el primer Presu-
puesto para la Instituckdn. Y hemos explicado en otro lugar qué ocurnd con este estudio eco-
némico. En la misma comparecencia se hizo hincapié en la necesidad de proceder a nombrar
cuanto antes al Lugarteniente de El Justicia. Por Gliimo, y buscandeo doter de la mayor funcicna-
idad & ese contagto con la Comision de Peticiones y Derechos Humanos, El Justicia manifestd
suU propésito de comparacer ante la misma como minimo una vez cada trimestre del afio, a fin
de tenerla informada de ka marcha de la Institucidn.

La segunda comparecencia de El Justicia ante su Comisidn s2 produjo el 27 de abril de
1988, con la finalidad de informar una vez cumplidos fos cien primeros dias de funcionamiento
¥y hacer la presentacson de su propuesta para cubnr e puesio de Lugartenients, si bien tal pro-
pugsta no liegd a plantearse ante la constancia de que no existia unanimidad entre los Grupos
an 1ormo 4 [a persona pensada por Bl Justicia v con la finalidad de poder informar més detenida-
mante a los Grupos Pollticos de la esencia de su propuasta,

A paticion expresa de El Justicie, buscendo cumplir su propdsite de hacero todos los tri-
mastres y con la finalidad de hacer ya |3 propuesta de Lugarteniente, |3 1efcera comparecencia
ante g Comisidn se fijd para el dia 10 de junio de 1888. De nuevo se presentd un Informe es-
crito sobra la marcha de le Insttucién en sus seis primeros meses de andadura, Nuevemente
hubo de renunciarse al nombramiento del Lugarteniente y retirar la propussta da El Justicia sin
someteria a votacion para comentara més despacio con los Grupos Politicas.

. Transcumdo el verang v siempre en la linea descrita. El Justicia de Aragon propuso al Pre-
sidente de la Comisidn que la reunion corespondiernte al Gltime trimestre de 1988 tuviera kugar
n la sede de la propia Insttucion y eprovechando la conmemoracion of dis 2 de diciembre da!
afio del nombramiento de El Justicia en la solemne Sesién de Cortes celebrada en s Ciudad de
Tillrg_mna el dia 2 de diciembre de 1987, con la finalicad de mostrar a los miembros de la Co-
mision las instalaciones, presentarles at personal y explicarles sobre el werreno las aclaraciones
que precesaran sobre el ratamienta de las quejas.
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El criterio de reunirse timestralmeante, se ha revelado muy efectivo v enriguecedor, como
lo ha pueste de refieve | active intervencidn de los Diputados de la Comisidn con sus praguntas
¥ sugerencias v lo iImporiantes gue han sido éstas para cantribuir a fijar eritenos de estructurasion
de la Institucian.

Con independencia de las comparecancias propiamente dichas, desde la Institucidn dal
Jua;k:la de Aragon se intenta la puesta en marcha de otre tipo de colaboracion, v &s aqui donde
decimios gue guizes no lo hemos hecho en la forme debids para extraer la rentabilidad posibie.

For su propia incardinacion social, B Justicia de Aragdn es cauce goneo para detectar
problemas o iregularidades no precisamente administrativas, que, de tener solucidn, seria a tra-
vés de una medificacidn lagislativa. Nos referimos ademés 2 temas en los que las Cortes de Ara-
gdn carecen de competencias legislativas directas y, por consiguienie, la moddicacion propia-
mente dicha dependeria de laz Cortes Generales. Son temas de los que El Justicia podria de-
gentenderse por No ser estrictamante de suU competencia, ¢ «cumplin ponieéndolos en conoci-
riento da El Defensor del Pueblo. Pero El Justicia de Aragdn entienda que no es su funcidn de-
santenderse de los problemas de los aragonases si estima gue hay un minimao de fundamento
racional en los mismos v que una forma de velar por los derechgs gue el Estatuto reconoce a los
ciudadanos consista, cuando mencs, en ponar dichos problemnas en conocimiarnio de los legit-
mas répresentantes del pusblo para que ssan ellos gquenas decidan si, canjurtamenta, o bien a
determinado partido poliica, le parece corveniente hacerse eco poliicamente de |3 preccups-
cidn del ciudadano en cuestion.

En apoyo de este plenteamiento cabe invocar que las Cortes de Aragdn tienen facuhades
para llevar a cabo iniciativas legislativas ante las Cortes Generales por exprasa disposiadn del
Art. 181 del Reglamento de la Camara de 28-3-B4. El Justicia de Aragon entendid que 85108
temas especiales cebian ser puasios en conocimiento de todos los Grupos Polfticos represents-
dos en tas Cortes de Aragdn por si 1odos o alguno de eliog estmaba conveniente hacer uso de
las facuhltades que al rezpecto confiere el Ordenamiento Juridico Aragonés, Y siendg que la Ley
Reguladora dispone que El Justicia se relacionard con las Cortes por mediacion da la Comision
de Paticiones y Derechos Humanes, a dicha Comision tomd Bl Justicia la decisidn da remiur es-
tas termas, Tres cuestiones enmarcables en este planteamiento fueron remitidas & la Comisidn
el dia 24 de octubre de 1988. v urma cuarta & dia 29 de noviembre del misme &fo.

Los cuatro temas se tratan con el necesario detenimiento en el lugar de este Infarme que
les corresponde por la materia de que se Trata v cuya localizacin an el Texdo g8 indica & margen
de cada uno de ellos. Los temas fueron:

— Posible modificacién de la Legislacién vigente de forma que pueda inscribirse coma lu-
gar juridico del nacimiento de une persona la localidad de domicilio de los padres con indepen-
dencia del lugar an que se haya producido el parto de hecho. (Queja n,” 677 /88, pag. 221).

—Posible actuacidn ante ol Senado para obtener la modificacidn del Proyecto de Ley de
Demarcacién y Planta en orden a consequir l2 creacidn de un partido judicial mas en la provincia
e Teruel que abarcara toda la zong de serranias al Sur y Suroeste de la capital, en tomo a Mora
de Rubielos. (Queja n,” 41388, pég. 354),

—Posible actuscidn politica de supervisidn del desarrolle legisiativo en matena de Medi-
gina Fariliar. (Queja n.° 707 /88, pag. 2801,

—Por titimo, se planteaba 2 conveniencia de una iniciative legisiativa encaminada a mo-
dificar algunos aspectos en |z tramitacion de apertura de Farmacias en nicleos rurales, gue ev-
tara una sere de cormuptelas gue en la actualidad se estdn produciendo y han llegado a conoci-
miento de Bl Justicia. (Queja n.” B85 /88, pag. 267)

Los tres primeros escritos fuweron entrada oficial en las Cortes de Aragdn el dia
25-10-88, al siguiente de su remision, si bien no a través del Registro General, sino de Asesoria
Juridica, gue es la encargade de canalizer los escritos a las Comisiones, y otra tanto acufnd con
el (itimo escrito. El fallo de coordinacitn s& ha producido con postenondad y N tenamos noticia
de la postura que en Comision o cads Grupo por separado hayan podido adoptar sobre los indi-
cados temas.
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2.1.3. Relaciones con la Mesa y Junta de Portavoces

El Justicia de Aragdn funciona desde el punto de vista presupuestario, administrativo v
de personal, como un érgano adscrito a las Cortes de Aragdn con las qua s2 produca también
esta relacidn administratva, conorataments con su Mesa y Junta de Portavoces gue son guie-
nas han de aprabar el Anteprovecto de Presupuestos v el Reglamento de Funcionamianto del
Justicia de Aragdn.

E= en esta relacion donde se han producido o se pueden producir con mas facikdad lige-
ros roces, espacial mante en una etapa en |a que |a Institucion trate de definir sus puntos v cau-
ces de actuacidn, dervados especialmenta de fa facilidad con gue un Grgano administratvo, la
Mesa ¢ a Junta de Portavoces con ella, puede condicionar pofiticamente la autonomia de la Ing-
titucion, Creemos que san problemas logicos de los primeros momentos, pero entendamos que
es Util dejar constancia de ellos en este |lugar, porque Nos pafeca necesaria una refiexdn sobre
los mismos. ;

Asi, v en el tema del Reglamento, | Disposicion Adicional Unica, dice:

«Para &l desamoilo de la presente Lay el Justicia podra presantar ante la Mesa de las Cor-
tes un Proyecto de Reglamento de Organizacion v Funcionamiento de la institucitn que
serd debatido y agrobado por dicha Mesa, con el acuerdo de la Junta de Portavocess.

Estableciendo la Ley que El Justicia epodra...» sin para nada mencionar plazo, entende-
mos que &s su facultad el dacidir cuando es el momento adecuado para elaborar ese Reglamen-
to. Y decimos esto porgue la Masa y Junta de Portavoces de las Cortes tomé un Acuerdo de
fecha 6-9-88 por el gue e decidia:

«Solicitar al Justicia de Aragon que en el plazo de un mes presente un Proyecto de Re-
glamento de Organizacion y funcionamiento de esa Institucidn, para su debate y apro-
bacién, en su caso, por la Mesa y la Junta de Portavocess,

Que un Reglaments s convenients, as algo evidente; gue, incluso, puede calificarse de
necesario, as defendible, pero qua no &5 algo absolutamente Enprescindible, &3 sigo que el pro-
o funcionamiento de |a Institucion =sin &l durante este tempo— pone da relieve. El Justicia
de Aragén ha preferido pasar por aito un requerimiento gue entiende no se le puede hacer, sin
perjuicio de elaborar su Anteprovecto de Reglamento en los plazos que & mismo tenia previsios,

- Por otra parte, y en cuanto al Presupuesto, ko dnico que dice la Ley en su Art. 38.1 en
refacion con & 35.4 es que el Presupuesio especifico de El Justicia figurard en a! Presupuesto
de las Cortes de Aragén. Esta indefinicidn se traduce. en la practica, en que El Justicia es con-
sigerado como un senvicio admiristrativo mas de las Cortes, como puede serlo |a Biblioteca o
Prensa. v que su Proyecto de Presupuesto es alterado ibremente por la Mesa antes de pasar
la lagica criba del debate en Comisidn v ello, ademés, sin entrar en un debate por paridas en &
gue El Justicia pueda defender su propuests concreta.

Ya hemos dejado constancia en su momento de gue El Justicia de Aragén no pudo tener
participacion activa en |2 aprobacion del Proyecto de Presupuesto que para la Institucidn sa in-
cluyd por la Masa de las Cortes en el general da la Cdmara. Y, adelantamos ya, que casi lo mis-
mo ha ocurrido con el corespondiente a 1989, Entendemos gue es precisn evilar que os Pre-
supuestos de El Justicia estén sujetos a una fiscalzacitn administrativa por 1a Mesa de las Cor-
tes an ¢l proceso de elaboracién del Presupuesto, sin pequicio de lo que coresponds a I Inter
vencion en la ejecucibn de los mismos, v con independencia de la fiscalizacién politca oue evi-
dentemente carresponde y nadie pretende negarle a la Camara 2 ravés de sus Comisiones cormres-
pondientes y del Pleno. Es un tema esencial que queremos dejar apuntado y sobre el nos gusta-
rig llamar a todos a una reflexion conjunta.

2.2, Relaciones con la Diputacién General de Aragdn

f Siends gue la funcidn de El Justicia de Aragdn es supenisar que el funcionamiento de la
Diputacion General de Aragdn se desarolle respetando los derechos que a los ciudadancs re
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conoce el Estatuto de Autonomia y cumpliendo lo dispuesto por Ley v por gl Ordenamiento Ju-
ridico Aragonés, las relaciones entrs Instituciones — can independencia de las protocolarias— se
reducen a constatar si por pare de la Diputacién General de Aragén se ha prestado la obligada
colaboracion —que de la propia Ley se desprande — a osa labaor de supervision que tiene enco-
mendada El Justicia. Colaboracidn que, entendemos, pusde centrarse en tres cuestionas: falta
de obsticulos 2 Is libertad supervisora de El Justicia, rapidez en atender sus requerimientos
¥ seguimiento de la postura adoptada frente a sus Sugerencias o Recomendaciones.

En cuanto al primer punto, entendemos que la relacién ha sido busna. Por parte de la Di-
putacion General de Aragdn se ha faciltade cuanta informacién se ha requerido y el acceso a
los datos y depencencias gue se han interesado. Se ha producide, en comtadisimas ocasiones,
slguna discrepancia dervada no tano del acceso & la documentacion coma de facilitar copia de
la mismia & El Justicia. En un par de ocasiones se le ha negado &l enviado de El Justicia la foto-
Copia de un documento ¥ la copia de un Expediente, pero en ambos casos se ha solucionado
acudiendo a consultar el onginal en las propias dependencias de |a Diputacion General da Ara-
gén. para lo que no ha habido problema alguno. Los hechos an cuestién se pusieron en conack-
mignto del supenisor jerdrquico entendienda que se debia a una insuficiente informacitn del fun-
CIONaEno ¥ no 8 mala fé por su parta.

£z an el segunde punte donde mas problemas se han producido, en la rapidez con que
sa ha faciltado a informacion pedida por Bl Justicis, si bien agui 83 necesarnio hacer matizacionas,

A poco de iniciarse las actividades de El Justicia, desde |a Conssjeria de Presidencia de
la Diputacién General de Aragén se sugirit gue, para una mejor coordingcion, se dirigieran & di-
cha Consejeria cuantas paticiones de informacion remitiera El Justicia, para que desde alfi s ca-
nalzars &l Organismo oporuno v después se devohviers |a respuesta. El Justicia de Aragbn co-
municd gue ro le parecia adecuado el sistema desde &l punto de vista de la Institucién, aungue
sl pudiera serio desde [a perspectiva de contral imerna de |z Diputacién General de Arsgén. La
mayoria de las guejas que recibe El Justicia se producen frente a un funcioraria u organismo es-
pecifico. Dirgir la solicitud de informacidn & un organismo centralizade, cuando puede hacerse
directamente al afectade por el temae, planteaba a nuestro modo de ver dos problemas: por un
lado, producian una multiplicacién de escritos (El Justicia—Presidencia—Organisme Presidencia—El
Justicie) que burocratizaba v complicaba la obtencién de Iz informacion v su coste, Por otra par-
18, supania poner en conocimeento del superior jerdrquico toda denuncia contra un organismo o
funcicnanio incluso antes de ssber si estaba fundade o no, con lo que ella pudiera impécar de vio-
lacibn de los Derechos del funcionario en cuestion v de fa propia Ley del Justicia que dispaone
muy claramente cuéndo hay que ponér [a conducta de un funcionaro an conocirmento de su su-
pefar jararguico.

Asi se pensaba, y asi $& le comunico al Consejero de Presidencia mediante carta de facha
16-5-88. El Justicia, pues, ha seguido requiriendo |2 informacion directamente del funcionario u
organismo & quien se refiere |z guea, v es en la respuesta donde se produce la disfuncion, pues
mientras en algunos casos la respuesta también llega directamente v en un plazo carrecto, la ma-
yorfa de las veces la respuesta nos es enviade por mediacion de la Consejeria de Presidencia,
posiblemente por instrucciones internas de |s Diputacidn General de Aragén en 12l sentido, o
por mediacion del Consejero de quien depende el funcionario a quien se ha dingido El Justicia.
Y es aqui donde a vecaes, no siampre, se producen retrasos incompransibles, A titulo de ejemplo
—porque ha habido mas casos y en diferentes Consejerias—, e dia 22-12-1988 dos Asesores
de la Institucion se personarcn &n la Delegacion Territorial de l2 Diputacién General de Aragén
en Huesca a requerr una informacén gue se habia pedido al 13-6-88 y reiterada ol 21-11-88 y
no s habia recibido. Para sorpresa nuestra se nos probd que dicha informacién habia side remi-
tca con fecha 7-10-88 a la Direccion General del Servicio en Zaragoza. para que la hiciera Be-
gar a Presidencia v esta a El Justicla. Meses después, no habiamos recibido dicha informacitin
y 80n hoy no la tenemos en nuestro poder pese a haberla reiterado formalmente el 4—2-&9_._ Es
una queje no finalzada precisamente por &l retraso impuesto por la DJG.A. & la hora de facilitar
la informacion solicitada por Bl Justicia, retrasa gue no se hubiera praducido de haber remitido
la informacidn & Servicio al que s pidid, v gue la evacud hace cinco mases.
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Un afio no es posiblemente tiempo suficients para asentar unas relaconas Complejas, pero
parece necesarno un replanteamiento de la postura de la Diputacion General de Aragon en este
tema.

La tercara cuestion sera |agicamente la mas importante a los efectos que cebe cumplir
un Informe anual de este tipo, pero nos hemos encontrada con una importante dificultad para
hacerla,

Mo hay problema alguno en extraer opinionas de la actuacin de ia Diputacidn General de
Aragén frente a cada Sugerencia, Recomendacion, Advertencia o Recordatorio gue se e ha pa-
dido enviar, Mo obatanta, y por norma general, en las guejas indwidualizadas hemos prefendo es-
pacificar con detalie los hechos y respecto a la Sugerencia o Recomendacion efectuada limitar-
nos & decr si ha sido aceptado o rechazada, o bien no ha habido respuesta hasta |a fecha por
parte de la D.G.A., en cuyo caso es imponame atender a la fecha en gué nos dinjimos & élla,
para poder opinar. Pero hemos preferido no hacerla y dejar que sea el lector de este Informe
quien saque sus propias conclusiones ante cada queja indivicualizada. A tales efecios nos remi-
timos al Capitulo I, donde se incluye la exposicion de las quejas ratadas vy |a resol ucion habida
an cada una de ellas. Incluss para mayor comodidad en |z pagina 377 hemos incluide una rela-
cibn de todas las quejas en que ha habedo resolucidn con Sugerencia o Recomendacion, clas-
ficadas por temas y haciendo mencidn al Organismao a quien se ha dirigide v especificando la pé-
gina de este Informe en que se ratd y a la que puede acudirse para un examen mas detallado.

Cuestidn muy distints seria el extraer una valoracion giobal de la D.G.A. del estudio com-
parativa de su actuacitn ante |as guejas individualizadss. MNo lo hemos hecho. Pensamos que &l
niimero de Sugerencias remitidas a la D.G.A. an este primer afio no ha sido significatve y que
mucho menos es &l tiempo con gue diche Organismo ha contado para tomar una postura frente
a la misma. Dejemos este andlisis para un segundo Informe y concretamios mas el por que de
@sta postura en las conclusiones al presente.

2 3. Relaciones con EL DEFENSOR DEL PUEBLO y restartes COMISIONADOS
PARLAMENTARIOS AUTONOMICOS

Junta con el alto comisionada da las Cortes Generales, El Defensor del Pueblo, con com-
petencias para supervisar el funconamiento de todas las Administraciones del Estado, incluidas
las autondmicas, v con la stla excepoidn de la Administracidn de Justicia, funcionan otros tres
comisionados autondmicos (Bl Sindic de Greuges en Catalufia, E| Defensor del Pueblo Andaluz
en Andalucia, v El Diputado del Comdn en Canarias) v estdn aprobadas las Leyes reguladoras
de otros tres que todavia no han side nombrades (El Ararteko en el Pais Vasco, El Valedor do
Pove en Galicia, y el Sindico de Agravios en la Comunidad Valenciana),

Las relaciones con estas Instituciones han sido excelentes, fluidas y constantas, movidas
todas por el mismo espintu de ponerlags en funcionamiento de B mejor forma posible, compar-
tiendo expenencias v problemas, El Justicia de Aragdn ha particpado en reunionas con los titu-
lares de todas las Institucionas semajantes gue hay en Espafia. Ha wisitado en forma indnadual-
zada la sede del Sindic de Greuges de Catalufia, y, en numerosas ccasiones, |2 del Defensor dal
Pueblo Espaficl, y llevado a cabo conpuntamente diversas actividades con todos aios, aungue la
posibibdad de estudiar y suscribir convenios de cooperacion se ha pospuesto a un momento en
el que se cuante con mayor experiencia de funcionamienta vy, pOr consiguiente, de ks temas en
los que esa cooperacion puada darse y cbmo corviens afrontarla para gue resulte mas positivo
a los administrados y a las Institugiones firmantes.

Con independencia de las relaciones con los comigionades espafioles, se han iniciado con-
tactos con algunos de los existentes en el extranjero. El Justicia de Aragdn asistd a la magna
Asamblea de Defensores del Pueblo Regionales gue tuwvo lugar en Estrasburgo los dias 27 y
28 de junio con la presencia de la cas: totalidad de comisionados de los paises eurcpess, Ade-
maés, El Justicia de Aragén tuvo &l inmenso honor de recibir en su sede &l Ombudsman sueco
Anders Wigelius en &l mes de noviembra de 1988, cuyos consejos y experiencia fueron da gran
utilidad en el proceso de conformacion de la Institucidn en qua nos encaniramos.
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2.4. Relaciones con las Administraciones no autondmicas

Con |3 excepcion de hechos aislados v, par ello misme, no significativos, las relaciones de
El Justiciz de Aragon con estos Organiemos administrativos han sido excelentes. Muy especiak-
marte, ls Administracién Local ha respondido & El Justicia poniende de relieve un marcadisimo
respeto v eprecic por la Institucidn. Avuntamientos, Diputaciones Provinciales, Organismos Au-
ténomos, Direcciones Provinciales de los Ministerios, Gobiemnos Civiles, Delegado del Gobier-
ne, i,ﬁclusn Juzgados, Audiencias y Organismos Militares, han dado ejemcio de eficaz colebo-
racion mstitucional facilitandg a El Justicia cuanta informacion ha solicitado, hagiéndolo enun ple-
2o comecto @ incluso admitiendo la labor mediadora de la institucidn en busca de soluciones efec-
Tvas a los problemas suscitados.

Hubo, tode hay gue deciric, un momento dabcade &l iniciarse las actuacicnes de [a Insti-
tucitn y debido a las directrices del antenior Delegado del Gobierno en Aragén an el sentide de
gue 1odas las peticiones de informacion & la Admanistracion Periférica del Estado sa canakzarin
a {raves suya, |0 gue motivh alguna respuesta aistada fuera de tono desde algin Organismo pe-
riférica. Mo obstante, El Justicia de Aragdn, al igual que habia hecho en ef caso de la sugerencia
&n gual sentido de la Consejeria de Presidencia de la Diputacion General de Aragdn, siguid re-
mitendo sus peticiones de informacion en la forma en que antendia que segin su Ley Aeguls-
dora podia y debia hacerlo. Ez necesario decir que inclugsa las posturas discordantes aisladas de-
saperecieron mucho antes de gue sa cambiarz al Delegado del Gobiemo, normalizandose una
agil y completa colaboracidn, Esta es |a tonica en la ectualidad v El Justicia ha de resaltar la so-
ldaria cooperacion que recibe en su actividad desde los Qrganismos de todas las Admi-
niSTraciones.

3. Actividades piblicas de la institucion

Uno da los objatives que s& marcd | Institucion del Justicia de Aragdn, fué dar 8 cono-
CEr su existencia. Entrar en contacto drecto con los cudadanas v los lugares de donde prove-
nfan los problemas para un conacimianto real y directoe de |as diferentes zonas sragonesas, ha
siclo otro de los cometidos pnimordiales gque ha inteantado Hevar a cabo la Instiiucion durante este
tiempo.

Ambos cometidos: dar a conocer fa [Institucidn y acercarsa a la problemética aragonesa,
han estago tolalmenta ligados en 1odos log actos pOblicos cue 58 han llevado a cabo desde El
Justiciazgo.

Las actwidades desarrolladas han sida las propias de una Institucion qua tena que atender
por un lada las demandas de los cludadanos, colactivos y asociaciones vy, por otra, a los actos
que vienen derivados de sus funcicnes, Coma Institucdn plblica, 8 ha guerdo estar presente
en los lugares donde era reclamada su presencia y la problematica planteada asi lo exgia.

Actividades desarroliadas:

—Viagjes.

= Conferencias, cologuios, participaciin en Jomadas.
~El Justicia y los escaolares,

—FPremios y distinciones otorgadas a la Insttucion,
—Premigs v concursos sobre fa Institucion.
—Fesividades.

—Publicaciones.

—Medios de comunicacion.

3.1. Viajes

La difusidn a través de los medios de comunicacion de |2 reinstauracion de la Institucidn
del Justicia de Aragdn prodwo un boom de sobcitudes para gus el nuevo Justicia contempord-
neo vigtase mulitud de locabdades aragonesas. Las numerosaes peticionss y el alrecimiento por
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parte de los pueblos para llevar 2 cabo todao tipe de infraestruciura necesarnia, no hicieson dudar
al titular de la Institucidn en emprender cuanto antes una de fas labores méds hermosas de 1o0do
Defensor del Pueblo: estar con el pueblo escuchando sus problemas y, en su pueblo, a ser
posible.

Como =e indica, las solicitudes fusron muy numeanssas v hubo gue comenzar por hacer
una seleccitn previa en funcidn del nomend de peficiones, |as quejas presentadas en cada uno
de los lugares, v tarmbién en funcidn de la disponibilided de medios en el momenta,

Para la realizacion de los desplazamigntos s8 tomaron como premisas: (@ sencillez, huir de
protocolos fimbombantes y conseguir de 858 Manera una mayor aproximacion a los ciudadanos
v sus problemas. En el Justiciazgo no hay ninguna persona especialista en cuestiones de proto-
colo, y sabvo algln incidente producido por la falta de expensncia, este factor no ha dado lugar
& tiranteces o desacuerdos. Mas bien al contrang ha beneficiado fas relaciones directas con los
pueblos aragoneses. Tras los vigjes realizados, se ha constatado gue |as cuestiones de protocolo
en la mayoria de los pusblos son un auténtico engorra vy dilema para sus ediles y colaboradaores.
En El Justiciazgo, & protocolo siempre s ha entendido coma ung elameantal manera de moverss
con aducacitn y respeto an todas las actividades pdblicas de |2 Institucion,

Asgl, 52 bused gue todo vigie significase la minima praparacidn de infraestructura para los
lugares visitados, ¥ lo gua es mas impartante, gue el desplazamiento fuere efectivo y positivo para
conocer |a realidad v problematica de s zong wvisitada,

En un principio se dispoma de los medios para ello. Una parida suficiente, un coche v un
chifer que amablemente habia cedido la Diputacién General de Aragén. Las posteriores circuns-
tancias llevaron a que se careciera de estos dos Glimos v comenzaron las dificultades a la hora
ge prever los desplazamientos

Durante este primer afic de El Justicia, los viajes no han sige tantos como $2 hubigse de-
seado, si bien &st0s se han producido tanto dentro como fuera de la geografiz aragonasa.

3.1.1. Viajes dentro de la regién aragonesa
{Ver cuadro de viajes por comarcas)

17-2-88 Primera visita oficial a Huesca.
19-2-B8 Huesca.
Visita al Delegado Territorial de la D.GLA.
El Justicia recibe la primera gueja gue se plamea piblicamente por ia Coordinadora
da Afectados por Embalses y Pantanos,
22y
23-2-88 Viaje a la zona del Bajo Jiloca.
Dia 22 —Morata de Jiloca.
Reunidn con Comunidad de Regantes.
—Cubetl.
Reunian con Alcsides,
Charla. Actos culturales «La Atalaya de Cubels,
Dia 23 —Menreal del Campe.
Reurson con la Corporacion Municipal del Ayuntamierto de Qjos Megros.

Reunidn con la Asambiea de Alcaldes de Municipios Afectados por |3 Revi-
sidn del Catastro de Urbana (AMARLI),

Reunién con la Corporacian Municipal del Ayurtamianta de Fuentes Claras.
—Daroca.

Reunién con la Corporacitn Municoal.
Visita a la Cércel.
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Ty
8-3-88 Barbastro - Monzdn.
Dia 7 Monzon.
Feundn con Alcaldes de la Comarca.

Conferencia «La Institucién de Bl Justicia de Aragbn vy la defensa de los dere-
chos deé la mujers. V1 Semana de la Mujer,

Dz 8 Barbastro.
Reunitn con Alcaldes de la Comarca, asociaciones y colectivos de la zona
Recapeién de quejas en ol Ayuntamiento.
21,22y
23-3-88 Teruel, Mora-Gudar v Albarracin.
Dia 21 Primera visita oficial a Teruel-capital.
Reunidn con las Autordades de la capital y Corporacién municipal,
\Visita a la Prision Provingial.
Dia 22 Mora de Rubielos.
Entrevista con Alcaldes de ia Comarca Mora-Gudar.
Recepcion de quejas.
Desplazamiento & Valdelinaras,
Dia 23. Albarracin.
Errevista con las Alcaldes de la Comarca.
23,24y
25-5-88 Fraga-Bajo Cinca, Barcelona y Caspe.
Dia 23. Fraga. Bajo Cinca.
Reunin con Alcaldes de la Comarca.
Conferencia en el Palacio de Mencada sobre la Institucion del Justicia.
Dia 24 Barcelona.
Visita a! Sindic de Greuges de Catalunya.
Dia 25 Caspe.
Conferencia en el Instituto & peticidn de todas las Asociacones de padreés v
alumnos de Caspe.
13-7-88. Hecho Primera visita oficial.
Reunién con la Corporacion Municipal.
1y
8-9-88 Andorra. Cuencas Mineras.
Dia ¥ - Andomra.
Presencia en fiestas patronalas,
Reunsdn con los Alcaldes de la zona y sindcatos mineros.
= Lhrillas.
Pregtn de tas fiestas patronales.
Dfa 8 Reunidn con los Alcaldes de la Comarca.

Comg s& pueds abservar, han sido siete los visies realizacios por la geogrefia de la Comu-
ridad AutGnoma Aragonesa durante todo el afo 1988, Visjes que fundamentaimente se desamo-
llan entre los meses de febrero a septiembre inciusive. A partir de esa fecha se han visto mer-
madaos sensiblemente coincidiendo con la falta del automavil y chéfer cedidos por le Diputacién
General de Arag6n. Hueiga cualquier comentario mas & este respecio, si bien $& queare mank-
festar claramente que ha sido uno de bog factores que ha impedido que &l Justiciazgo pudiess
estar BN oiras comarcas de la Comunidad Autdnoma que asi lo reclamaban.
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Bl estar preseries en [os lgares de donde surge el conflicte o problema, cuando es re-
quenido por gl ciudadano, o cuando Bl Justicia lo conzidera convanianta, 22 cuando mencs una
tarea gque se quiere potenciar v fomentar en el Justiciazge, que, como ya s ha dicho an frume-
fosas ocasones, no s de Laragoze, sino de todo Aragdn.

VIAJES REALIZADOS POR EL JUSTICIA EN EL AND 1988 POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGOMN:

JACETAMIA

SPERARBE

RIBAGORZ A,

HUESCA,

BARBASTHC=MONZON

L& LITERS,

MOMNEGROS

BAJS CINCA

CALAMOCHA

10, CUENCAS MINERAS 4
11. BAJD ARAGDON
12, ALBARAACIN :
13. TERUEL

14, MORL-GLDAM

5. MAESTRAZGD

16. PREPIRINED

17. BARDEMNAS-CINCDO WVILLAS

18, MONCAYO-CAMPO DE BORIA
19. RISERA DEL EERQ-ZARAGOZA
20, JALON MEDIO-LA ALMUMLA

21, CALATAYUD

22, DAROCA-ROMAMNDS-UISED

23, CAMPO DE CARINENA 5.,
24, TIERR& DE BELCHITE *‘:-,‘ T
2B, BAJD ARAGOM-CASPE

EEV O ) LR B Gy

E.8 Wicima afieial
17=Febraredf

*
L]
Ly
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3.1.2. Dtros viajes

Aparte de los desplazamigntos anteriores que bien se podrian denominar oficiales. El Jus-
ticia ha realizado otros de carfcter mas especifico, con la finalidad de recabar informacian direc-
tamente score las quejas, recibir éstas de los colectivos afectados v ver sobre el terreno el con-
terido de |a problematica planteada. Entre ellos cabe sefialar:

28-7-88 Visje a Tarazena y toda la zona afectada por las tormentas de granizo. (Bl Justicia
abre queja de oficio),

12-8-88 \Viaje a Carifiena.
El Justicia ge reune en Carifiena con tados los Alcaldes de la zona afectados, el Pre-

sidente ge |2 denominacidn de ofigen, asi como sindicatos agrarios.
Ya habla guaja planteada ante la Institucion.

14-8-88 Viasje a Ansd.

Recibe queja de todos los Ayuntamientos y mancomunidades afectados por el proyec-
to de pase del gaseoducto Lacg-Serrablo a su paso por los Pinneos

Se recaba informacidn directamente y se inician lag gestiones con la Administracion,

En todos los vizgjes realizados se ha podido comprobar que El Justicia era una Institucién
esperada con ganas y con ilusidn por los aragoneses. El calor popular ha estado presents en to-
dos los desplazamientos de El Justicia y no por eilo significa que las espectativas puestas en la
Institucion estaban mas alla de sus propias compalencias,

La difusion de la Institucién a ravés de los viajes v el conocimiento directo de los proble-
mas, 02 |0s fugares a los cuales se acude, acaba de comenzar. Son muchos los lugares gue to-
davia esperan la legada del Justiciazge,

3.1.3. Vigjes fuera de la Comunidad Autdnoma Aragonesa.

23-1-B8 Barcelona.

Viaje a Barcelona invitado por los Centros Aragoneses de Barcelona. Fué &l prime-
ro realizade por El Justicla.

27 vy
28-6-B8 HReunitn en Estrasburgo de los Ombudsmen europeos. Invitacién del Conszajo de
Europa.

20-7-88 Reunidn en Madrid con El Defensor del Pueblo, D. Alvaro Gil-Robles. Se estudia la
coordinacidn v cooperacion entre ambas Instituciones, tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 12-7-38.

21,22y
23-89-88 Aszistenca a las eJornadas de Administracidn Local Administracidén de Justicias en
Barcelona. Acude El Justicia junto con dos Asesores de la Institucion.

24 gl
31-10-88 El Justicia acude en representacién de las Instituciones a la 1* Semana Cultural de
Espafia en Checoslovaquia, realizada por la Asocitacidn Espafia-Chacoslovaguia.

3.2. Conferencias, coloquios, participacion en Jornadas, inauguraciones

Han sido numerosas las peticiones gue han legado hasta fa sede del Justiciazgo para so-
ficitar del titular de |a Institucion su presencia en varados actos de tpo cultural y festivo. Desde
&l pnmer momento se ha ntentado no defraudar |as espectatives puestas v estar presente en la
mayoria de elos. Por cuastiones de agenda ha sido imposible poder cumplir con todas las peti-
glones, si ben siempre e ha dejado una via abierta para su realizacion en un futuro. Las asocia-
ciones, ciudadanos, colectivos y entdades que se dingen a El Justicia solictando su participa-
cidn, se acercan casi con |a segundad de que mas tarde o méas temprano podran contar con la
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presencia de Bl Justicia. Otros, sin embargo, 1odavia se sorprenden agradablermnanta al recibir con-
testacidn escrita o telefonica a su peticidn y que la misma no haya CE00 8N 5aco o, sunque
con toda seguridad habrin sido numerosos los olvidos v las falias de respuesia ré;pid.ar por el ex-
casa de trabaio en este campo. La participacion en Jormadas, fa difusidn de |z Institucian a traves
ceso de trabay an este campo. La participacion en Jormadas, 1a difusidn de la Institucion a traves
de charas v conferencias, @5 una labor gue se ha considerado importante v e piensa seguir man-
tenienda en tanto los ciudadanos lo requigran.

A continuacion se sefialan algunas de las jornadas, confarancias e inauguracionss qua han
corado con la paricipacion de El Justicia:

3-3-88
10-3-88

12-3-88
14-3-28
18-3-88
21-4-88
29-4-88
25-5-B8

17-5-88
27-5-88
21-6-88

28-7-88
7-8-88

30-8-88
5-9-88

10-8-88
29.9-88
6-10-88
5-11-88
10-11-88
12-11-88

15-11-88

18-11-88
23-11-88
24-11-B8

1-12-88

17-12-B8
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Conferencia en el Casino Mercantil de Zaragoza. «El Justicia, desfacedor de
entuertosy.

Conferencia en el Colegio Mayor Santa Isabel, de Zaragoza. Ciclo sobre problema-
tica aragonesa.

Conferencia & imposicidn de becas en el Colegic Mayor Xavierre de Zaragoza.
Charla-cologuio en el Club de Ancienos Salvador Allende de Zaragoza.
Conferencia en Osera (Zaragoza). Semana Cultural,

Conferencia en Utebo (Zaragoza), Semana Cultural.

Pregenero de las Fiestas del Barrio de Casetas.

Conferencia en la Facultad de Derecho de Zaragoza.
El Decanc de la Facultad hace entrega a El Justicia de lz insignia de plata de la
Facultad.

Conferencia en el Salon de Congresos de la CAZAR.
Pregdn de la Feria del Libro 1988,

Conferencia de clausura del ciclo «Escribir en Aragéns, erganizado por el Ateneo
de Zaragoza.

Conferencia en el Monasterio de Veruela, en el Primer Curso de Traductores.

Participacidn en el acto de clausura del XVIl Congreso Nacional de Aleohdlicos Re-
habiitados. Zaragoza.

Pregonero de las Fiestas del Barrio de Las Fuentes. Zaragoza.

Charla en el Club de Pensionistas de |la Seguridad Social del Barrio de Las Fuentes.
Zaragoza.

Pregonero de las Fiestas del Barrio de Las Delicas. Zaragoza.

Apertura de las Primeras Jornadas sobre el Moncayo. Tarazona {Zaragozs).
Conferencia a la Asociacidn de Amas de Casa y Consumidores Cesaraugusts,
Iinauguracién del Monumento a Ia Paz, en el Barrio de La Paz. £aragoza.
Conferencia en el Colegio Universitario Ramon Acin. Huesca.

Conferencia de Clausura de las Jornadas del Servicio de Atencién gl Paciente. Il
Congreso. Zaragoza.

Interlocutor en la charla del Ombudsman sueco, en e ciclo sobre Suecia, organi-
zado por el Centro Pignateili, Zeragozz.

Conferencia a la Asociacién Aragonesa de Pensionistas.
Charla «Hacia una escuela de ciudadanias, en @ Escuela de Magisterio da Huesca.
Participacidn en las Jornadag Aragonesas de Salud Mental.

Moderador en la mesa ¢ Aspactos sociales del Sidas, en las Primeras Jornadas so-
bre el SIDA celebradas en faragoza.

Conferencia en las Jornadas sobre Drogodependencias v Toxicomanias en Za-
ragoza.



3.3. E Justicia y los escolares

Especial atencion han merecido los escolares a la hors de stender sus peticiones. El Jus-
ticia ha acudido a buen ndmearo de colegios plblicos y privados, ceniros de ensefianza y forma-
cion profesional a explicer dirsctamente en qué consiste la Institucion del Justiciazgo v cudles son
sug funciones vy competencias. La falta de madios ha impedido que se desarroliara una labor da
difusidn da la Inctitucidn entre los escolares medianta videos y folletos, =i bien 38 espera que esta
puada llevarse a cabo mas adelante. También se han recibido visitas en la sede de calle San Jor-
ge. de grupos escolares, & bien éstas han tenido gue sor reducidas en nimero ante la falta de
espacic y personal para stenderles debidamente, En las visitas, los escolares han conocido el es-
paco fisico donde trabaje la Institucion y directamente & sus Asesores, ello ha sido motve de re-
parajes y entrevistas al titular de la Instiucidn gue se han visto reflejados en los penbdicos v pu-
bbcaciones dal mismo cantro escolar. Como se observard, la mayoria de |as peticiones provienen
de Zaragoza capital, al parecer més habinuados a este tipo de actividades.

Relacidn de algunas charlas-cologuio realizedas en centros de ensefianza:
27-1-88 Dia Escolar por la Paz en la Margen |zquierda. Zaragoza.

2-2-88 \Visita a |la sede del Colegio Concepcién Arenal. Zaragoza. Reslizan entrevista a El
Justicia para revista escolar.

11-3-88 Charle-cologuio en Universidad Laboral de Zaragoza.

17-4-88 \Visha a la sade del Colegio Misioneras de Zaregoza. Realizan entrevista al titular de
la Institucion para revista escolar.

18-4-B8 Charla-cologuio a los colegios del Distrito n." 7 de Zaragoza.

19-4-88 Charla-coloquio en el Instituto de Formacidn Profesional Corona de Aragdn, Za-
ragoza.

20-4-88 Charla en gl Colegio Cristo Rey, de Zaragoza. Charla en el Instituto José Manue| Ble-
cua, de Zaragoza.

28-4-88 Charfa en el Colegio Hiraflores, de Zaragoza.
13-5-88 Charla an el Colegio Piblico Torrenueva. Zaragoza.
26-5-88 Charla en el Colegic Juan de Lanuza. Zaragoza.
8-12-88 Charla en el Instituto Pable Gargallo, de Zaragoza.

3.4. Premios y distinciones otorgadas a la Institucidn

Han sido diversos los maotives para la entrega de estas distinciones a la Institucion del Jus-
ticiazgo, v, par elo, los mismog han sido de lo més variado. A través de estas fineas gueremos
dar de nueva las gracias por la atencion que les ha merecsdo esta Insutucion y sefislar que & to-
dos los gue trabajamos de alla, de alguna manera reconforta gue $¢ acuerden del Justiciazgo.

Marzo Entrega @ El Justicia de la insignia de oro del «Grupo Raices de Aragdna,
con motiva de su X Aniversario.

Mayo Premio Batallador, otorgade per la Asociacion Turismo Zaragoza, dentro
del apartado de Institucionas.

Junia Premio ASOCE en el apartado Social.

Diciembre Premio Protagonista del Afic, de Radiocadena Espafioia. Otorgado por los
oyentes a través del programa «El sonido de Aragdns.

Diclembre Distincién de Socio Honorifico de la Sociedad Dante Alighieri de Zaragoza.
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3.5. Premios y concursos sobre la Institucidn
Inauguracién de calles con su nombre

— Prermio EL JUSTICIA. Convecado por Radiocadena Zaragoza, entre todos los escolares de Ara-
gon. El Tituler de fa Institucibn participa como rmembro del jurado v otorga los premios, y tam-
bign en el acto de entrega de los mismos.

— 1-mayo-1888. El titular de la Ingtitucion inaugura en Borjz (Zaregoza) una celle con el nombre
¢El Justicia de Aragbne,

—28-mayo-1988._ El tiular da |a Institucidn inaugura en Fuendetodos (Zaragoza) una calle con
& normbre ¢l Justicia de Aragbne.

—30-abril-1288. El tiular de la Insttucidn inaugura en La Muela {Zaragaza) una calle con el nom-
bre «El Justicia de Arag&ns.

3.6. Festividades

A lo largo de todo este ano, v desde gue el 11 de enero de 1988 Emilic Gastén tomd
posesion de su cargo, s¢ han reslizade dos festvidades en la Instiucidén del Justiclazgo:

El 2 de Diciernbre de 1388,
El 20 de Diciambre da 1988.

-2 de Diciembre de 1988

En es1a fecha s& cumpiid un afio de la eleccion v juramento én sendos Plenas Extraordi-
ranos de Cortes Aragonesas, del primer Justicia de Aragdn de la era contemparénes. La fecha
del 2 de Diciembre en la Ciudad de Tarazona fué considerada por muchos aragoneses comao un
hecho histénco, que dasde |2 Insttuciin del Justicazgo, al cumplirse precisamente este primer
aniversanc, se ha querido resaltar por la importancia gue ha tenido para Aragdn, al contemplarse
el mapa de los drganos autonomicos aragoneses gue se especifican en al Estatuto de Autonomia.

Considerando el significado de esta fecha, se invitd a la Comiskén de Peticiones v Dere-
chos Humanos a reunirse en la sade oficial de la Institucibn para maostrar 8 todas sus miembros
las instalaciones, explicarles &l sislema de funcionamiento y mantener de esa manera & prome-
todo contacto timestral para atender a cuantas aclaraciones guesieran fermalar los seforas Dipu-
tados. Fué una jornada distendida ¥ agradable en gue se dieron 8 conacer las Oltimas cifres y da-
tos relativos a las quejae presentadas. Informacicnes que dispusieron los medios de cormunica-
cibn a los que se convoco en rueda de prensa.

—20 de Diciembre de 1988

Esta fecha, como bien sabrdn, recuerda lz ejecucién del Justicia Mayor de Aragén Juan
de Lanuza. Su decapitacién en Zaragora por drden de Felipe ||, supuso posteriormente la pérdida
de log Fueros de Aragbn v su figura llego & convertirse en paradigma de la defensa de las liber-
tades v derechos del pueblo aragonés. La estatus erigida en Zaragoza en su memoria, supuso
lugar de reunidn y cita en la fecha dei 20 de Diciembre para reivindicar la vuelta do esos dere-
chos y libertades; un simbolo autonomista.

Desde hace diez afios aproximadamente, numerosos colectivos vy ciudadanos en gene-
ral depositaban flores y coronas de faurel en la eststua 8 Juan de Lanuza en Is Plaza de Ara-
g6n. Con la llegada de las Cortes y Gobierne Auténomo, también las Instituciones se sumaron
3 este acto & partir del afic 1983, quienss se encargaron de organizar y coordinar esta jorna-
da. Este afio, por fin, podia celebrar el homenaje al Justiciazgo I nueva v renacida Institucién
de El Justicia. Sin duda que Juan de Lanuza se tendria gue sentir satisfecho al comprobar que
ajo la extension de su brazo justo alzado al cielo, tres Instituciones de la Comunidad Autdnoma
estaban presentes en el acio.

I_EI Justiciazgo se encargd este afio de organzar el homenaje v coordinar a las ssociacio-
nes y ciudadanos que desearon acercarse hasta el monumento erigido en Zaragoza, A diferencia
de otros afos, v con |a finalidad de progorcionar mayor comodidad y reaica al homenaje, se fijd
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una hora, las 11 de la mafana, para caincidic en un acto conjunto las Instituciones aragonesas,
asi como los ayuntamigntos, diputaciones, administreciones, asociaciones, colectivos vy crudada-
o5 que deseasen ofrecer sus respetos. El acto fué breve, sencillo v lleno de las notas coloristas
de |z banda de la Diputacian Provincial de Zeragoza.

En la Cludad de Huasca también se celebrd un homenaje al Justiciazgo en el bugto a Juan
de Lanuza situado en & Ayuntamiento. En ests ocasidn no pudieron contar con la presancia del
titular de la Institucidn del Justicia, si bien mediante un escrito 52 sumd al acto en que participa-
ron gutondades y numerosos colectives v asociaciones de la Ciudad que depositaron su corona
de laural,

. De ahora en adslante se pretende que esta festividad, este homenaje al Justiciazgo, se con-
vierta en fecha por excelencia de la Institucidn de El Justicia de Aragon.

3.7. Publicaciones

LIBROS: «LA DEFENSA DE LOS FUEROS DE ARAGON (1707-1715).
Autor: Antonio Peird Arroyo.
Zaragoza, 1988,

La dnica publicacin de la Institucién durante 1988 ha consistido en la edcidn de un lioro
son motiva del aniversanio de 12 ejecucidn del Justicia Mayor de Aragdn Juan de Lanuza, el 20
de diciembre de 1591,

Esta libro con una tirada [imitada de ejemplares, recoge un interesants texto encontrade
en Santander por el historiador D. Antonio Peird Arroyo, en ei que se hace referencia a las ac-
wiationes llevadas a caba contra la volurtad popular. Consta de 32 pagnas en las que se de-
sarrollan una sere de comentarios sobre |2 abolicién de los Fuerps, el Memonal y ¢ final de la
Digutacidn dal Reino.

Esta sencilz publicacién con ung tirada de 600 ejemplares, se ha distibuiido entre todos
los organismos autdnomes, colegios de Aragon, Administraciones, Ayuntamientos, Dafensores
del Puehin, Cortes de Aragdn, bibliotecas, Unwersidac, etc.

Er Io referente & otro tipoe de publicaciones como pusde ser la edicion de felletos y tripti-
cos, |a escasez de medios econbmicos en estos primeros doce meses de funcionamiento hizo
alvidar desda un principico este plenteamienta para llevario a cabo a lo largo del proximo &fio 1983.
Sin embargo y como se ha seflalado arteriomente, la labor fundamental de difusion del Justi-
ciazgo se ha desarrollado directamente & traveés de charias, conferencias y vigjes del misma ti-
tular de la Insttucion,

3.8. Medios de Comunicacion

La relacién de El Justicia de Aragén con los medios te comunicacion ha side fluida en
tado mamenta. Bl tiwlar de la Institucian v la Asescria de Informacion han procurado facilitar la
lahor informativa a los orofesionalas de los distintos medios y hallar el cauce adecuado para sa-
tisfacer las necesidades que estos plantaaban

La gtencibn praciads por los Medios de Comunicacion al Justiciazgo ha sido buena desda
un principio, v profusa la apancion de la institucién en los distintos programas e informativos de
los mismos. La nacesidad de dar a conocer la Institucian v las actividades que iba desamcllandc
detenminaron que una de los Asesores de la Institucion se dedicase a organizar v facilitar la tarea
da relacién con los Medios, El inmenso ebajo del comienzo, en que todos los Asesores tenian
gue stender varias materias, ha condicionado el desarrolla de esta labor, que se guiere ver enfo-
cada en un futuro y conforme |a Instiugién va asentande su trabajo, en proporcignar a los Me-
dios de ta maners adecuada esas informaciones que determinen & pulso de las realizaciones del
Justiciazgo v sivvan para conocar mejor los problemas socisles que llegan hasta El Justicia, La
eomprension ge los profesionales de los Medios de Comunicacian v su colaboracidn han hecho
superar muchas de las primeras dificultades.
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La presencia del titular de (8 Institucidn en los Medios de Comunicacion ha sido deman-
dada con bastanta frecuencia para su participacion en programas de radio, entrevistas para pe-
nodicos diarios y semanales, etc.. Esta se ha visto reflejada fundamentalmeants en los medios de
COMUNICECION aragonases, si bien |05 nacionales también se han hecho eco de vanas de las ac-
teaciones de El Justicia.

La radio. quizés por sus mismas caracteristicas, ha sido el Medio de Comunicacidn que
mas ha solicitaco la presencia de Bl Justicia para participar en dwersos programas, sobre todo
de conccimients de la Institucion del Justiclazge v las competencias de la misma. El tema fun-
damental este ano de 1388 en los Medios de Comunicacion relacionados com la Institucion ha
sido el conocirmiento del Justiciazgo vy 13 escasez de medics econdmicos dal mismo para el co-
mienze de su labaor,

En cuanto a la television, se ha participado en TVA en un espacio pars el programa «Te-
mase, an &l gue se recogia el funcionamiento de lg Institucion, el ratamiento de alguna de las
quejas y el lugar donde esta ubicado el Justiclazgo, con una duracidn de 15 minutos. Aparta de
este espacio, las intervenciones se han imitado a la participacion en el programa magazine del
varano «No me esperes a comers y el programa «Comversacioness con el tiule «el poders en al
que participd El Justicia junto al profesor Or, Vallejo Néera. La aparicion en log informativos sur-
gfa & consecuencia de las ruedas de prensa o de las comparecencias en la Cormisién de Paticio-
nes y Derechos Humanos de las Cortes de Aragon.

Todos los diarios y publicaciones aragoneses han dedicada su atencion a Bl Justicia Y la
presencia de s1e en sus paginas ha estado motvada principalmente por la puesta en marcha
del Justiciazgo, la escasez de medios econdmicos, la cuantiz de |ss quejas prosentadss, las in-
formaciones referentes a la presentacion de guejas ante el Justiciazgo por parte de los mismes
reclarmantes, los viajes para recabar informacion directa, |a falta de Lugarteriente, |as Compare-
cencias en la Comision de Peticiones y Derechos Humanos de las Cones. Asimisme, los infor
mas aproximadamente timestales gue se han ofrecido con el nimero de quejas, las matarias de
que trataban y la localizacion geogréfics de las mismas.

En este primer contacto con los Medios, se ha pretendido ofrecer giempre una ralacién di-
recta del titular de |a Institucidn con los profesionales encargados de saquir e desarmrallo del Jus-
uoiazgo. En este sentido, se ha atendido preferantemente la entrevista personal, v las ruedas de
prensa se han imitacdo a ser las imprescindibles

For ditimo, agradecer a través de estas lineas la colaboracion gue han prestado los Me-
dios de Comunicacidn en general v dejar constancia de la excelente disposicién de todos los
profesionales de los mismos para con la Institucién del Justiciazgo.
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CAPITULO Il

DESARROLLO CONCRETO DE
LA ACTIVIDAD DE EL JUSTICIA
DURANTE 1988 POR AREAS
DE FUNCIONAMIENTO






~ Ls oficina de El Justicia de Aragdn se encuentra estructurada en dos grandes dreas, sub-
divididas a su vez para un mejor funcignamiento, &n las que se engloban las res grandes funcio-
nes que e Art. 1.° de la Ley /1985, de 27 de junio, le encomienda, Al margen de los aspec-
tos estadisticos y numéricos —gue va hemos tratado en el Capitulo amerior— expondremos qui
un resumido anaiisis del contenido de las respectivas dreas,

1. Area de defensa de los derechos v libertades del ciudadano reconocidos
en el Estatuto de Autonomia.

El Art. 35.1 de |a Ley Reguladora de la Institucién dispone, en su ditima fnea. que en &l
Informe Anual de El Justcia de Aragdn se hardn constar: «los resultados obienides de aque-
lias quejas investigadas v concluidas con resclucidng

No se estd refiriendo aqui la Ley a todas las quejas recibidas por El Justicia a lo large
del afio en ¢uastion, 1.044 en este caso, sing a aqubilas cuva tramitacion se puede considerar
finalizada y que vienen a coincidic fundamentalmente con lag va archivadas, es decir, 545 a 31
de diciembre de 1988. No podia ser de otra forma habida cuenta el principio de maximo respeto
@ la confidencialidad de la queja, & la identided de guien la presenta v & los legitimos derechos
del funcionario sujato a supenvisidn hasta gue recaiga Resolucion de El Justicia, principio gue sal-
Eica.mda la Ley Reguladora y muy especialmente sus Arns. 15.5 y concordantes da la Ley del

Lstice.

MNa cbstante lo cual, es imprescindible hacer tambigén mencibn 8 aguellas quejas gue, aun
sin estar archivadas, han sido objeto de Sugerencia pendiente de respuests e incluso a algunas
de las mas importantes que se llevan en ramite, guardando sigmpre ese respeto a la confiden-
cralidad gue nos impone la Ley

A un total, pues, de 609 guejas resueltas, habremos de refarimos fundamentalmente en
las siguientes paginas, dejando para @ Informe de 1989 las 435 cuva tramitacidn continda v las
gue puedan haber entrado esta afo.

1.1. Agricultura
—Quejas recibidas B2
—Quejas finalizadas 24

—Quejas que se siguen en tramitacion 28

Las 24 guejas de terna relacionado con la agricultura que han sida resusitas durante el
ano 1988, se han agrupado en diversos epigrafes:
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1.1.1. Caminos

Problarnas derivados de |z libertad de uso de caminos agricelas pdblicos, inforrmamos de
la Legislacitn vigente, forma y cauce de hacer valer sus derechos.

1.1.2. Concentracion Parcelaria

Problemas entre Ayuntarmiento v particulares por inclugian en Concentracion Parcelaria de
fincas de pratendida propiedad municipal. Remitimos a El Defensor del Pueblo, pues esta &l tema
pendiante de un Recurso ante el Ministerio de Agricultara.

1.1.3. Indemnizaciongs

Problernas denvados de dafios causados en cosechas por RENEE ¥ con la valoracién de
dafios agricelas por Compafias de Seguros. En todos los casos se les informa de cual es la Le-
gislacion vigente, v forma y cauce para hacer valer sus derechos.

1.1.4. Montes Piblicos

Quince de las quejas incluidas en este epigrafe denuncian megulandades municipales 2 la
hora de repartir eguitativamente entré 108 vacinos tieras comunales. En trece de ellas se ha lle-
gado a iniciar procedimiento jurisdiccional que ha obligado legalmente a suspender la interven-
citn de El Justicia.

En estas trece quejas s& produsd un peguent problema al principlo, cuando el Ayuntamsen-
1o afectado, sin ramitir 8 El Justicia ka mformacion que se le habia solicitado, dit a congcer af asun-
1o en los medios de comunicacidn, incluso mencionando la identidad de los posibles quejosos,
lo gua mowd a El Justicia a reiterarie la informacion v recordarie [a obligacion de confidencia lidad
que fa Lay de El Justcia impona:

eDistinguida Sr.:

En refacidn con el anfculo pubficado por "EL DIA” en fecha ... de los comentes bajo la -
brica ... quierg hacer Begar al Ayuntamiento que Ud. preside |as sigulentes consideraciones:

1 .2La Ley 4/158E Reguladora del Justicia de Aragén, de fecha 27 de junio de 1386 {gue
pueden consuftar si ko desean en el B.OA. de fecha 2 de julio de 1985) encomienda a
asta Institucidn la misbn de velar por la defensa de los derachos v libertades de los ciu-
dadanos y le confiere capacidad para supervisar, a talas efectos, la actividad de ia
Administracion.

Asl, el Art, 2 de la aitada norma faculta a El Justicia para dingirss, en cumplimiento de su
misién, a toda clase de autoridades y organismos de cualquier Administracdn con sede
en la Comunidad Autdnoma y le autoriza para supervisar tanto la actividad de la Adminis-
tracidn propia de la Comuridad Autbnama como |a de las entidades loceles aragonesas;
gi bian entendido, por o gue respecta a estas dimas, gue la supendsibn podrd llevarla an-
teraments a cabo en aquellas materias en |as que el Estatuto de Autonomia atribuya com-
petencia a la Comunedad Autdnoma de Aragon v que, en los demas casos, podra dar tras-
lado de sus actnvidades al Defensor del Pueblo en rapdn de la coordinacion v cooperacion
establecida en &l Art. G 1 de la Ley.

2 .* En cumplimiento de los citedos Articulos y de aguéllos que determinan la forma de pre-
sentacidn y tramitacion de las quejas (Arts. I3 y siguientes da la resefiada Ley). esta Ins-
titucien resclvié la admisidn a ramite de las quejas presentadas por varios vecinos de ...
v procadid a dar cuenta a la Entidad Local que Ud, preside, solicitandole amplia informa-
cion al respecto segun escnto de fecha 21 de junio pasado.

3.7 También eatablece la Ley 4/1985 |la obligacion de todos los poderes plblicos v enti-
dades administrativas de swdliar a B Justicia en sus investigacionas (Arts. B y 19) deter-
minando a continuacion la obligacion de reserva absoluta que incumbe tanto & Bl Justicia
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como a la Admirmstracion (A, 20), Indudablemente ha existido por pana del Ayuntamien-
10 de ... una quiebra de ese principio legal &l acudir a la pransa facilténdoie no solo @l as-
gfito remitido por esta Institucion al Ayuntamiento sino también, al parecer, un escrto de
contestacion dirgido a El Justicia que en el dia da hoy aln no se ha recibido en esta
Ingtitucion,

En consecuencia, haciendo uso de las atribucionss que legaimente me confiera el Art. 22
de la Ley Reguladora del Justicia de Aregén tengo formaimente que recordar al Ayun-
tamiento de ... su obligecién legal de guardar reserva absoluta con respecio a las ac-
tuaciones que se practiquen durante las investigaciones de esta Institucién y recomen-
dar que aplique estrictamente este principio con respecto a la investigacion en marcha o
con cuglguiera otras gue se pudieran emprender pues debe tenersa an cuenta que la mi-
siin de El Justicia de Araghn no es otfa que la de velar por la defensa y proteccién de los
derechos v liberiades de log ciudadanos

Igualmente dabo sugerir al Ayuntamiento de ... que remita & la mayor brevadad posible
=y anuncizda contestacion a fin de seguir avanzandao en la tramitacibn de '8 quejan . ...
y acurmuladas de nuestra referencea.

Alentamente,

EMILIO GASTON
EL JUSTICIA DE ARAGDN:

En otras dos, Ayurtamierto y vecinos llegaran a un acuerdo satisfactonio para arnioas par-
tes ras |a intervancidn mediadoss de El Justicia de Aragon consistente, en una de los casos, en
que se indemnizaba a los perjudicados con la pérdida del canon por 108 AUEVGS beneficiarios, v,
en el otro, en gue $8 permitiria a ios sfectados recoger las cosechas antes de reintegrar las tierras
al Municipic. Este Gltimo supuesto ha tenido que reabrirse en 1988 ante la disconformidad del
Ayuntamiento en prolongar la ocupacién en el caso de determinadas cosecnas que todavia no
han begado y s& esta en 85108 MOMENTOS 8N NUEVEs gestiones a la busca ce un acuerdo que 522
satisfactorio.

L& gueja restante se referiaala nelusién en monte plblico de fincas paricuiares que plar-
teaba un conflicto juridico-privado respecto del gue 5@ infarma al interesado de las vias que debiz
utilizar para solugianarld.

1.15. Riegos

En tocos los casos se trataba de personas que tenlan problemas frente a las Comunida-
des de Regantes a las que sertenecian v que solicitaban oriertacidn acerca de |2 forma de hacer
valer sus derechos frente a gllas. Se les na informado da cufles son exaclamenta SUus derechos
v coma han de proceder para defenderos.

1.1.8. Subvenciones

Quejs n .° 84,88, Tuvo su enrada an la Institucion el dia 12-1-88 y fue admitida a tra-
mite mediante Acuerdo da 10-2-88. En ella planteaba i persona interesada gue por parte de la
D.G.A. ce ke habla denegado una prima por abandana de cultivo de vifedo, flada en fa Nofma-
tiva de la C.E.E.. La mvestigacion efectuada puso de relieve qua la D.G.A. se habla ajustado en
sy actugcion a los plazos y amites correcios, raduciéndase por consiguiente &l contenido de 13
queja a una discrepancia entre & interesado v la D.G.A sobre st ias parcelas en cuestion estaban
o ne en cultve, requisito exigido lbgicamente por 1a € E.E. para primar el abandono del mismo.
Eata discrepancia tenla su cauce ce solucin a través de los Tribunsles de Justicia, y por log re-
eursos v plazos gue en la rasolucion de la D.G.A, se le indicatan, coma legalmenta progede. Se
archivé la queja &l no detectarse ireqularidad administrativa alguna.

Con indspendencia de las quejss citadas, todas alias resualias y archivedas con |a salve-
dad de la gue s& ha t#nido que reahrir. 88 convenienta hacer mencidn an este apartado a res
de las queias que siguen en tramitacihn.
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La queja n .° 746/88. Es una da las qusjas abiertas de oficio por El Justicia. Con motive

da laz lluvias torrencizles caidas en toda la Comarcs de Tarazona en los dias 19 v 23 de julic
de 1828, El Justicia mostrd su solidaridad a todas los municipios sfectados v llegd a mantener
urg reunién ¢on ellos en |a propia Tarazona a finales de julig, tras fa que, haciéndose eco de los
deseos de los Alczldes alf presentes, decidié abrir expediente de oficio encaminado a hacer un
seguimiento de gue [as ayudas a la zona se sbordaban con la ragioez y alcance convenientes para
atender los derechos de los vecinos de dichas zonas, Reproducimos a continuacion el texm in-
tegro de la Resolucidn:

&2

«ATENDIENDO 1 los graves dafios producicos en la Comarea de Tarazona como conse-
cuencia de les grandes tormentas de fuvia ¥ Qranizo caidas en la zona durante los dias 19
y 23 del presente mes de julic de 1988, que han sfectado a inmuebles privados v plbli-
€08, & infragstructura vial y de comunicaciones y muy especialmente a la garizderia y la agr-
cultura, hasta el punto de poder considerarse practicamente perdida la cosecha.

ATENDIENDO a la especial circunstancia de que Ios afios de sequia que venia padeciends
la zona han contribuido a incrementar la gravosidad de los periuicios producidos 2 las BCO-
namiag familiares ge los habitantes de la Comarca.

ATENDIENDO a gue Iz inmenss mayoria ge los afectados cuentan como medio pringipal,
cuando no Onico, de subsistencia | agriculturs ¥ gue el impacta negativo de los dafios su-
frides podna inducir a aljunas familias inclusc 3 emigrar con el consiguiente incremento
oe [a despoblacién de los pequefios nlcless rurales des tan negativos efecios sobre &l eque
librio de la Comunidad Autdnoma,

ATENDIENDO a gue segin & Articulo 1 ¢ de la Ley 4/1885, de 27 de junio, Reguladora
de El Justicia de Aragén, es mision de la Institucién «la proteccion y defensa de los de-
rechos y libertades, individuales o colectivos, reconocidos en el Estatutos, que segin
2l Articulo & .°.1 del Estawito de Autonomia de Aragén «ios derechos, libertades y de-
beres fundamentaies de los aregoneses son los establecidos en la Constitucidng ¥y que
la Constitucidn recope como derechos de las espaficles el de residir en el lugar de su -
bre eleccidn, a la vivienda, al trabajo, a gue los poderes pablicos promuevan las condicio-
nes favorabies para el progreso social ¥ econdmico y para ung distribucion de la renta re-
gional y personal més eguitativa, en & maree de una palitica de estabilidad econémica, ¥
& que 10dos los poderes plblicos velan par la efectividad de todos v cade uno de los de-
rechos citados,

CONSIDERANDO gue como consecusncia de los graves hechos producidos en la Comar-
ca de Tarezona slguno o algunos de los derechos de sus habitantes podrian verse en pa=
ligro por una actuacion lenta, tardia o msuficiarte de los Poderes Pablicos.

CONSIDERANDO |a peticin expresa formulada a Bl Justicia de Aragén por los Alealdes
de los municipios afectados en reunién mantenida en & Salon de Plencs del Ayuntamien-
10 de Tarazona el diz 28 de julio de 1988,

HACIENDO USO da las facultades Jue me conceden los Articulos 13 5y 16 .° de la Ley
requladora de la Institucidn,

HE RESUELTO

1.2 Abrir Expacﬂmte de oficio destinado a efectuar &l seguirmento del tratarmiento gue
I35 Poderes Plblicos dan a la proteccién de los legitmos derechos de los habitantes da |a
ana afectada,

2 .* Comparecer ante la Diputacién General de Aragtn, Presidente de las Cortes de Ara-
gén, Delegacién del Gobierno en Aragon, Diputacidn Provincial de Zaragoza y Ministe-
rio de Agricultura por mediacién de £l Defensor dal Pueblo Espaficl, en solicitud de in-
formacién acerca de Ios dafios evaluados, ayudas solicitadas v medidas en marcha o pre-
WVIELas al respecto.

3 .- Efectuar cuantas &:tin::n:ea eslime necesarias para el buen fin da lo solictado por los
damnificados y |2 consecucidn de los fines proteciores eficaces previstos dentro del mar-
G0 de posibilidades de la Institucidn,



En Zaragoza, a veintinueve ge julio de mil novecientos ochenta v acho.s

En virtud de ello, El Justicia se dirigid 2n solicitud de informacion a la Diputacidn Provincial
de Zaragoza, Diputacién Gereral de Aragdn, Defensor del Pueblo, Cortes de Aragdn v Delegado
del Gobierng, habiendo recibido respuesta de los tres primeros v ninguna de las Cortes nd del De-
legado del Gobierno en Aragén. No obstante o cual, &l objetive més importante, consegur la de-
claracion de zona catastréfica, se decidia casi de inmediato a peticidn del Gobierno de Aragdn,
que también acordaba medidas al respecto mediante Decreto 133/88 publicado en el B.O.A. de
29-7-88, La declaracion de zona catastréfica por el Gebierng del Estado se completd con dver
283 med) das sectoriales aprobadas por Ordenes Ministerisles apare cidasen el B.O.E. de 23-8-88
y 20-8-88. El B.O.E. de 25-9-8B8 publicabe le ratificecin por las Cortes Generales de [a decla-
recion de zona catastrifica, por lo que el expediente se mantenia abierto sdlo a los efectos de
controlar ia agaricién de problemas concretos, cosa gue no 58 ha producdo hesta el momento.

La queja n .* 771/88, Fué presentada por Ayuntamientos, agricuftores, Sindicatos y De-
normenacion de Origen de la Comarca de Carflena, gravemente preocupados por las consecuen-
Cigs que para sus aconomias iba & tener |a plaga del mildiu gue habia sfectado a los cultvos de
vifiedaos, El Justicia de Aragdn tuvo una reunidn con todos ellos en Carifena y se dirigid a la
D.G.A. en sofiotud de informacion v suginendo se diera un perodo de carencia mayor para la de-
volugion g 0§ préstamos dadas las especiales circunstancias gue Concumen en quienes raba-
jan en régirman de cooperativa a 1a hora de poder hacer pagos, gue dependen de cuéndo cobran
ellos sus cosechas. La D.G.A. respondid positivamente amplando el plazo de carencia, sin par-
jeco de gue sigue la tramitacion de |8 queja respecto de los olmos aspectos e la misma.

La gueja n . 631/88. Planteaba denuncia de un colectve de agricultores de Epea de los
Caballeros que cultivaban huertos cadidos por el IRYDA en arrandamiento, husrtos cuys propie-
dad fug rransferida por &l IRYDA &l Ayuntamiento en escriturg publica libre de cargas v gue el Ayun-
temiento, precisamente en funcidn de esa manitestacion de gue estaban «libres de cargase, pre-
tendia dejar l[ibres de agricultores. La investigacian llevada a cabo puso de refieve que el Ayunta-
mignto habia actuado al ampam de un informe emitido por un parito agricola, o gue No se estima
suficiente por El Justicia habida cuenta gue o gue estaba en juego era &l titulo en wirud del cual
se producia al uso por kos agricultores y si dicho titulo vinculaba o no al Ayuntamiento, por io gue
parecia mas oportung que se llavara & cabo un informa juridico sobrz ol tama. Sa remitid Suge-
rencia al Ayuniarmiento en este senticdo, v #ste contestd en facha 4-1-83 aceplando dicha Suge-
rencta ¥ llevando & cabo las gestiones necesanas de cuyo resultado informarad 8 Bl Justica.

1.2. Armrendamientos

— Quejas recibidas 26
—Quejas finalizadas 21
— Quejas que siguen en tramitacion 5

Ezta wvoze especifica se abnd entra al relatvamenta importante nlmearo de quelas que so-
bre la matena entraron en (08 primerss meses de funcionamiento, pero es de prever de cere 2l
futuro su supresion coma voz paricular v su inclusidn en otra de mayor alcance con oOtras con-
flicics entre particulares. Précticemente todas las guegjas incluigas en este supuesto solictaban
una infarmacion motivada por un 8mpbo desconacimienta de la Lagislacién vigenta al respecto
y panen de refieve la situacibn en gue se encuentrs el tema de arrendamientos de casas antl-
guas, imposibles de actualizar con la legislacion vigente y que han producido & abandane gor log
propletancs de una sere de obligaciones que no les son compensadas por s exiguas rentas gue
parcibar. El tema ha meracido |2 atencidn de El Defensor dal Pueblo qua ha hacho varias suge-
rencias de modificacion legisiativa al respecta.

1.2.1. Actualizacidn de renias

Estas guejas se han repartida 2 paries casi iguales antre los inqyillnns gue denunciaban
incrementos de rentas v los prapietarios que 2e guejsban de no poder ingrementar. A todos se
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les ha informado da sus derechos v a kos propigtancs de su dere-:h_-::- a utilizar ios servicios de les
Camaras de la Propiedad Urbana, que se pegan junto con la Contribucion Urbana.

1.2.2. Derechos

Posibilided de obligar al propietanio a hacer obras necesanas, obligacion de la repercusion
de log incrementas de la Contribucion Urbana en los recibos, v forma de reclamacion de rentas
pandientes, son l0s problemas que se planteaban en |85 quejas agrupadas en este epigrafe y que
=g hen solucionado faciitando 8l interesado la informacidn gque pide vy especialmente ddnde v
Como puede hacer valer sus derachos,

1.2.3. Desahucio

Da nueva, propietanos e inguilincs 2e reparten la protesta por la denegacion de prorroga
de gug contratos © por no poder efectuar dicha denegacién, A todos ellos se leg ha dado 1a in-
formacion acosturmbrada,

Una de estas quejas, la 761/88, presentaba Iz peculiaridad de que el propietario gue de-
negaba la prorogs era lz D.GLA.. Recibids lz quajs ef 11-B-B8, fug admitida & tramite el 16-8-88
y 2@ pidié informacidn amplistona al presentador quien no aportaba datos que permitieran iden-
tficar la finca de cara a pedir informacion a la D.G.A.. Ante el silencio de éste a las peticiones de
El Justicia, se tuvo por decaldo en su queja al presantador v se dictd resolucién de archivo el
7-12-88.

1.2.4. Lanzamiento

En wodos 108 casos son asuntos con Sentencia judicial firme, en los que el afectado pre-
tendia evitar o retrasar dicha gjgcucson madiante la intervencion de El Justicia. En todos 'os casos
s2 |es informa de |e falta de competencias de El Justicia para revisar una Sentencia judicial, mu-
cho menos modificara. No obstante, dos supuestos se solucionaron satisfactoriamente inferman-
do de la forma de soficitar los plazos méximos de desalojo que, una vez pedidas por el afectado,
le fueron concedidos,

Mencidn especial hay que hacer a la queja 444 /88, que fué olyeto de una Sugerencia por
parte de Bl Justicia. En glla, una persona se sentla perjudicada por la actuackin de 12 0G4, D-
cha persona habia arendado en su dia un piso de su propiedad al Ministero de Hacienda, piso
cuyo uso paso a la D.G.A. con motve de las ransferencias efectuadas por el Gobiema Central y
en &l que el Gobieno Auténomo situd lag oficinas plblices de la Consejeria de Industria. Cuandao
estas oficinas fueron trasladadas a la nueva sede oficial de la D.G A, el piso en cuestidn quadd
vacla y su propsetario se dingid a la Insttucion para conseguir une aclaracion de la postura de la
Administracidn Autdnoma al respectn, ya que €5ta no respondia 8 sus preguntas. Ante la pes-
cibn de informacion de El Justicia, solictada el 1-9-88, contestd la D.G.A. al 7-10-88 diciendo
que:

4El cniterio que se mantane por la D.G.A, &3 elintentar acondicionar en el Pignatelli al mdx-
mo de senicios posibles, si bien la evcunstancia de no estar terminadas las obras v la in-
cemdumbre sobra & se obtendran o no nuevas transferencias del Estado, determing &

gue pueda resuitar aventurada adoptar decisiones sgbre resalucion de contretos de arren-
damiento en curson,

Ame esta respuesta, El Justicia de Aragdn formuléd & 29-11-88 |3 Sugerencia que se
wenscribe & continuacidn, a la cual no ha habido respuesta por parte de la D.G.A. hasts la fecha:

AEXCTID. St

For la presenta acuso recibo a su escrito relacionado con nuestra quaja 444788 .. de fe-
c¢ha 15 de septembre de 1988, de cuye contenido gquedo debidsmente enterado,

Mada puedo oponer a la utilkdad de los argumentos gque me menciona desde & punio de
vista de comodidad para Iz Administracion e incluso desds un punts de vista legal v al ser
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1.3

dnica la personalidad juridica de la Administracidn del Estado sea cual sea el mbito de la
misma, no afectaria & la ttulandad de un amendamiento la variacidn de los servicios o in-
cluso de las Adminstraciones gue se sirven de los inmuebles amendados.

Ahora bien, tante |3 necesaria sujecidn de la Administracidn al principio de legalidad como
sU vinculacion a respetar los derechos reconocidos a los ciudadanos en la Constitucién,
exgen de los organismos pdblicos la mdxima pulontud ¥ minucicsidad a la hora de esgri-
mir aquellos derechos que puedan entrar en conflicto con los de Ios ciudadanos. La Ad-
ministracidn, encargada en otros mbitos de velar porque los derechos da los ciudadancs
sean respetados, ha de dar ejemplo con su conducta de absoluto respeto a los mismos.
En este sertido, la Administracién arrendataria ha de ser paradigma de observancia de la
legalidad vigente y de los principios que la inspiran.

Dicho cuanto amteceds, entiendo que una relacidn contractus! arrendatania tiene otros con-
dicionantes de subsistencia que 08 de la tmularidad. Es cierto que e virtud de la transfe-
rencia de senvicios de la Admmistracion Central a la Autondmica no se produjo vanacion
legal en el tular del arrendamiento que justibcara una accidn de desshucio por traspaso

inconsentide. Paro no &5 menos certo gue las obligaciones del arendataric pueden in-
cumplirse por otras vias.

Hay incumplimiento, gue justifica el desahucio, cuando se modifica la finalidad expresa del
uso del local amendado si tal uso concreto se ha pactado, En al contrato inicial se pactabs
gue el Estado arendaba «para instalacién de Oficines Piblicas del Ministerio de Haciendas
y € bien con la trangferencia de senvicios el uso pasd 8 otro organismo v este traspaso fué
tacitarnante consentido por el arrendador, no hubo modificacion expresa con |a imitackan
de use, por lo que ha de entendersa que |a Diputacidn General de Aragén se subrogd en
og derachos del arendatano, pero «para le instalacién de Oficinas Pdblicas de la Con-
sejeria de Industrias. Instalzdos los senicios de esa Consejerfa en el Edificio Pignatell,
entendemos que no seria de recibo una restriccion de los derechos del arrendador pazan-
0o & ocupar los locales servicios dependientes de otra Consejeria.

Ademas hay tTambsén incumpliimienta, cuando el local de negocio en cuestidn no es wiili-
zado duranta un tiermpa, cosa que concurre en el local en cuastion que Beva desocupado
v carrado desda primeros del presente afia,

En consecuencia, entiends que de una actuacidn formamente corecta, pero juridica y mo-
ralmente discuthle, por parte de la Admimstracion también puedan derivarse parjuicios in-
justos & los ciudadanos, al amparo de las facultades gue me confiere al Art, 22.1 de la
Ley requladora da la Instiucitn, he acordado rermitir 3 esa Diputacién General de Aragdn
SUGERENCIA de que deje el piso no utilizado a la libre disposicién de su propietario o
cuando menos Que Se avenga a renegociar una actualizacion del arrendamiento del
TS M.

CQuedo a la espera de sus notcias sobre |2 admision o no de asta sugerencia.
Aterntamente,

EMILIO GASTON
EL JUSTICIA DE ARAGON.»
Asistencia social:
—Quejas recibidas 26
—Quejas archivadas 13
—Quejas gue siguan en tramitacion 13

Las quejas agrupadas en este epigrafe, que afectan genéricamente @ colectvos sociales

que podemos considerar marginadas, revelan una serie de problemas dé ambito general que es
conveniente tener en cuenta a la hora de analizar Izs materias concretas y que consideramos de
pusticia dejar aqui apuntados. Hay un problema basico derivado de una aplicacidn de la Ley, jurfk
dicamente correcta, perg socialmente insuficiente, La Comunidad Autdnoma deniega muchas
pensiones asistenciales por ancianidad, reguladas en el Decreto 79/84, basandose en que &l
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afeciado cuenta con una familis gue tiene posibilidad econdmica de ayudarle y obligacidn legal
de hacerlo. Hasta ahi, todo es corresto; el problema se produce porgue muchas veces esa oblb-
gacian de ayudar se gueda en mera teoris v los poderes plblicos no garantizan & quien o nece-
sita el efectve cumplimiento de ie Ley, sin que la posibilidad 1ebrica de acudir a los Tribunales
sez remedio suficiente cuando estamos hablando de personas que a duras penas saben cuidarse
de sl mismos v dificilmanta van a saber como hacero ente la Administracidn de Justicia, aparte
del problema humano de tenar gue itigar contra su propia familia.

CQuizé no estaria de mas amperar a estudiar la posibdidad de que los Poderes Pdblicos fa-
cilitaran de inmediato la ayuda necesaris @ quien 23 evidente gue la precisa y asumieran la res-
ponsabilidad de conseguir de los familiares obiigados ef que asumieran dicha carga o gue, an
Ultima instancia, resarcieran a los fondos pdblicos del gasto soportade.

El segundo gran problema detectado es g enorme falta de informacion gue en estas co-
lactivas exista sobre sus posibilidaces v se echa en falta una campafa da dfusidn sobre |8 axis-
tencia gel Padrén Municipal de Beneficencia v los derechos gue confiere 1z simple inscnpcion en
el mismo de cara & recibir asistencia sanitaria graiuita, en tanto en cuanto el INSALUD no se haga
cargo de estos colectvgs

También, en relacidn con 125 Residencias de Anclanos, sa constata fa insuficlencia de las
existentes para atender las necesidades sociales que se plantean, con el surgimeento de un ver-
dadera mercado gue sdlo busca el lucro & costa en demasiados cazos de los derechos v la salud
de los interncs. Los datos recibidos par El Justicia en aste campo s0n 1an praoccupantes que gs-
tamos valorando nuestras posibildades de acometer un informe monografico al réspecto.

1.3.1. Ancianos

e plantean esenciaimente problemas de convivencia de ancianas en Residencias. En un
caso, se archivd la queja al o reritirse la ampliacion de informacitn solicitada, v an el otro cass
se e indict la forma procedente de actuar en defensa de sus derechas, No obstante, es 8ste
uno de los temas donde se nota la falte de medios de la Institucion. Un tratamiento corecto de
este tipo de guejes requeriria contar en 13 Insttucion de El Justicia con algln Asistente Social
gue pudiera hacar un seguEmiento postenior a [a Resoiucion. Esto es, comprobar qua |2 persong
en cuestidn vive en [as condiciones de «libartads necessanas para poder decidir llevar 8 cebo o no
las indicaciones de E| Jusnhcia,

1.3.2. Ayudas econdmicas

En tres supuestos sa trata de personas gue carecen totaimente de medios v a las que se
les indica los organismos a donde pueden agudic, ubicacion de los mismos v tipo de ayuda que
pueden interesar, En otro caso sé denunciaba la retirada de una de |as dos ayudas concedidas,
cueston que no implicaba iregularided administrative alguna, sino por &l contrario la aplicacion
estricta de la Legisiacidn vigente.

La queja 37 /88 denunciaba la retirada por la D.G.A. de una Pensidn de Ancianos y En-
fermos concedids en su dis conforme &l Decreto 79/84, de 28 de septiembre, Recibida la queja
en las Cortes el dia 168-12-87, tuvo su entrada oficial en El Justicia de Aragdn =l misma diz en
qua tomo posesion su ttular, el 11-1-88, sobciténdose documentacion ampliatoria el 27-1-8B8 v
admitiéndose por fin 3 wramite el 7-3-B8. Solicitada informacion a la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social &l 15-3-88, se twvo gue erviar recordatorio fijando un plaze de guince dias pars
comtestar el 13-6-88, taniendo entrada la respuesta en El Justicia de Aregdn el 28-6-88. La
D.G.A. infarmd gue se hiabia retirado la pensidn por dejarse de cumpdir os reqUEsitos econtmicos
previstos en el Decreto de refarencia, por o gue, en fecha 7-11-88 se infarmd da ello &l intere-
sado, asi comno de los Recursos que podia instar, El Justicia dictd resolucian estimando que no
s habia producido irmegularidag administrativa y acordd &l archivo del expedienta
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1.3.3. PFrestaciones

En CUatro sUpUestas se planteaban problemas de falta de medios para costearse una vi-
vienda o asistencia sanitana, por o gue se resobieron faciitdndoles la informacion precisa.

1.2.4. Drogodependencias

La queja 713/88 salicitaba el intemamiento de un drogodependiente en un centro de la
D.P.Z.. Se le facind la documentacion e indicaciones para hacer |a peticién oficiaimente a la pro-
pia D.P.Z vy se le asistid en la presentacidn, con resultado positivo.

=& han recibigo, v #5tdn en tramitacion, més quejas de esta materia, que preocups sspe-
caalmente & El Justicia por fa incidencia social del problema, lo gue le ha llevado a visitar varios
establecimientos de rehabitaciaon de drogodependientes v astar en estrecho contacto con ellos.
También en este caso se ha planificado la elaboracidn de un informe monogréfico en cuanta los
medios de la Institucidn lo parmitan.

1.4. Comercio:
~ Quejas recibidas 2
—Quejas archivadas 0
—Quejas que siguen en tramitacion 2

Aun cuando las dos Unicas quejas incluidas en esta voz siguen en tramite, gueremos ha-
cer mancidn a una de ellas, 1anto por tratarse de un tema con resonancia en los medios de co-
rmunscacidn, como por ser un expedients gue se puede dar practicamente paor resuelto. Es la que-
ja 70388, en la gue un colectivo de vendedoras ambulantes pratestan por la intencidn del Ayun-
tamiento de Zaragoza de suprimir &l mercadilio de oportunidades conocido comunmente comao
aRastror. Efectuadas gestiones ante el Ayurtamienta, &ste nos comunicd ef 22-11-88 que se
habifa creada una Comision especifica encargada de buscar una sofucian prowisional y estudiar
una definitive y gue se nos daba «la garantia de que no se les movilizard ya hasta que no haya
una solucidn altermativas. Como guiera gue los medics de cComunicacihn anunciaron meses mas
tarde que se iba a cambiar la ubicacidn, se pidib informacidn al Ayuntamianto el 4-2-89, estando
Ezia pendiente da recibrse

1.5. Comunicaciohes:

- Quejas recibidas
—Quejas archivadas
- Quejas que siguen tramitandose

a &N W

1.5.1. C.T.NE

La queja n @ 808/88 denunciaba el incumplimients por Telefdnica del plaze contratado
para la instalacion de un teléfono rural, Puesta |2 Insttucion al habla con la Compariia para reca-
bar infarmacidn, la instalacidn e llewd a cabo de inmediato.

La queja n .° 340/88 procedia de Castiello de Jaca v denunciaba el aito costo de insta-
lacién de un taléforo rural. Recibida en la Institucidn el 11-2-88, fué admitida con la finalidad de
racabar irformacion medmante Acuerdo de 26-3-88, retrasndose |a petncién por cuestionss de
acumulacsin de trabajo hasta el 27-6-88 v recibiendo respuesta de la C.T.N.E. &l 29-7-88. De
la informacidn facilitada se constatd la inexistencia de imegularidad formal, La C.T.N.E. tiene dos
tarifas para la instalacién de teléfonos rurales: una especifica v & coste subvencionado, y otra nar-
malizada atendiendo a los costes reaies. En el caso planteado en |8 queja, &l propio interesada
e pronunciabe por el segundo sistema. Mo habla, pues, insistimos, incorreccion alguna en el ac-
tuar formal da [a C.T.M.E. _ Sin embargo, un estudio del terma més en profundidad permitia cons-
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tatar un hacho que podia implicar una disminucidn o supresion de derechos reales de los ciuda-
danos. La aplicacion de la tarfa especial, por ser con costes subvencionaclos, esta condicionada
por la asignacidn presupuestania especifica anual con gue se cuenta v las soicitudes gue exce-
den de dicha asignacidn han de pasar a una Esta de espera, En el caso concreto de la gueja,
C.T.N.E. mformaba que: atendiendo a la consignacion presupuestaria habitusl, a estar agotada
la del ejercicio en curso v a [a farga lista de espera existente &3y peticidn no podia ser atendida
ni @ corto ni a largo plazor. Bl Justicia de Aragon entendid que los dereches de los ciudadanos
no han de limitarse a ser f@ancas, sino rezles y un derecho de opcion en 2l que optar por la pos-
tJra mas beneficioss supone renunciar 2 un saracio de primera necesidad durante afios, es una
formna sutil de viclacion de los derechos reconacidas, Por ella, El Justicia resolvid poner el pro-
blema general en conocimiento de El Defensor del Pueblo para que tomara medidas ante los
Grgancs competentes a fin de que los derechos de los ciudadancs, especialmenta en las siempre
olvidadas zonas rurales, no gueden convertidos en papel mojado por talta de asignacidn presu-
puestana que permita hacerlos reales. Remitido el tema a Bl Defensor del Pueblo el 3-8-88, se
nos acusd recibo el 14-3-88 indicando gue se iniciaban gestionas an el sentide indicado de cuya
situacion actual carecemos de mayor informacdn en esta mamanio.

15.2. TNE

Todas las quejas recibides procedente de la zona de Aragdn cercana a Catalufia y se re-
fieren a la Imposibilidad de captar en agquella zona el UH.F. por el canal aragonés de forma que
han de ver la programacion de Catalufs v no le de Aragon.

El Justicia de Aragon es consciente de que no axiste una iregularidad administrativa con-
creta @n esteg caso que justificara su supenvision, pero es evidente tembién que puede hablarse
de un derechao de todo aragonés & acceder a la comunicacidn e infermacién que le es més pro-
pia. Mada ha de objetarse a qua en detarminadas zonas de Aragén se captan las emisiones da
televizicn de las Comunidades vecinas, sempre que &llo no saa an aatiments de lag emisionas
de la propia Cormunidad, Cuando (2 solucidn al problema parace ser exclusivaments presupuss-
tana, no parece [Ggico que lleve tanto tiempo el darle una solucian. El Justicie de Aragdn, desde
egte Infarme, quiers instar & la Diputacion General de Aragdn v a las Contes de Aragén para
qua reiteren del Gobierno Central una soducion inmediata al problema, garantizando & legitimo
derecho de todos los ersagoneses a recibir la informacion que se genera en su propia Comu-
nidad Auténoma.

Ura vez mas hay que destacar una qUea que sigue en tramitacian, si bian en este caso
no se debe tan s6lo a la resonancia plblica de la misma, sino muy especiaiments a la importan-
cla Jgel tema por afectar & un importantisimeo sfementa de dinamzacidn v carexsn social en las
Zonas rurales, como as.1a radio.

Lz queja n .® 925/88 se abrid el 7-11-B3 a peticion expresa de un colectivo de trabajs-
dores de R.N.E. y R.C.E. en Aragdn que se sentfan amanazadas en sus intereses con el proyecio
de fusidn de ambas cadenas y & cierre de emisoras comarcales que podia conllevar. Preocupa-
do por el tema, El Justicia se dirigid el 29-11-88 an peticidn de informacidn & Delegado Temi-
tonal de R.T.V.E. en Aragdn y & Consejo Asesor de dicho Organisma, La respuesta del Sr. De-
legado se recibio & 14-2-89 tras haberle remitido un recordatorio al 4-2-89, v ademas solicitd
una entrevista con El Justicia que se celebrd el 17-2-89 y en |z gue le amplid v detalkd parso-
nalmente [a informacion gue 5@ recogiz en su informe, que reproducimos & continuacidn:

«1. El proyecto de fusion de RNESRCE presentado por la Direccitn Ganeral de RTVE al Con-
sejo de Admimstracion el pasado 7 de noviembre de 1238 no contempla clasificacion al
una de las plantillas de las Emisoras en mddulos. E! provecto sdlo considers gue "en prin-
cipio no cabe fijar una plantilla sufickente ni optima para cada Emisora Temritonial, provincial
o local, ya gue [a etapa de puesta en marcha de la programacion obliga a operar dasde
critencs da flexibdidad en cuanto a distribucion de personal”.

2. El documento aprobado por el Consejo de Administracitn de RTVE, de fechs Z1 da
diciernbra de 1988 advierte que "mientras estudia el Plan de Actuaciones presentado por
la Direccion General del Ente Plbkco para la fusidn de RNE/RCE. con fines operativas, v




8 pencion de la Direccsdn General, acuerda lo que sigue” y que en $u segundo parrsfo con-
ereta: "A este Consejo le ha venido preocupando, desde conocid el provecto sobre la fu-
s:on de RNE v RCE, que la Direccidn General sometia a su aprobacion, la posibilidad dal
cierre de 18 emisoras de la hasta ahara RCE, segln ha venido manifestando cuantas ve-
ces && ha reunsdo la Comision gue estudia dicha fusidn. Resulta que la opinidn & respecto
de la Direccion General v su actual eguipo directivo es coincidente, por ko que en aras de
tranquilizar 2 bos posibles afectados, manifiestan su intencion de no incluir en e definitivo
proyecto de fusidn, la mencionada supresion”,

3. La futurs Emisora pravincial de Huesca serd dotads de |z plantlla gue se estime ne-
cesana y en el proceso de coberiura de las plazas se cumplirén las previsiones que sobre
el particular recogen s Ordenanza Laboral vigente v el VIl Canvenio Calective de RTVE.

4, Siguiendo instrucciones de la Direccion de ANE, los Directores de RME v RCE en Ara-
gbn han presentado a los trabajadores, adscritos a tareas informativas, una propuesta para
integrar las redaccidn de ambas sociedades en Zaregoza para la produccidn conjunta y
emisién simulténea de los espacios informativos regionales QUE NO HA TENIDO RES-
PUESTA. Por tanto, el plan de integracidn de las dos redacciones no se ha aplicado gue-
dando pendiente de que sa formalice la fusidn prevista en el Real Decreto 835/1 388 de
20 de julic, (B.O.E. ¢e § de agosto de 1988) v que fija en un plazo maximo de SEIS me-
ses desde su publicacidn. »

El mismo dia 4-2-88 se remitid también recordatorio al Consejo Asesor, sin que hasta la

fecha se haya recibido respuesta alguna por su parte.

1.E.

1.8.1.

Cultura:

—Quejas recibidas 19

—Quejas archivadas 11

- Quejas que siguen en tramitacion 8
Argueologia

Se sobcitaba, entre otras, informacién sobre criterios de lz2 Comunidad en materia de ax-

cavaciones arquecidgicas en el Monastero de San Juan de la Pefia, v se remitid al migresado
—un nifio de 12 afos~ al Departamento competente de la 0.G.A., madiante carta que se re-
produce, buscando E! Justicia actuar como escuela de ciudadania;

i quenido amigo:

Lo primero de todo es esperar gue hayas pasado unas muy felices vacacionas y estés con
fuerzas para afrontar ese siempre duro, pero necesario, trago de la vuehta al colegio. Yo
1ambién tengo gue vobver @ madrugar v lo primero que he querido hacer, para darte ani-
Mosg, es coger una sarie de quejas que me presentasteis vanos chicos y que por una sere
de problemas dervados del poco personal con gue he venido contando para ayudarme,
no habia podido atender hasta ahora, Tu quegja es la nimero 602 /88. Tomate buena nota
g alguna wez gquigres ponerta en contacto conmigo, para indicamme dicho ndmero.

Si tienes la buena costumbre de echar una ojeada a los periddicos, cosa que te recomien-
do vivamente porgue fa lectura y la informacion es une de las formas méas buenas de par-
ticipar en una sociadad demaocratica, sabrds que la Diputacion General de Aragdn y el
Ayuntamiento de Zaragoza va estan a punto de firmar, & no lo han firmado al recdhir 1
estas lineas, un acuerdo sobre los terrenos del Peiguidtrico situados junte & 1a Via Univér-
sitas, por 1o que a5 cuastion de poco Tempo &l que puedan acometerse en el misma las
obras de un nueva parque y es mi ilusidn, comeo supongo la ya. podamos disfrutarlo el
prosmo verano.

En cuanto & lo qua me comantas sobre el Monasterio de San Juan de la Pefia, & proble-
ma fundamearal no es ta Carretera, sino el econdmico, por o gue las cosas han de hacer-
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58 poco a poco. Habia pensado dirigirme a Iz Diputacion General de Aragon para que me
infarmaran y poder contestarte con detalle, pero pienso gue es una de mis cbiigaciones
el impulsaros a los jovenas a hacer las cosas por vosotros mismos. Asl que mi consejo es
que vayss & la Diputacidn General de Aragdn, en ef Paseo de Marla Agustin, preguntes
oot el Departamento de Arqueciogla, que esta en la Consejeria de Cultura, y 2l slicites
gue 18 informen sobre lo que 1@ interesa. Si por casualidad, cosa gue no espero, e tratan
an farma incorecta, me o dices para lamares la atencion, porgque como ciudadans tienas
tanios derechos como &l gue mas,

In fuerte abrazo,

EMILIO GASTON
EL JUSTICLA DE ARAGON.»

1.6.2. Deportas

En todos los casos se tenian pretensiones de la Administracion del Estado que no se ha-
bian llegado a soficitar. Se les informé de! Organismeo al que dirigirse v 1a forma de hacerlo, es-
pecificandoles que, si habia alguna ncorreccion de trato 0 tardanza en contestar, se dirigieran de
ruevs a la Institucidn,

1.6.3. Patrimonio Histdrico-Artistico

La queja n .» 221/88 se presentd avalada por 3.000 firmas de la localidad de Monzdén
y en ella se pedia la intervencidn de El Justicia para evitar que &l Ayuntamiento acordara [a re-
tirada de la estatua del Cristo existente en el Castilio de |a localidad. La cuniosidad del tema nos
llzva & regroducir 18 carta remitida & 108 Interésados:

w2 7-4-88
Eztimado ciudadanno:

Ha pasado sin duda excesivo tempo desce que acusé recibo & su quejla n * 221/88 re-
latva al posible traslago del Cristo situado en al Castillo de Morzdn, pero espero de su ge-
nerosidad discuipe io que no Tiane Mas Mmolivo que la acumulacidn de rabaje v los parcos
medios con gque cuenta esta Instiiucidn para atender a cuantos lo irtarasan

He leido v meditado su gueda v la documentacion gue me acompafia, puss entiendo qua
sa trata de una cueston muy Enraizaqa en ios sentimientos y creencies de muchas parsc-
nas y precisaments por ello, susceptible de discrepancia v discusion apasonada.

Mo se l2 escapars 8 Vd. gue la cuestitn excede de las compatancias ge El Justicia de Ars-
gon, gue carece de competencias de tipo politico v cuyas facultades sdlo alcanzan 8 su-
pervisar gue gl funcionamiento de la Adrministracion de la Comunidad Autdnoma se ajusts
a la correccidn v agilidad que los sragoneses tienen derecho a exigir. Ni siguiera eatd de-
cidide s mis compatencias pueden alcanzar a |3 actuacion de los Ayuntamientos va que
el Articulo de la Ley del Justicia que asi lo preveéia para determinedos supuestos, se en-
cuentra recurndo por el Gobiemno de [a Nacidn ante el Tribunal Congtitucional, sin gue haya
mediado hasta la fechs resolucién por parte da éate.

Mo pusdo ni Jebd, por consiguEente, entraometerme en la decision de un partida palitico
legal de presentar una propuesta ante un Grgano represantativo municipal, como a3 el
Ayuntamiento, para su discusidn y votacidn democratica. Ni siquiera podria ermrometer-
me an el proceso de dicha discusion v en el contenido de la decigién que adoptara el Ayun-
tamignto, fuera cual fuera, siempre que tanto en dicha discusifn, como an la 1oma de de-
cision s2 hubiera respetado |a legalidad vigente, la Constitucidn y an definitiva log dere-
chas de los aragonsases.

Comprendo pedectamente o gue Vd. me hace ver en su gueja y que as el que aun cuan-
do los partidos politicos representados en el Ayuntamiento tienan una representacidn po-
pular cada uno de alles, es muy posible gue en este sUpuesto concreto No Bstuviera equi-
parada y que personas que en su dia votaron 3 un partide hoy no estarfan de acuerdo con




sU propuesta. Esto es posible, como también es posible lo contrario, pero es una cuestidn
gue afects como posibilidad & todas v cada une de las decisionas que ha de adoptar un
Organo representatvo en un sstama democratico en &l gue el mandata gue ostentan los
politicos no es imperativa. Lo que a3, an cualgwer ¢aso, indiscutible, es gue los partidos
politicos tienen una respansabilidad de cara a sus electores v gue han de tener en cuenta
y valorer equelias posturas entre los mismos que estén efectivamente raspaldadas de for-
ma amplia. por lo que &5 armsa los partidos. ante guienes debe moverse la presion politica
de los ciudadanos e incluso, si lo estiman oportuno, soficitando del Ayuntamiento la posi-
bilidad de gue las decisiones de verdadera trascandencia municipal se adopten por via da
votacion directa de toda la poblacion, sin perder de vista que estas medidas por su coste
y conflictividad ro pueden multiplicarse ni usarse dermasiado gratuntamente,

En consecuancia y por no referrse sU queja & actuacidn admimstrativag irregulsr de ningdn
bpo, he de acordar necesanamente su archivo, sin perjuic:s de que en &l momentd en que
entiendan Vds. gque se haya podido producir una imegulandad en la presentacitn o discu-
sidn de la proguesta o en la atencidn a las peticiones de los vecinos del Ayuntamiento, me
o comuniguen para poder aciuar a log efectos de subsanarla si resulia fundada su
eshmacion.

Aprovecho la ocasibn para agradecerie una vez mas a confianze depositada en esia Ins-
titucion y siento que mis competencias me impidan hacer otra cosa.

Afactuosaments,

EMILIO GASTON
EL JUSTICIA DE ARAGON:

La gueja n .» 128/88 denuncisba la electrificacidén del sonido de las campanas de |a Ca-
tadral de Jaca. Bl denunciante —un verdadero experto en |2 materia, cuya 1esis doctoral sobre
tLos toques de campanas en Aragfne ha merecido la calificacion de sobresaliente ecum laudesr
an |z Facultad de Sociclogia de la Universidad Complutense de Madrid en el afio 1988 -, con-
siderd g electrificacidn aun gravisimo expolio, al privar al pueble de Aragén de la sonoridad an-
tigua, de los togues tradicionales y de |a posibilidad de tocar manualmerntes.

Manifestaba el interesado haber denunciado el hecho a la D.G.A, para que 8518 actuara
en forma similar & otras Comunidades Autdnomas, an las gue no 35lo se hablan detenido obras
gemejantas, sing inciuso restituldo las viejas campanas de bronce. El presentador se guejaba de
re haber tanido respuesta alguna de la D.G.A. tras cuatro meses de haber denunciado los he-
chas, mientras gue las obras saguian ininterrumpidamente su curso.

Recibida la queia el 26-1-88, fué admitida a trémite el 29-2-28 vy e! 4-3-88 se requirid
informacién de la Consejeria de Cultura de la D.G.A. , que respondid ol dia 22 del mismo mes.
En dicho informe e justificaba suficientemente e retraso en contestar al presentador de la de-
nuncia, lo gue se habia hecho mediante escritc de 27-2-88. No existis pues irragularidad admi-
nistratva, & estimar Bl Justicia razonables las causas det retraso en contestar, motivadas funds-
mentalmente par 8 necesidad de contar con un Informe previo, y procedia al archvo del expe-
diente de queja.

Si que es de notar, sin embargo, una cuestion respecto al fondo del asunto de |2 que que-
remos deiar constancia an este Informe. El denunciante pone los heches en congimiento de la
D.G.A. cuando sa inician las obras. La D.G.A, tarda cinco meses en contestar a la espara de
un informe con el gue cuenia a fines de noviernbre v, cuanda lo hace, dice que «la electrificacion
de las campanas ya esté ejecutada y el montaje parece correcto dasde un punta de vista téo-
rico, La intervencion realizada no e dafinitva y en todo caso reversiple. Ez una cuastdn com-
pleja v de gran trascendencia econdmica que ha de S&r ruy mgdlta-::la ¥ gue, desde luego, es
susceptibla de una nueva intervencidn cusndo las circunstancias v los medias lo parmitans,

Estamos seguros de que una deselectrificacidn de las camgpanas ha de ser ce gran ras-
cendencia ecandmica, pera no Creemos gue mayor que fa que pudo suponer 8 previa electrif-
cacian y na amtendemos que se diga que la primera eha de ser muy meditadar como s se disra
& entender que lo gue no se ha meditado fué la electrificacidn inicial. Unas obras en un edificio
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de las condiciones de la Catedral de Jaca bien debieron merecer una intarvencion de ka Consa-
jeria de Cultura de la D.GA. v lo menas gue cabe sugerir fervientemente desda astas lineas, es
que se aclaren todas las dudas posibles, abordando un estedio gue ponga oe relieve si son fun-
dados o no los temores del denunciante, para zanjar 8l asunto &n caso negativo o dasle pronta
solucidn en &l contrano.

1.6.4. Premics

Solicitada informacién sobre digtintas cues tiones relacionadas con medallas v Mulos ho-
narificos, se faciitd a los interesados la Torma de obtererda,

1.6.5. Subvencionas

LIn Ayuntamiento v un colective artistica cntican la falta de ayudas & la cultura v al man-
tenimientg del patrirmonio histdrico por parte de s D.G.A., Al no darse una actuacion adminis-
trativa concreta que supenisar, damos trasiado de las citadas inquietudes a la Consejerfa de Cul-
tura de la D.G.A..

1.8.8. \arios

Un grupo de actores de diversos colectvos 12atrakes de Zeregoza, protagonista de un en-
cigrro en el aTeatro del Mercados de esta ciudad, solicitan la mediacion da El Justicia anta los
responsables del Departamento de Cultura de la D.G.A., para hacer llegar sus reivindicaciones
sobre los problemas gue agueian al teatro aragonés, |a polltica de subvenciones ¥ de pramacion
del Departamento y la necesidad de una Lay del Teatra.

El Justicia, de |la sormers informacion extraida del Departamento de Culiura v de las entre-
vistas mantenidas con el colectivo aludido, no constatd la existencia de iregularidades aparentes
an la actuacidn administrativa de la D.G.A. , sin entrar a juzgar —ya gue no &s su funcidn— las
lineas de trabajo v programas de la misma, al ser éstos fruto de lz propis v legitima concepcitn
poltica del Ejecutvo competente.

Mo cbeante, El Justicia realizd gestiones de mediacidn ante los responsables del Depar-
tameanato citado, a fin de desbloguear fa situacidn, fruto de lo cusl, existeron con postanioridad
contactos directos entre ambas partes aungue sin resultados notables, al paracer, debido en bug-
ra para a la hetercgeneidad y dspersidn de interases de los propios afectados.

Aparte de las va archvadas, mersce especial mencion la queja n .» 167 /88, en la que se
dictd Sugerencia por parte de El Justicia de Aragén. En dicha gueja se denunciaba la construc-
cxon de un edificio en las cercanias de |z Ciudadela de Jaca gue, en oginitn del denunciante, era
legal puesto gue rompia gl entorno urbanistico. Por parte del Ayuntamiento de Jaca y de la Di-
reccion General de Patrimonio Cultural de la D.G.A. se o0luve cuanta informacion se regusnd,
de la gue se contatd gue la actuacion administrativa se hebis sjustado a la legalidad vigerne en
todo momento.

Mo pbstante. y habida cusnts la falta de normativa especifica para un entorno histdrico-
artistico de la importancia del de la Ciudadela de Jaca, El Justicia estimé oportunc farmular al
Ayuntamiento de dicha localidad, con fecha 11-1-88, |z Sugerencia que s2 transcribe ¥ respec-
o da la gue en estos momentos no hay respuesta,

«Distinguido Sr.:

Come recordara, la construccitn levantada en la calle Hermanos Argensola de su Ciudad
fug objeta del Expediente de Queja ndmeng 167 /88 de nuestra referencia, por posible in-
fraccidn urbanistca.

Tras la pertinente investigacion, con fecha 8 de julio pasado acordamos ¢l archve del ci-
tado expediente considerando que |z actuacion del Ayuntamiento de Jaca habia sido con-
forme a Derecho.
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Ello no obstante, con fecha 28 de septiembre los vacinos autores de la queja volvieran &
Mishr en su peticibn de investigacion y aportaron diversos testimanios fotograficos del edi-
ficio an cueston, lo que motivd of gue una Asesora de esta Inetitucidn se personara en la
Direccién General del Patrimonio Cultural de la Diputacién Genersl de Aragén v revisara
exhaustivarnente los Expedientes administratves seguides sl respecic por el citado
Qrganisma.

D lo actuado hasta el momenta, se desorends que:

a} La Licencia ctorgada a la propiedad de |z edificacitn en cuestibn se adecda a |2 orde-
nacion urbanistica wigente en la Ciudad de Jaca.

b} La construccibn gjecutada se comesponde tarmbién, & juicio de los Técncos, al Pro-
yacie aprobado mediante |a Licencia Municipal,

Mo habiendo variado por tanto las premisas facticas que condujeron @ archivo de nuestro
egﬁe_dlente de gueja, procederia dnicameante incorporar |2 nueve documentacion sin més
trémite.

Ocusre, sin embarge, que la investigacion efectuads pore de manfiesto una situacién de
ordenacion urbanistica provisional para el Conjunto Histdrico de la Ciudad que no es
aconsejsble projongar demasiado en el tiempo, en aras a la convenienta y racional pro-
teccion del Patrimonio Histdrico v en beneficio de la segurdad juridica de tados los
ciudadanos.

A estos efectos interesa destacar que las Ordenanzas Particulares actualiments en vigar,
de modo transtono hasta la aprobacidn del correspondiente Plan Especial, van referidas
Unicamente & la zona del Casco Antiguo sefalada con la Clave 12.a) que comprende el
niclec de lo que era la ciudad antigua, constituida por |2 calle Mayor vy adyacentes hasta
la Catedral. As lo expresa texiualmente 2| Capitulo Tercero de la Normativa de Planea-
miento y su apartado 3.3.01, segln es de ver en |z copia gue se adjuma

El entramado viano v la tipologia de las construcciones que conforman la malla urbana de
853 Zona no 58 comresponden, en absoluto, con las que consttuyen otras areas urbanas
incorporadas al Conjunta Histdrico incoado por Resolucion de fecha 12 de marzo de 1985
de |a Direccidn General del Patrimonio Cultural. Noa referimaos concretamente al area de
la Ciudadela y del Paseo General Franco, en cuyo intermedio se encuentra la calle Her-
manos Argensola safalada con fa Clave 13.a) en el Flan General de Ordenacidon Urbana.

La divergancia historica y factica enire unas y oras 20038 aconsejarian, & nuestro enten-
der, la aprobactin de unas Ordenanzas Particulares para esta Gltema area de protecaion
gue Tuvieran en cuenta [as caractarsticas propias de la misma (mayor abundancia de ed-
ficaciones sisladas, menor altura de las construcciones existentes, tipologia constructive
rmas moderna en el tempo gue la del nicleo de la Ciudad antigua, etc. ...} v que sinvieran
adecuadamente al fin Oiimo de toda MNormamwva whanistica, méxime cuando ésta es
transitona.

Es por lo hasta ahora expuesto que, en ugo de las facuitades gue me confiere el Articulo
22 delaley 4/1885, de 27 de |unio, Reguladora dal Justicia de Aragdn ma parmito for-
malmearne sugerir al Ayuntamiento de Jaca la adopeidn de una Ordenanza Urbanistica
Particular para La Ciudadela, Paseo General Franco y calles adyacentes que establezca
log adecuados nivelas de proteccsdn para la 2ona hasta 1anto no se aprusbe el corraspon-
dienite Plan Espacial que datermina |2 Ley del Patrimonio Histdrico Espafiol

lguatmente me permitoc sugerr la conveniencia de elaborar v aprobar cuanio antes dscho
Pian Especial (del que desconocemos si estd ya en fase de framitacion) por ser &l metru=
memto normativo basico capaz de esteblecer pormenanizadamente los distintos niveles de
proteccion, consenvacion v fomento de todo & Conjunto Histrico de la Ciudad de Jaca.

Doy cuenta de las presentes Sugerencias a la Direccidn General del Patrimonio Cuftural
en tanto que drgano encergado de la proteccion del Patrimonio Histdnco en el ambito de
la Comunidad Autdnoma de Aragdn por estimar que puede ser 1ambién de su interés.
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Agradeceré que me haga saber, a la mayor brevedad posible, la aceptacidn o no de estas
Sugerencias.

Quedo en espera de sus nobicias v aprovechs |a ocasidn para enviarle un cordial saludo.
Atentamente,

EMILIO GASTON
EL JUSTICLA DE ARAGON:

Lz queja n .® 481 /88, también mereca egpecial mencion, En eila se denunciaba la real-
FACION de unas obras contraviniando la normativa sobre protaccion del Patimonio HistSrico-dr-
tistico, argumentandosenos que teles nechos sa habian denunciado ante el Ayuntamiento y la
D.G.A. sin obtener respuesta satisfactoria en ningin caso. Por parte de |a Institucidn se aco-
metieron las oportunas tareas de investgacion, de las que resultd en un primsar momeanto gue la
D.G.A. 5l habia abierto y seguido expediente sobre ef tema, aunque no se habia informado sufi-
cientemente de ella al denunciante, La Institucién de Bl Justicia considend preocupants el que des-
de la Administracion Plblica no se atendiara debidamente a quien habia cumplido con =u dabar
civico de denungiar un hecho qua padia ir en parjuicio del Parrimonio de ja Comunidad, cuando,
por el contrario, debian slentarse estas actuaciones individuales marcadas por una profunda so-
lidarndad. Por ello, v con independencia de seguir la ramitacidn, e 28-9-88 se remitid a la Di-
putacién General de Aragdn Sugerencia en el siguiente sentdo:

... haciendo uso de las atribuciones gue me confiere el articulo 22 de la Ley reguladora
del Justicia de Aragdn, me parmito sugerirle formalmente que, con independencia de
nuestra actual intervencidn, ramita a la Sra. ... contestacidn detallada de las actuacionas
reglizades hasta |a fecha por la Direccion General dal Patrimonio Cuftural en relacion a
la construccion de la celle Baja, ndmero 2 de Mora de Rubielos, con expresidn de las pres-
cripciones arquitectdnicas aprobadas e indicando fa actividad inspectora gue sobre la edi-
ficacitn se realice desde los senviclos técnicos...»

Sugerencia que fuéd aceptada y cumplimentada por [a D.G.A. segun informd en aserto
recibido al 18-11-88.

Postariormenta, se ha sequida |a tramitacitn, nelusd con | visita de un Asesor de la Ins-
titucian a la localidad en cusstion v ha llevado a8 la emisién de dos Sugerencias remitidas poco
antes del ciere de este Informe v que, coma es logico, carecen de respuesta; A continuacion,
reproducimas el texta de parte de |la Recomendacién remitida al Ayuntamiento de Mora de
Rubieios:

... CONCLUSIONES:

PRIMERA: Posiale actuar antjuridico del Ayuntamiento al concedar una primera Boencia
de obras menores sin contar con informes téonicos gue |as evaluaran en tal sentida v sin
contar, caso de afectar a aigin alemento integrante del Patrimonio Historico (por ejgmgplo:
fienzos imearioras de la muralia), con los preceptivos informes de los Organos compatentes.

Si bien esa licencia ha resultado rmelevante en el conjunio de lo actuade con posterior-
dad, no pademos dejar de sefialarla coma ejempla a fin de evitar que, en lo sucesivo, pue-
dan concederse otras licencias de modo similar a és1a.

SEGUNDA.: Infraccion, por incumplimierto, del precepto contenida en el articule 1031

de |a Constitucian por el cual, <la Administracion Plblica sirve con objetividad a los inte-

reses generales v actua de scuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentrali-

Eﬂﬂiﬁ:ﬁﬂdeﬁmmemraaiﬁﬂ y coordinacién, con sometimientc plano 2 la Ley vy al
grecho.»

Todos v cada uno de estos principios parecen incumplidos en este C&s0 puestos que |a fak
1a de reaceion del Ayuntamiento v su pasiva permisividad ante las graves y reiteradas in-
fracciones cometidas por el particular ha determinado una gquiabra rmanifiesta al fin de ser-
vir con abetividad los intereses generales de |a colectividad, prmando incomprensiblermean-
e @ los intereses particulares del infractor como he quedado refigjado en el apartado 5
anterior.




TERCERA: Incumplimienta, por derivacitn, de las obligacionas impuestas a la Administra-
cion Local por las normas gua eran de obligada aplicacidn al caso: Ley del Suelo v Regla-
mento de Discipling Urbanistics, Ley del Patnmonig Histdrico Espariol v Ie Ley de Procedi-
mients Administrativa, esta Glima en lo que respecta al expediente sancionador.

Por 1odo o cual me veo en la obligacidn de formular el RECORDATORIO DE DEBERES LE-
GALES contenido en las Conclusiones que anteceden, RECOMENDANDO encarecida-
mente que se prosiga sin més dilacién el expedients sancionador incoade; que se sfec-
tien las averiguaciones pertinentes en orden a determinar las causas de esa parsliza-
cién y, en su caso, las responsabilidades en que pudieran haber incurrido los encarga-
dos de |2 instruccion del expediente en cuestidn y RECOMENDANDO también que, en
lo sucesivo, se exija el mis estricto cumplimiente de la legaiidad vigente, tanto an lo
que comesponda a la actuacidn de particulares como @ los propios drganos y funciona-
rios de ese Ayvuntamiento.

Agradecsaré gue a la mayor brevedad posible comunigue |a aceptacion © no de estas Re-
comendaciones, incicando —en caso afemativo— las medidas adoptadas para su cum-
plimiento o motivendo las razones de su no aceptacion.s

Texta da la Recomendacion dirigida a fa Diputacidn General de Aragdn:

€... Nacienco uso de las facultades gue me confiere el arficulo 22 de la Ley reguladora del
Justicia e Aragdn, me permito SUGERIR formalmente 2 esa Direccidn General que ex-
treme al méximo la coordinacién y comunicacion interna con las Comisiones del Patri-
monio Cuhtural de ella dependientes v la debida coordinacidn con las Entidades Locales
sin perjuicio de efectuar un atento seguimiento de la actividad de éstas a fin de suplir,
en su caso, la posible inactividad municipal con objeto de lograr una protecsién del Pa-
trimonio Histdrico puntual y efectiva. ..."".

Casco Viejo de Zaragoza.

Otra de los aspectos que hemos constatado an las quejas presentadas a la Institucedn, v
qué greamos merece |s pena destacar, ha sido el interés v la polémica que ha ocupada |2 aten-
cidn de muchos zaragozanos por la problemética del Casco Viejo de Zaragoza, tanto desde sus
aspectos sociales [marginacian, desproteccian, dagradacidn ...} como histonco-artisticos {des-
catalogaciones), urbanisticos (alineaciones, alternatives rehabilitadoras, espaculacidn dal sueln)
y de equipamientos/viviendas {saneamientos, declaraciones de ruina, derribos. ..}

Hemos recitido quejas de particulares v de Asociaciones de Vecings relativas a astos e-
mas, algunas planteando problemas muy concretos (Queja 715/88: declaracidn de ruina en Ca-
lle Agustina de Aragdn; Queja 1.081/83: derribo en calle San Blas; Oueja 1.067 /89: 1apiada
de la calie Jusepe Martingz en 2u salida a la calle v la plara de Santa Cruz) v otras refaridas a pro-
blematica mas general gue ingidan an la augencia de alternatvas rehabditadoras v 2n la falta de
planes sociales municipales (Queja 179/88 sobre descatalogacionss, Queja B30/88 sobre falta
dae planes sociales municpales en guanto a8 viwenda v falta de syudas a los vecinos para la
rehabiktacidn,

Esta Institucidn, sansible a esta problematica, acordo incoar expadienta de oficio an fe-
cha 14 de marzo de 198E, por [os siguwenies molivos:

«ANTE |g presentacion plblica por parte cel Alcalde y del Concejal-Delegado de Urbe-
nismo del Ayuntamiento de Zaragoza de los Proyectos Urbanisticos a realizer en los
praxinos afios en efCasco Histdrico de la Ciudad.

ATENDIENDO = las repercusiones de indole extra-urbe nistica gue generan normalments
este tipe de intervencignes, que se acentlan cuando se trata de actuar sobra parte da nd-
cleos urbanos gue poseen ya un fuene entramedo social, cuftura, histonco v ambiantal,
Coma es &l caso presente.

ATENDIENDO a la expectacitn creada en tomo a este Proyecto, CuUyas Botusciones pri-
meras han sido v contestadas desfavorablemente por slgunos ciudadanos,

ATENDIENDO priontanarmente a la proteccion y defensa de ios actuzles vecinos osl Cas-
co Antiguo que conforman uria de tas capas socisl ¥ economicaments mas déabiles de |a
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Ciudad, y a la especial proteccitn del Patrimonio Artistico, Arqueclogico y Cultural de la
zona,

HACIENDO USQ de las facuftades que me concede |2 Ley 4/1985 reguladora del JUS-
TICIA DE ARAGON

HE RESUELTO

1." Iniciar Expediente de Oficio destinado al segquimiento atenta de las ACTUSCHRNes ur-
banisticas proyectadas por el Ayuntamdento de Zaragoza en el Casco Histdrico de la

Ciudad,

2 .» Comparecer ante el Ayuntamiento solicitando la mas amplia nformacion al res-
pecto.s

Hasta gl presente, hemos recibido dmplia infarmacion del Ayuntamiento de Zaragoza vy
de |a Direccidn General del Patrimonio Cultural en relacidn a las propuasias de descatalogacion
v hemos hecho un amplio seguimisnto de tods la problematica que encierra |a recuperacion del
Casco Viejo entrevistandonos con las distintas Asociaciones de Vecinos v con Colegios Profe-
sionales como el de Arguitectos.

S anima de imerfedr en compatencias ajenas, pero &f con ol de contribuir a clarificar los
distintos aspectos que se imer-relaconan a la hora de abordar la problematica del Casco Viejo,
estamos bargjando 2 posibilidad de realizar un informe socioldgico v de equipamentos sociales
da la zons.

En lo gue a quejas sobre problemas parculares antenarmente resefadas, la 71588 y ka
1.067 /89 siguen en tramitacion. Lan .* 1.081/83 referida al derribo de la calle San Blas n .» 38
nas movid 8 visitar personalmente 2 los propigtarios, scudic con ellos al lugar de los hechos y man-
tener entrevistas con su Abogado.

Recientemente, hemos acordado el archivo del expedienta por haberse llagado & un acuer-
do con el Ayuntamiento satisfactorio para los interesados,

La Queja n .2 329 contempla |2 stuacion del Camino de Santiago a su paso por nuestra
Comunidad Autdnoma. Esta gueja se encuentra actualmente en tramita cién pero, debido a la im-
portancia de la misma, se ha considerado convenienta dejar constancia en este informe de la pro-
blemanca planteada vy kas contestaciones dadas por la Administracién a la miema,

Lz Asociacion Cultural de Jaca presenta Oueja por las actuaciones que estd llevando a
cabo el Ayuntamiento de Jaca (Huescal v que a su pargcer estén destruvendo el Caming de Sar-
tiggo ¥ sU patrimonio histérico amistico, asi como el paisaje, en la prolon gacién del Paseo de la
Cantera de Jaca.

Tras la peticion de informaciones, ta Diputacién General de Aragdn contesta:

- E_!LH& el Decreto 2.224/1962 de 5 de septiembre por el que se declara Conjunto Histé-
rica-Artistico el Camino de Santiago, no se aplica.

—{(ue no se ha delimitada of Conjunto Histérico-Artlstico en orden a comprender deter-

minados edficios a sU paso por la prolongacion del Pasao de la Cantera en Jaca, u otras zonas
de asa Ciudad,

—Cue la D.G.A. reconoce los buenos propdsitos ¥ escasa efectividad de ese Decreto
fos comunica que con fecha 29 de marzo de 1988 envit & todos los Ayuntamientos afectados
par el referido Camino, un escrito con el trazado comespondiente a cada uno de ellos. dando
cuenta del Acuerdo adoptado en Santo Domingo de la Calzads el 24 ds noviembre de 1987.
También se indica a cada Ayuntamiento como exigencia previa a la concesion de licencia para
cualguier edificaciin o actuacidn en el Camino de Santiago o su entorno, a obligatoriedad de
sobicitar antas ef preceptiva informe de le Comision Provincial del Patrimonio Cultural,

Al Ayuntamiento de Jaca también s& e ha pedido infarmacion, si bien no ha contestado
hasta el momeanto,
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En & tiempo de tramitacidn de este Expediente de Queja, ha side dmplia v vanada la do-
cumentacion aportada por los ciudadanos reclamantes v gue han ido afiadiendo nueves cussto-
nes como posibles errores de grafismo en el trazado del Camino de Santisge, deteniord del puen-
te romano de San Cristobal, etc. . Todos ellos en tramitacion & informacidn en estos momentos.

1.7. Defensa
—Quejas recibidas 13
—Quejas archivadas 8
—Quejas que siguen en tramitacidn B

1.7.1. Amnistfa

En la Queja n .® 166/88 una persona denunciaba haberse acogido 2 la Ley de Amnistia
por condenas derivadas de la Guerra Civil y no tener noticias de su expediente desde hacla cus-
tro meses. Recibida |2 queje el 28-1-88, se admmé a trémne & 1-3-88 con |a tnaldad de soi-
citar informacién sobre 18 cause del silencio, informacidn que se pidid & Capitan General de la
4 * Regién Pirenaico-Orental el 4-3-B8, contesténdonos éste con la mayer deferancia el
10-3-88 indicando que el asunto habla guedado ya solucionado vy concedida la amnistia
golicitads.

1.7.2. Prérroga Servicio Militar

En dos casos se tralaba de personas & quienss se les genagaca inin::iaimantc:.lfiﬂ pn:'lrlruga
pese 8 su alegacidn de necesidades familiares, por o que tras reunir [a dovumentacion pertinen-
te se remitieron al Defensor del Pueblo,

En otro de los casos, se legd & una solucién satisfactona para el interésads v pudio archi-
varse sin mas,

1.7.3. Servicio Miktar

Dos da las Quejas se refieren a disconformidad de los presentageres con el reemplazo
anual en que les 10ca incorporarse a filas, solicitando la mediacion para gue se cambiara [a incor-
poracion 3 orro reemplazo dentro del mismo afio. En ambos casos se remite al Defensor del Pue-
blo por depender |2 decision del Ministerio de Defensa en Madrid.

Otros dos casos se referan a personas gue han sido declaradas aptas para el Servicio M-
itar cuando entendian que terfan lesiones invalidantes. En ambes casos, y tras las gestiones de
informacian, la Autandad Miltar declars la exclusin total de los interesados.

1.8. Defensor del Pueblo:

—Quejas recibidas 3
—Quejas archivadas g

Estas quejas hacian referencis & un retraso o falta de contestacion por parte de El De-
fensor del Pueblo a queias presentadas ante &l por aragoneses. Puasics los hechos en su cono-
cimiento, han quedads inmediatamente subsanados.

1.9. Economia:

— Quejas recibidas 18
—Quejas archivadas 11
—Quejas que siguen en tramitacion 7

87



1.8.1. Bancos

Una persona desconocia totakmente sus derechos frente & Banco del que es cuenta-
corrientista y se le remita la informacion precisa y se le indica la exastencia del SERVICIO de Ins-
pecciGn del Banco de Espalia.

1.8.2. Pagos de la Administracitn

Lina de |as principales critcas que se formuda a la Administracién es la de ser mala pags-
dora y no poner 8 la hora de pagar el celo que demuastra cuando ha de cobrar. En todos los ca-
508 presentados, s ha soventado el tema tras entrar en contacto la Institucibn con &l organismo
administrativo corraspondiente, pero no deja de ser preocupante el sospechar gue se han podido
solucionar siete cases individuales por intervenir en ellos El Justicia pero que el critario habitwal
de funcionamiento sigue ani, en pleno uso. El Justicia de Aragon se permite por ello dejar cons-
tancia en esta Informe de |a impericsa necesidad de que las Administraciones Pliblicas adopten
para los pagos a sus proveadoras y acreedores an genaral log enteros de diligencia v eficacia
que el respeto a los derechos de los ciudadanos exige,

Las deudas gestionadas y cobradas, han sdo con el INSALUD, Fondo de Garantia Sa-
larial, con el Ayuntamiento de Zaragoza, con ¢! INEM vy con la D.G.A..

En la queja n .= 773/88, se dirigia a El Justicia una persona que tenfa concadida una beca
correspondiente & ks cursos de Formacion Profesional encuadrados en el Plan F 1P, dependien-
te del INEM v que denuncisba la excesiva demora en el pago de unas becas gue éran indispen-
sables como fuente de ingresos dadas las condiciones de los beneficiarios, dasampleados sin de-
recho a prestacion o subsidio por desempies. Tras recebar la informacitn del INEM, &ste informad
que todos los becanos tenian retrasos en el cobro v que elio dependia de Madrid. Se remitd por
tanto a El Defensor del Pueblo e expediente de queja, indicéndale el especial interés que a nues-
tro juicio merecia el caso dada la condicion de los afectados,

La gueja n .* 308/88 se raferta & una persona a la que se levantd Acta de nfraccion por
la D.G.A., la citada persona abond una cantidad vy, tras ser revocada la sancién, llevaba espe-
rando su devolucion desde diciembre de 1986. Recibida la queja el 10-3-88 por mediacién del
Goblerno Crvil de Teruel, se admite a supervisidn el 28-3-88 v se requiere informaciéna laD.G.A.
al 12-4-B8, informacion gue es remitida el dia 29 del mismo mes, indicdndonos que se han dado
las &rdenes para proceder & pago, lo que confirma el prapio interesade por escrito de 8-7-88.

Mencidn especial merece la queja B05/88, en la que se planteaba un problema de difi-
cultades formales con gue suglen toparse los emigrantes cuando quieren adquisir vivienda de
cara al regreso a su tierra. La importancia del tema motiva que se remitiera & |a Diputacidn Ga-
neral de Aragon la siguiente Sugerencia de fechs 24-10-88:

«Ha tenido entrada en esta Institucion escrto de queja ndmero BO5,/88-A de nuestra re-
ferencia, presentado por en el que manifiesta lo siguients:

Clue tiene una hermana residiendo en Suiza des de hace més de 20 afios v deseaba com-
prarse un pisc aqul, en Zaragoza, para poder vivir de nuevo en su ciudad en el momento
en que pueda volver (dentro de unos 3 & 4 #fics si salen las cosas como espera). Por ello,
pasd aqui parte de este verano ¥ encontrd, & través de unas Fincas, un piso que le gustd
miciando el proceso para su compra: entragd una cantidad de dinerc a los propietarios y
el resto quedd a l2 espers de la concesidn de un préstamo vivienda para lo que dejt pa-
deres g la gue suseribe el escrito de queja.

Manifiesta gue habian sclicitade informacstn sl Bance Zaragozano y les dijeron que no ha-
bia ningdn problema. Al cabo de varias semanas comunican a gue no conceden el prés-
tamo por que su hermana no vive en Espafia.

Ante esta actitud, la Sra. llevd la docurmantacion a Banca Catalana, v sungue tampoco e

pusieron incovenientes, al dia siguiente wodo eran problemas por residir la interesada en el

extranjero, indicandale a la Sra. que dnicamente se o concederian si ademas de la hipo-

tdﬁ? Dsahge la vivienda ella y otra persona actusban como avalistas v por un plazo méxima
= QANos.
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Amén de otras vicisitudes relata la Sra. qua, al fin, Iz Caja de Ahorros de la Inmaculada
concedd el préstamo y manifiesta su desazdn ante estos hechos rogando gue se tomen
las medidas para evitar que a alros emigrantes les pase lo mismo.

Habida cuenta la falta de competencias de ls Diputacion General de Aragfin en materia
de pelitica nter na de Bancos y Cajas de Ahorros, procededia el rechazo de la admisién 2
tramite de esta queja conforme a lo dispuesto en &l articule 15.1 de la Ley reguladara dal
Justicia de Aragodn.

Ello no obstante, el caso aqui plantade es un botdn da musstrs de las dificultades reales
gue encuentran nuestros amigrantas & 12 hors de preparar su futuro retomo a Aragon.

A nadie escapa la consideracién que se tenia en Europa de los espafioles hace 20 afios
v 80n bastantes menos,

Ni los poderes plbkicos ni la sociedad pueden sar ngensibles ante aquellos gue tuvieron
que buscar en el extranjera su medio de vida en una época en la que los palses mas avan-
zados se surtieron de mana de obra barata con nuestros emigrantes.

Ya la Constitucion Espaficla de 1978, consciente y garante de |a prioritaria funcidn social
de ios podares plblicos, les atribuye el promover las condiciones para que la libertad v [a
igualdad del individuo v de los grupos sociales en gue se integra sean reales y efectivas y
&l remover los obstaculos que mpidan o dificulten su plenitud, facilitando ademas |a par-
tcapacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social, (Arti-
culo 9.2 de la Constitucidn).

El Estatuto de Autonomia enlaza estas funciones con dos de los problemas més endémi-
COS y graves ce Aragon: ef de la emigracién y el de los deseguilibrios econdmicos, culu-
rales v socigles deniro de nuestra region.

Agl, en el ariculo 6.0, tras hacer una formulacian similar 2 la def texto constitucional se en-
comienda a los poderas pdbicos aragonases una doble via para afrontar ! problema de la
ermigracion: impulsar una politca gue pro pugne especiaimente medidas tendentas a evi-
tar el ewoda v, que &l tempo, hagan posible & regreso de los que vivan y trabgjen fuers
de Araghn,

Desde esta perspectiva, la queja no es pues ajena ni a la Diputacidon General ni al Jus-
ticia de Aragdn. A |2 primeara por o va expussta v en cuanto a la Institucion dal Justicia
por gue es nicleo fundamenial de su mision el velar por gue se cumplan fos derechos y
fas lipertades de las personas. Es una misidn hermosa, gue ha sido generosamente con-
figurada por las Cortes de Aragon, ya que éstas, al redactar |a Ley del Justicia, no se -
mitaron a conferirle un nuevo poder de supervision del actuar de la Administracion arago-
nasa, smo que le facultaron también para formularle sugerencias en una bisqueda comdn
de férmulas y acuerdos gque pesmitan afrontar un problema determinado.

Es un uzo de las facuftades que me atnbuye el articulo 22.2 de la Ley reguladora de esta
Institucion, por ko que le traslade los hechos que plantes la queja de referencia con la su-
gerencia de que, previo estudio y consideracion de un problema gue puede afectar en ver-
dad & muchos dé los emigrantes aragoneses en el extraniero que estan pensando en al
retams a estas tierras, g2 adoptan por para da la Diputacién General medidas encamina-
daz a facilitarles la concesidn de préstamos-vivienda al menos en igusldad de condicio-
nes que para los residentes en la Comunidad Autdnoma, procurando establacer en |08
acuerdos con les entidades bancarias o en las medidas que en definitiva s adopten una
tramitacion simpiificads v clara acorde con su situacion de regidentes en el extranjero.

La respuesta de ka D.G.A. tuvo su entrada en la Institucion e dis 28-12-88 y dacia agl:

4... 58 sugiere la adopcion de medidas encarminadas a facilitar la concesidn de préstamos-
vivienda a los emigrantes, al menos en iguaidad de condiciones que para el resto de fos
residentes en la Comunidad Autdnoma. Esta igualdad ya existe, puesio gue en |a norma-
tva de vivienda no existe ningln precepto que discimine negatvamenta a los emigrantes.
Par el contrario, en el B.D. Ley 3171878, de 31 de cctubre, se dispensa de la obligacion
de ocupar fa V.P.0. adquinda —obfigacion ineludible para los demas— a los emigrantes
durante todo el tiempo que el Mismo permanazca en el extranjero por razon de trabajo.
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En el escrin objelo da informe se sugiere, igualments, €l establacimiento de acuerdos con
las ertidades bancarias o la adopcidn de medidas que faciliten una tramitacion simpéfica-
da, clara y acorde con la situacion de los residentes en el axtranjero. Como puede verse,
con esta sugerencia vuelve a reconducir la cuestdn al régimen intamo de garantias exigi-
dag por las entidades financieras para la concesion de créditos de adguisicion de viign-
das. Materia sobre la gue no 1ENEMoSs COMPEtENCIa.

1.2.3. Subvenciones

Dos de dichag quejas se refieren a subvenciones denagadas por el M.O.P.U. v la D.G.A.
para la adquisicién de viviendas protegidas, en las que El Justicia no encontrd irregularidad al-
guna. En el caso de la presentada frente a la D.GLA., gueja n .° 2B9/88, los ingresos anualas
de! solicitante eran supenares al mdsme filado en el At 7 del R.D. 3.280/1383, de 14 de g-
ciambre, sobre financiacion de actuacones protegiles en materia da viviendas,

La queja n » 43388 planteaba un problama relacionado con las subvenciones al Tercer
Munde. Siguiendo las directrices fijadas por la O.N.U., las Cortes de Aragdn acordaron incluir
&n 1988 una partida especifica en los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma, parida gue
se viena rapitiando v de la que se conceden las subvencionas para atender acividades relacio-
nadas con @l citado tama. Ante |8 inexistencia de una regulacion concreta, [a D.G.A. apiica el De=-
creto 96/ 1984, de 29 de noviembre, por el gue se regula el sistema de concesion de subven-
ciones inespacificas. El problema se plantea entonces porgue dicha Normmebve exige una sene
de requisitos dificiles, cuando no imposibles, de cumplir al referirse a determinados paises del
Tercer Mundo, de forma que la subvencitn no llega o, cuando lo hace, resulta ya inaplicable para
el fin que se pretendia.

Comprobada |2 veracidad de los problemas que se ponian de relieve an la gueja, El Jus-
ticia estimd procedente hacer 2 & Diputacidn General de Aragdn |2 Recomendacidn gue a con-
tinuacitn se especifica;

¢La Asociacidn "Accion Solidaria Aragonesa” (A.5.A.) presentd ante esta Institucion es-
crito de queja relativo a la falta de regulacidon normativa especifica para las subvencio-
nes gue anualmente concede el Departamento de Cultura y Educacién destinadas & Ayu-
da al Tercer Mundo, manifestando también que la aplicacion & esta materia del Decreto
96/1984, de 29 de noviembre, por gl que se regula el sistema de subvenciones inespe-
cificas, esta resultando perjudicial para los beneficiarios ditimos de la subvencion.

Esta gueja fue admitida a ramite conforme & lo dispuesto en la Ley reguladora de esta ins-
titucion con el ndmero de expediente 433/88-A de nuestra referencia, ¥ en su virtud sa
solicitd informe al Departamento de Cultura y Educacidn, a la Intervencidn General y a la
Direccién General de Servicios Juridicos de la Diputacin General de Aragdn.

Recibidos &stos el pesado 7 de octubre, |as cuestiones gue consideramos centrales en tor-
ne-al probiema planteado son las siguientes:

1 # Las suceswas Leyes de Presupuestos de la Comunidad Autdnoma wvienen exigiendo
qua la concaesion da subvengionas comrientes v de capital 52 efectle mediante disposician
reglarmantaria, con arreglo a eriterios de publicidad, concurrencia y abjgtvidad, afadiendo
ademas gue cuando @ concesion requiera comvocatona previa 8ste deberd ser regulada
rmadiante Decrato en &l que se hardn conatar las caracteristicas de lg misma.

Cabe afirmar por tanto gue, como criterio general, sard necesario gue cada convocatona
de subvenciones esté regulada por una norma especifica que tenga rango de Deereto an
la cual s contemplen tanto |a finalidad de las subvencionas como |98 requisitos exigi-
bles a fos petcionanos, plazos de presentacion y adjudicacién y requisitos en orden a la
justificacién del pago vy liquidacidn de las cantidades concedidas. Toda sllo garantizando
gl méxamo los principios de publicidad, concurrencia y cbjetividad sin perjuicio de uhenores
desarrpllos normativos por cuenta de cada Departamenio convocanta,

La virtualidad practica de este mandato legal 85 parmitir que soa la propia Adrmenistracion
convacante |3 gue regule particularmente cada tipo de subvencionas atendiendo & los ob-
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|etvos y particularidades de cada una de ellas y su dastino especffico. Con ello se trata tam-
bién de consequir que |as personas fisicas o juridicas que pueden optar a una subvencion
determinada sepan exactamente qué requisitos deben cumplic y & Gue nafma atenerse en
Caa casn concreto.

2 .* La exstencia de una norma genérica como eg en este caso &l Decreto 9671984,
da 29 de noviembre, gue regula las subvenciones ro sujetas a convocatoria especifica
debe considerarse como norma de cardcter excepcional o especial que bien puede senvr
de lagislacion supletoria & la que puedan remiirse |os diversos Decretos de subvenciones
especificas en todo lo no regulado directamente por ellos o gue puede ser aplicade a de-
rerminados ¢asos, cuande se considers que las subvenciones en cuastion no tiznen enti-
dad suficiente como para ser raguladas en categoria aparta,

3 .* Parbendo de estas dos premisas (norma concreta, con cardctar general ¥ narma ge-
nérica con caracter especial] se trata shora de examinar i el caso de las subvencianes otor-
gadas con cardcter de Ayuda al Tercer Mundo tiene envergadura bastante come para es-
tar reguiads en una norma especifica.

Para ellc es necesario recordar en primer lugar el motivo por el gue fueron instituidas v
que, 2 nuestro entender, no as otro que ls Resolucién aprobada por el Pleno da las Cortes
de Aragdn el ¥ de noviemnbre de 1885, por Ia que se mstaba a la Diputacién General a
Que Incorporara en los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma para 1986 unz partids
destinada a constituir un Fondo Aragonés de Cooperacidn al Desarolle, comp muestra
de solidaridad de los aragoneses con los paises subdasarollados.

Esta Rescluciin, que contiene una clara voluntad de parmanencia en el futuro jcomo asi
lo ha entendido la Diputacién General al mantener una partida 2 tal fin en los Presupues-
0 siguientes) y que situa a la Comunidad Autdnoma Aragonesa en la linea de solidaridad
activa reclamada por la O.N.U. [adn cuando estemos lejos de destinar el O, 7% de nuas-
ros Presupuestos a acthvidades relacionadas con &l Tercer Mundo como indica la resolu-
cion de fas Maciones Unidas), va més alid de lo que seriz &f mers otorgamients de sub-
VENGION econamice y propugna Tento una decidida accidn institucions en apayo de pro-
YBC108 CONCretns como |a creacion de un clima de opmidn pdblica favorable y solidaria con
los paises subdesarrollados.

Desde esta perspectiva, la materia cuenta ya con entidad suficients como para dotarla de
una regulacion propia gue instrumente adecuadamente el generoso desideratum de las
Cortes Aragonesas, méxima s 1enemos en cusnta que, hasta &l presente, |a falta de una
convocatona especifica y |3 falta da una difusion adecuads ha originado, cuando menos,
una desconocimienta de la opinidn piblica acerca de la existencia de estas Ayudas, el por-
gué de su instauracidn y los provectos llevedos a cabo con cargo & las mismas.

Pero existen ademéas oiras razones gue avalan, a nuesto entender, la necesidad de una
regulacion particudar.

Asgi dabemos considerar én segundo lugar (aunque ello no guiere decir gue sea Menos im-
portante gue lo hasta ahora expuesto) la pecular finalidad gue generalments tienen este
tipo de ayudas o subvenciones, Su destine estd fuera del territorio aragonés, probable-
mente a miles de kidmatros de distancia v en paises con situaconas econdmicas, politi-
cas Yy socialas muy distintas a las gue nosotros tenemos hoy; su efectividad dependers,
en buen nimero de casos, de la urgencia con gue desde la Comunidad Autdnorma sepa-
mos hacerles llegar las Ayudas,

Distancia v tiermpo son por tante factores fundamentales a tener an cuenta si Gueremos
cue las gentes de esce pueblos abtengan realmente el beneficio que pratendemos.

Ello choca en princigic con la rigidez v el formalismao gue prima en 1as nomnas que regulan
las autorizaciones de gastos y las drdenes de pago con cargo a los presupuestos plblicos.
La Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon en su articulo 53.1 dispone
con cardcter general que "8 las drdenes de pagd se acompanardn los documentos Que
acrediten la realzacion de la prestacion de conformidad con los acuerdos por los gue se
autorizaron y comprometeron los gastos”. No obstante, deja abierta |a via reglamentaria
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en lo que atafe al pago de las subvenciones, en consonancia con |a facultad de norma-
citin administrativa gue legalmenta ha sido reconocida a la Diputacion General en matena
de subvencionas segln sefialamos en &l apartado 1.9, y asl dispone en su articulo 53.5
que “las drdenes de pago correspondientes a subvenciones obligarén a los perceptores
a justificar la aplicacién de los fondos recibides a la finalidad que determind su conce-
sién, en la forma que reglamentariamente se determines.

Indica & este respecto al informe emitido por el Intenventor General, que [a ausencia de de-
safrollo reglamentario del citado preceplo supene que en matena de subvenciones se apli-
que la nomativa vigente en &l ambito de la Administracidn del Estado, contemplada fun-
damentalmente en el Decreto 2784/1964, de 27 de julic,

Lo cual, unido & que la finakdad de las subvenciones destinadas &l Tercer Mundo implica
una sensible dificultad en cuanto a la justificacsdn a pricn de los gastos a efectuar, ha le-
vado & que hasta el presente se les haya aplicado &l sistema de “pagos a justificar” de
modo que en cada subvencion aprobada se han ido librando cantidades parciales de la o-
fra global correspondiente, supeditindose los sucesivos lbramientos a la justficacidn y -
guidacion del parcial anterior,

Esta instrumentacion permite paliar. en efecta, parte de las dificultades aludidas aungue
a nuastro entander no resuelve el problema con la rapidez vy eficacia que se requiere en
BSOS CE508, cuestidn esta que nos remite 2l meollo de |a queja presentada por Accién
Salidaria Aragonesa y qQUE Pasamos 8 examinar 8 Continuacian,

Decia A.S.A. en su escrito que en 19286 se les concedid subvencidn para construir una
granja en Chimaltenago (Guatemala) destinada a proporcionar trabgo e INgresos en una
zona asolada por la guerra y poblada mayoritariamerte por viedas y nifios. En la fecha de
presentacion de su gueja, abrif de 1984, wodavia no habian conseguido finalizar el provec-
to ni s& les habis librado, en consecuencia, la totalidad de la subvencion.

Otros proyectos de esta Asociacion s& encuentran en idéntica situacion, a 1enor de o ex-
presado en su informe por el Departamento de Cublture v Educacidn, Citamos como gjem-
plo que el proyecto deanominade “Una vaca para el indio™ con desting a la localicad bra-
silefia de Pargima fue aprobado en 1987 con una subvanciin da 4.000.000 de ptas de
las cuales se habian pustificado v liguidado, & 20 de septiembere de 1588, 1.701.700 ptas,
guedando el resto pendiente de que A.S.A. presente ante el citado Departamento los
carrespondientas justificantes de gasto.

4 5 A javista de estos gjemplos concretos se nos muestra clara una conclusiin remean-
da y o5 gque, hasta el mamento, ia falta de una normativa adecuada asté resultando inco-
herentermente gravosa para los puebios gue son beneficiancs ditimos de estas sub-
vanciones.

Estando legalmere facultada la Diputacidn General de Aragdn para regular ampha y de-
talladarmente madiante Decreto la materia sinque axistan especiales inconveniantas para
abarndonar el actual sistermna de subvenciones inespecificas v s, en cambio, abundantes ra-
IONES DEra considerar necesana esta nueva regulacion, haciendo uso de las facultades gue
me concede el articulo 22 en sus apartados 1 v 4, de la Ley reguladora del Justcia de
Aragon debo formalmente RECCMENDAR a la Diputacion General de Aragén la aproba-
cidn de un Decreto especificamente destinado a regular la concesion de subvenciones en
concepto de Ayudas al Tercer Mundo en el marco del espintu solidano mostrado por las
Cortes de Aragbn v por la propia Diputacidn Geaneral que es plenamente compartdo por
Iz Instrtucion del Justicia de Aragdn,

Loz Servicios Juridicos de la D.G.A. han informado en novienbre de 1988 que es per-
fectarnanta factible acometer dicha regulacion especifica, por ko que hemaos resterado a la D.GLA.
. en fecha 22-12-88 que guedamos 2 la espera de gue $& nos comunigue 5i 58 acepta 0 NO NUeEs-

tra Recomendacion,
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1.70. Educacidn:

—Quejas recibidas 58

— Quejas archivadas 29

—Quejas que siguen en tramitacion 29
1.10.1. Ayudas

Todas las quejas presentadas tienen relacién con la concesitn de becas de estudio, En
un caso, se pide informacion, y &sta es facilitada; en otro, se comenta que se ha dirigido también
a Bl Defensor del Pueblo, por lo gue se procede a su archive, En otros casos, se remite el tema
a El Defensor del Pueblo para su estudio.

1.10.2. Derecho a...

En este epigrafe se han concentrado 1odas squelias quejas en las que se denuncia por par-
te del afectado una limitacién & su derecho constitucional a Ik educacién.

Varias quejas de las aquf incluidas son de tipe 1an genérico que ha bastado con remitir al
intgresado informacién sobre sus derechos v los cauces que le asisten para hacerios realidad vy
defenderlos.

En tres de ellas se plantean problemas para el ingreso de nifios en diversos Coleglos Pi-
blicos. Dos de los casos se solucionan satisfactorismente tras la intervencién de El Justicia y el
tercero ha de enviarse a El Defensor dal Pueblo ante la falta de solucién en Zaragoza.

La queja 789/88 fué presentada por un grupo de alumnos de primer curso de Graduado
Escolar en el Centro Cultural Salvader Allende en Zaragoza, que se vieron sorprendidos al ini-
cierse el segundo curso con el traslado de las clases 8 otros centros fuera del Barrio y distinto
horario con los consiguientes problemas para quianes 2 habian inscrito en un curso de perfec-
cionamiento cultural al salir de sus trabajos teniends en cuenta que las clases se impartian en el
misma barrio en que tenian sus domicilios.

Efectuadss las pertinentes gestiones de investigacitn, se comprobd que la actuacidn de
'a Administracian, tanto del M.E.C. como del Ayuntamiento de Zaragoza se habia ajustado a la
legislacién vigente, pero no se pudo por menos que constatar la falta de respeto a los derechos
de los ciudadanos por parte de la Concejalia de Bienestar Social que no se dign® dar la mas
rinima explicacién a los afectados, cosa que si hizo la Delegada Provincial del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia. Elo motivé la remisitn al Ayuntamiento de Zaragoza del siguiente Re-
cordatorio:

€... Cred que guienas estamos en Instituciones v Administraciones PlbEcas nunca pode-
mos ohvidar nuestro fin de servicio a los cludadancs, merecedores por eflo de cuantas ex-
plicaciones sean necesanas para fundamentar una decisitn cualguiers de |z Administra-
cidn, méxime cuendo esta decisidn supone un cambic de orentacién respecto a la ante-
rior actuacidn municipa! y afecta de modo directo a una sene de personas| cercanas en
nimero a las 75) gue hablan comenzado a cursar los estuclios de Graduado Escolar en
funcibn de los horarios de clases v de su cercania al Centro en que éstas se impartan.

Por ello, y porque entiendo que los esfuerzos que se estdn haciendo desde el Ayunta-
miento de Zaragoza para extender el fundamental derecho a la educacitn & guienes en
suU momenta no pudiercn recibida no pueden desmerecerse a ravés de actuaciones uni-
laterales como la que fuera objeto de esta queja, me permito recomendarle vivamerne que
haga cuanto esté en su mano pers conseguir que el didloge v I8 dmplia motivacion sean
fructiferos instrumentas de relacidn entre la Administracién v kos ciudadanos.»

Todas las restantes quejas de este epigrafe se referlan & estudios Lml'ula_ursﬂan'rm. 'Il're:‘f de
ellas, denunciaban imegularidades en su denegacidn.de acceso a cursar.estudios universitarios,
irfegularidades cuys inexistencia resultd patente de la informacion recabads pes El Justicia, mien-
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tras gue en otros dos casos y ante la evidentcia de la posible irregulandad, se remitio el Expadien-
ta a El Defensor del Pueblo.

Otra quejs se referia a la denegacion de traslado de un Expediente scadémico a la Uni-
versidad de Zaregozs, problema que se subsand tras |2 intervencion de El Justicia de Aragon.

Otras quejas, presentadas por la Escuela de Confeccion v a Escuela de Trabajo Social,
denunciaban ef incumplimanto de les prornasas de integracién en |a Universidad de £aragoza,
quejss que se remitieron a El Defensor del Pueblo y quedaron satisfactoriaments resuelas me-
diante &l Real Decreto de 30 de septiembre de 1988 que aprobabs dicha inegracion. De éstas,
cabe destacar la queja n.® 283 /88, relativa a |a Escuela de Trabajo Social, queja que El Justicia
acordé sbrir de oficio @ efectos de su remisitn a £l Defensor del Pueblo cuande se hebia llegado
a un aguda confiicto que predujs incluso & enciema de los slumnos en le sade de la escuela, con-
siguiéndose restaurar la normalidad Tas esta actuacion y, como después se ha visto, satisfecer
las justas aspiraciones y alumnos y profesorado.

Por (itimo, alguna queja se refers 2 los problemas experimentados por algun Licenciado
en Medicina por la Universidad de Zaragoze qua queria especializarse en estudios que no sa da-
ban en el Distrito Universitasio v que, al intentar scceder a los Distritos Univarsitarios del Pais Vas-
co, Galicia o Catalufia, ce consideraba discriminado en ralacién con los naturales de dichas Co-
munidades Auténomas. Todas estas quejas fueron resueltas satisfactoriamente, restablecién-
dose el darecho a Iz igualdad de los sfectados.

1.10.3. Ewvaluacitn

Se denunciaba disconformidad con evaluacidn universitaria y se informd &l reclamante de
las recursos que podia instar para hacer valer sus derechos.

1.10.4. Medios

Alumnos de un Institute de Formacidn Profesional denunciaban falta de cauces de parti-
cipaci6n v 58 les informa de los derechos que les da la legisiacion vigente y como han de hacer-
log walar,

En otras casos. también se ha madiado para conseguer algunas mejoras en las instalacio-
nes de dwversas Escuelas Publicas.

1.10.5. Trato

Bajo este epigrafe recogemos |as quejas en las que se slude a una violacién ce los dere-
chas del estudiante como persona. En una da eflas, ze alude 3 una negstiva de la Delegacién
Provincial del Ministerio de Educacitn y Ciencia 2 informar sobre una solicitud de trslade de Ins-
fituto, que se soluciona por fin satisfactoriamente y ademas le es concedido el traslado. En otro
ceso se deruncia la expulsidn de un nifio scusado de agresion a un profesor alegando que fué
ésie el agresor, $& remitio el Expedients 3 El Defensor dal Pueblo Orro caso consistio en la pro-
t@sta de ug nino de 10 aflos porgue s& le impanen deberes escolares para su domicilio y &l mis-
mao nos indica gue al reinicio del curso desaparece &l problema.

1.11. Funcionarios:

—Quejas recibidas 77
—Quejas archivadas 41
—Quejas gue siguen en tramitacion 36

Bajo esta voz hemos englobada tadas aguellas quejas de perscnas gue de una u ofra for-
ma trabajan o pretenden rrabajar para la Administracidn Piblica, sea como funcionanas estric-
tamente o no, v gue han encontrada problemas dervados de su trabajo o cel acceso al mismo.
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1.11.1. Acceso

Bajo este epigrafe 5o han reunido todas i8s quejas referidas a los problemas de aceso a

trabajar para la Administracién, sea en oposiciones propiamente dichas, concursas, e incluso
contratacion laboral,

Con independencia de los problemas concretos que se Je han planteado a El Justicia, y a
los que nos referiremos en este apartada, hemos detectado un proaierna de fondo que conviena
poner de relieve a modo de introduccidn. Nos referimas & la tendencia, muy especialmenta en la
Administracién Local y Provingial, a efectuar las contrataciones de personal laboral utilizando la
Ley 51/80 Bésica de Empleo en lugar de la Ley 30/84 scbre Medidas para la Reforma de la
Funcién Piblica y el Real Decreto 2.223/84 que la desarolla por el qua se aprueba el Regla-
menta General de Ingreso del Personal al Sarvicio de la Administracian del Estado.

Esta cuestidn ha dado lugar inclusc a varias Sugerencias por parte de El Justicia.

La quejs n.= 216/88 denunciaba no haberse seguido & procedimiento obligade por la ok
tada Ley 30/84 y normative gue la desarrollz, para la provisién de una plaza de maestra alfabe-
tzadora para el Ayuntamiento de Barbastro, en aplicacidn de un convenio suscrito can & Minis-
terio de Educacidn y Ciencia. Constatada |a veracidad de los hechos objeto de la gueja, s dictd
la Sugerencia que se transcribe, ¥ Se pUSD en conocimiento de El Defensor del Pueblo la misma
junto con el resto del Expediente por si estimara pertinente actuar ante el Ministeric de Educe-
citn y Ciencia:

Fechado el 11 de febrera del presente afio tuve entradz en esta |nstitucian BSCrilG de que-
|a registrado con el n.® 216/858-C en el que, vecina de ese Funicipio, exponta que en seg-
vembre de 1986 instd 3 ese Ayuntamiento en salicitud de unas plazas para titulados en
E.G.B. que «habia oidos iban a ser convocadas en virtud del programa de educacion com-
ngrésatﬂﬁa provectado por la Direccitn Provincial del M.E.C. en esz localidad para el Curso
1886-87,

En dicha solicitud aportd curriculum vitae conforme a unos requisitos que le comunicaron
goralmentes en ess Corporacidn sin poder aporiar documentacian acreditativa de los Tér-
minas del misma al serle indicado gue el plazo de admision de instancias finalizaba ese mis-
mo dia gue la 38 persond en e Ayuntamiento pare eenterarses de la aposibles comocato-
ria de provision de plazas para dicho programa.

Una vez resuetto dicho Concurao la firmante de la queja presentd escrito de reclamacisa
a esa Alcaldia en el gque manifestaba su total desacuerdo con la resolucién adoptads sl
somprobar que las asprantes seleccionadas disponian de menos méritos que los por ella
deschtos y por les iregulandades cometidas en el proceso de provision de dichas plazas.

Tras un largo periodo en espera de contestacdn a la reclamacion formulada (o habién-
dose producido &sta hasia la fecha) presentd reclamacidn ante & Defensor del Pueblo ¥,
con fecha ariba mencionada, ante esta ingtitucién,

A requerimiento nuestro, esa Corporacion emitid dos Informes con fechas 24 de mavo v
10 de Junio pasado de los que paso a exponerle las siguientes consideraciones:

1.' Resuta, cusndo menas, sorprendents que ef Concurso para provision de dichas pla-
z2as s& efectuara mediante requenmiento telefénico por parte del Director Provincial del
M.E.C.. que, por madio gel Concejal de Cultura, s& convocase a siete personas pera que
nstaran en solicitud de dichas plazas v gue, en ¢l plazo de cuatro dias, se resolviera &l
miemo.

El Articule 13,1 de la Ley 30,1984 v el 3 =1 del Real Decretn 2.223/1584 regulan &l pro-
ceso de provision de puestos de trabajo en la esfera de la Administracion Bdblica donde
claramente expresan que: «Todos los procedimientos de seleccién y acceso de perso-
nal funcionario o laberal, se realizardn mediante convocatoria piblica v a través de los
sistemas de concurso, oposicidn o concurso-oposicidn libres, en los que se garantice,
en todo caso, los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidads,
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En cuants & la que se refiere & uno de los TequIsRos baremables en tal peculiar cORCUTs
an el que se debia declarar el estado civil por los eelegidoss aspirantas a dichas plazag,
debo informarle de su sbsoluta INCONSTITUCIONALIDAD va que el Art. 14 de nuestra
Carta Magna asi lo recoge: «Los espaiioles son iguales ante |a Ley, sin que pueda pre-
valecer discriminasion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién ©
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social»

Ma puede ni debe permitirse que |a propia Administracidn, pase por afo el Ordenamignto
Juridica vigente por razbn o circunstancia slguna y menos en cuanto a derechos funda-
mentales se refiere ya que. de hacerlo, se estaria conculcando el estado de Derecho que,
mediante sufragio universal, fué suscrito por la mavoria de los ciudadanos de este Pais,

9 Lo mismo ocurre con el hecho de no formalizacidn de contratos altas en la Segu-
rided Social de los apirantes ya seleccionadas.

La figura de gratficacionas coma pago dnico par un sanicio prestado a ka Administracian
Piblica con una periodicidad constante y por un tiempo determinado no existe regulada,
por lo gue implica su ilegalidad.

Exizte, por &l contranio, un amplic abanico de contratos. laborales gue se ajustan a las de-
versas necesidades surgidas en el mundo laboral y que van desde el contrato a tiempo par-
cial regulado por ¢l R.D. 1.991/1984; obra o senvicios (R.D. 2.104); temporal (Real De-
creto 1.889/1984); mayores de 45 afios (R.D. 3.238/1983) para jdvenes de menas de
25 afios (R.D. 799/1985), ac..

Por otro lado, |a ohligatoriedad de formalzar el alta o baja en |z Seguridad Sacial una vez
formalizade o concluide el contrato, viene regulada por la O.M. de B-12-1966.

El hecho de no formalizar contrato v alta en Seguridad Social legalmente implica que. di-
chos wabajadores, una vez finalizada |z prestacion, se encontraran con la imposibilidad de
acceder & la prestacion por desempleo y, los que tuvieran cargas familiares, ai subgidio de
desemplec una vez agotada la primera; a no contabilizar dicho perodo como de carencis
en la Segurided Social a efectos de todo tipe de jubilaciones v, lo més grave, durante 2
pefiodo de wigencia de |a prestacidn laboral carecieron de une cobertura meédico-
farmacautica.

3.0 £l Convenio suscrito con la Direccion Provincial del M.E.C. para llevar a cabo el Pro-
grama de Educacidn Compensatoria en modo alguno recoge |3 posibifidad de efectuar las
expuestas irequiaridades en la ejecucion del misme, por el contraro, en |a cléusula 7.
dice: ela justificacidn de las cantidades consignadas en la cliusula 2.° debera efectuarse
por la Corporacién CONFORME A LA NORMATIVA VIGENTEs, y en la 3.* se compro-
mete & Ayuntamiento a presentar Programa para la consecucidn del objetve en el cual
debera constar, entre otros, como punto 1.2 sdistribucion de los créditos a que se re-
fiere la cldusula 2.0 con desglose de los gastos derivados del funcionamiento del
programan.

Lo que significa gue |a justficacion del gesto serd conforme a Derecho téniendo en cuenta
la Ley 11/1977 y demés Disposiciones legales vigentes al respecto, por la que resulta in-
vizble gue en Capitulo 1 «Personaiw figuren dichos salarios como egratificacioness.

Por tanto, ante las considergciones arriba relacionadas v & amparo de lo dispuesto en el
Articulo 22.1 de |a Ley 41985, Reguladora de El Justicia de Aragén, vengo a RECO-
MEMNDARLE fa adopcidn de las medidas 0porunas para gue se sudsane esta forma de ac-
tuar a fin de que Ios actos gue emanen de esa Corporacion se austen al Ordenamiento
Juridico vigente, evitando se produzcan las mismas ya que, dada su gravedad e imeversi-
bilidad, podrian dar lugar a procadimiento ante el Ministerio Fiscal.

Recomendacién que espero me sea admitida comunicandale que, a la vez, se remite este
Expadiente al Defensor del Pueblo quien cebera actuar en relacion a las actuaciones de
la Direccidn Provincial del M.E.C., por no estar esta materia transferida a la Comunidad
Auténoma de Aragon, Sk




Hasta la fecha, no s ha recibido respuesta del Ayuntamiento de Barbastro, & quien con
fecha 2-2-89 se le ha reiterado que se pronunciara al respecto. Si que s ha dirigido a nosotros
El Defensor del Pueblo en escrito de enero de 1988, en el que, entre owas cosas, dica:

4... debemos manifestarle nuestra total conformidad con la Recomendacién efectuada
en el sentido de que |a provision de los puestos de trabajo en cuestidn no se ha atenida
a los principios de igualdad. mérito y capacidad, asi como el de publicidad ni a lo que
disponen los articulos 19.1 de la Ley 30/31.984 y 3.5.1 del Real Decreto 2.223/84
que regulan el proceso de provisién de puestos de trabaje en la esfera de la Adminis-
tracion Pidblicas.

En similar sentide se han reafizado las siguientes Sugerencias:

Cueja 698/88.— A la Diputacidn menma! de Teruel. Sugerencia pendiente da respuas-
ta por haberse formalizado poco antes de cerrar este Informe.

Cueja 38/88.— Se formula Recomendacion a la Diputacidn Provincial de Huesca e
8-8-88 vy se archivh, sin respuesta del Organismao en cuastion, & 28-12-88.

Queja 716/88. — Se formula Sugerencia al INSALUD de Huesca, practicamente en la mis-
ma fecha de ciere del presente Informe.

Mencidn especial merece la queja 822,88 formulada contra la Diputacion General de Ara-
gon, Basicamente en ella se denunciaba que s habia convocado un concurso-opasicidn espe-
cificando que la prueba escrita consistia en un test de preguntas sobre la tarea especifica a de-
sermpenar y luego habian sido sobre cultura general, por lo que la persona que acudit a El Jus-
ticia se consideraba injustamente perjudicada en sus derechos, Comprobada 'a absoluts veraci-
dad de los hechos que exponia la persona en cuestidn, con fecha 4-11-88 se formuld Sugeren-
cia dal siguiente tenor

Se ha recibido en esta Institucion su respuesta al escrito que ka remitimos en relacibn con
nuestra quaja ndmero 822 (88-L (registro de salida 1887), referente a la convacatora de
22 de octubre de 1987 para cubrir diversas plazas de personal en la Consejeria de Sani-
dad, por cuya rapidez y detallada extensidn le quedo sumamente agradecido.

Ante todo v referente al punto f) de su escrito, considero necesano insistir en que la queja
presentads ante esta Institucion para nada cuestiona la actuacion e independencia del Tri-
bunal del Concurso-Oposicién, ni el incumplimients por pane de Depanaments alguno
de asa Diputacitn Ganeral de [as normas vigentes sobre la publicidad, plaos y requisitos
para acceder al Concurso-0noSIcion, s mas, la guaja se presénid desconociando el resul-
tado del concurso-0posicion ¥ con independencia de cual pudiera ser la decision del Tri-
bunal & incluso que ésta fuera favorable o no a guien presentaba la queja.

El motive de la queja se concretaba exactamente en la existencia de una disparidad entre
lo gue la convocatona indicaba que se iba & edgir en la prueba escrita v lo que finalmente
en dicha prueba se exigid, Dicho en otras palabras, |a persona gue acudid a esta Institu-
cidn denunciaba gue &l contenido de |3 prueba escrita no se ajustaba a lo anunciado en
la corvocatona, con lo que 2 descrimingba v 58 perjudicaban los legitmos derechos de
guienes s& presentaron & dicha prueba confiando en el tenor de la convocatonia. En este
sentdo, no entra &n si el custionans presentado era comecto o adecuado para tener idea
de kos conocimigntos o nivel de formaciin elemental de los concursantes, sing si se ajus-
taba al tenor de la convocatonia v s, caso negatve, ese no ajustarse podia producir dis-
crirninacion o penuicios mjustos entre kos concursantes.

A) LaBase 2.0 de la orden de 22 de octubre de 1337 v al mencionar los requisitos para
poder aspirar a la ocupacion de |as plazas corvocadas, exige para el personal de Semvicios
gererales: ¢Conocimiento o nivel de formacidn elementals. Al exigirze dichos conock
mientes comao un requisite de admisidn, especificindose en la Base 4.® la forma en que
los mismos han de acreditarse, la posesidn por el concursante de los conocimientos a ni-
vel de formacion elementales necesano: se presume en cuantos acceden a la prueba es-
grita por haber sido admitides.
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Bl Ls base 7%.1, a la hora de especificar en gué consistird [a prueba escrita pars |z que
han de prepararse los gus opten a kas plazas, dice gue consistird «.... en desarrollar un cues-
tiohario de tipo test de 20 preguntas que versara sobre las funciones propias de |a ac-
tividad a desarrcliar en la CATEGORIA PROFESIONAL para |z gue se concurse.

Por otra parte, el Anexo | del Convenio Coiectivo para el personal de Sanidad delaD.G.A.
te 16 de junio de 1986 dispone que el Personal de Servicios Generales prestara sus ser-
vicios en lag funciones y categorias profesionales que se especifican, y que 50n! «costu-
rera, planchadora, pinche de cocina, camarero, fregadora, limpiadora, lavandera v
pedn...». Categarias gue conforme & |z Legisiacion laboral vigente no son intercambiablas
v Sin QUE DOF olra parie tenga genéricamente nada que ver &l Personsl dg IanI::m@ Es-
peciales citado v al que se refiere la convocatoria, con el Personal de Servicios Auxiliares
a gue se refiere en su Nivel @ del Convenio Colectivo para el personal isboral de la D.G.A.
de 27 de diciembre de 1987, cuyo texio se acompaha con la documentacion adjunta a
la respueste de esa Consearia.

C) Del examen da las 20 preguntas que contiens al 1est presentado a |05 participanies
en el concursa-oposicitn, resulta gue 17 de sllas no tienen absolutamente nada quea ver
con las funciones propias de la actividad a desarrollar en la categoria profesional (2n
ningung de ellas) para la que se concurrer yenfgs olras 3 (la 10, la 1i yla 15} la rele-
cion es tan mdirecta v 1an imelevante gue en pura ldgica no pueden CONSIOErarse sens-
mente gue cumplan tal finalidad.

Dl A la hora del libre accesa a las plazas de empleo que pueda cfrecer la Administracion
Piblica, és1a ha de guardar el mas escrupuloso respeto 2 los cerechos consttucionales
de los cludedancs, especialmente por lo gue se refiere al derecho de igualdad recogido
gn el articule 14 de la Constitucidn, evitando cualquier tipo de discriminacion vy as aviden-
te que la discriminacidn para acceder a una funcion o categeris profesional concrata pue-
de venir tanto por la via de formular pruebas que nada tensn que ver con dicha funcian,
como por la de ro formudar prueba alguna relativa a la funcion 8 desempefiar. En el caso
que nas ocupa, 82 avidente que una prugbs de conocimientos elementales no es objet-
vamente discriminatona, méxime cuando dichos conocimeantos s0n requisito para acce-
der a la prueba pero =i que puede resultar discriminataria cuando con elio se convierte an
una valoracion de conocimientos subjetiva o que as un simpla reguisitc de admision y cuan-
do se hace descansar Gnicamente en dicha valoracién la concesidn de la plaza al margan
da las cualidades especificas para la misma gue s& exigian &n la convesatona, Una plan-
chadora y un pinche de cocing no son intergambiables, v concocer guien pirtd Las Mens-
nas a3 sin duda un buen rasgo de cultura, pero no implica gue S8 sepa manejar un dedal
o comao stender un comedar, Centrada la prueba saelectiva en conocimientos generakes,
e gstd discnminando a guienas en la misma pueden esiar en igusldad de condicnes,
paro gue s han estado preparando parsa una prueba especifica de conocimientas sobre
la canegoria profesional & desempediar tal v como se fes habia exigido.

En conclusiin vy del detenido examen de [a documenta cibn aportada v los hechos ecurri-
dos, he llegado a las siguientes conclusionas:

1.4 Que la prueba escrita practicada en el Concurso-Oposicion de referencia, no ha ver-
sago sobre |as materas previstas en la comocatana de la misma,

2:* Que con ello se ha incumdo en discriminacion ce los legiumos derechos de quienes
acudigron & dicha prusba confiados en el Tenor de ia convocatvia,

Por todo elloy al ampare de lag facultades gue me confiera &f articulo 22.1 da la Ley de
27 de Junio ge 1985, he resuelio hacer a V.E la siguientea:

SUGERENCIA

1.2 Cue ze deje sin efecto la prieba escrita practicada en la convocatona de plazas para
el Personal de Servicios Generales del Departamento de Sanidad celebrado en el mes
de octubre de 1988 v se corvogue nuevamente presentando test u ofro sistema gue &l
Tribunal eztime procederte, para gue verse #sobre las funciones propias de k3 actividad
a desarrollar en la categoris profesional para la que se concurses, coma exige la Base



7.1 de la Convocatoria publicada en &l B.O.A. ds 18 de noviemnbre de 1887,

2.7 Que en el futwro las pruebas de concurscs, CONCUrsa-oposicion U oposiciones gue
pueda celebrar esa Diputacidn General, se ajusten a los 18rminos de la convesataria n
aras del debido respeto a los derechos de los ciudadanos y que se especifique en todo
caso en la misma 51 con carcter previo a la prueba sobre conocimientos espacificos de
la materia, se piensa celebrar otra eliminatoria sobre conocimientas generales.

3.2 (Que 2 la hora de establecer requisitos de admision a concursos, CONCUrs0s-Coosicion
4 DpOSICIONEs para cubsdr puestos en la Administracidn Plblica se evite acudir 2 concep-
tos juridicos indeterminados gue praducen un fuerte grado de subjetividad, como «cone-
cimientos a nivel de formacién elementals, v se opte por criterios objetivos, con o sin -
tulacion, perfectamente posibles y gue evitan toda posibdidad de subjetividad.

La Diputacién General de Aragén respondid en diciembre diciando que: easumirsd el con-
tenido de su sugerencia en la medida en que |a misma esté en corespondencia con los crite-
rios del Tribunal Constitucional en su calidad de mds alto intérprete de la Constitucién y con
los del Tribural Supremo en cuanto a la legalidad se refieres. A la vista de tan escueta respues-
ta, la Institucidn s& ha dingide da nuevo a la D.G.A. en solicitud de que s aclare si con 1a refe-
nda respuesta se guiere decir gue se sCepia o que no se acepta la Sugerencia concreta,

Las quejas 44288 y 443/88 se enmarcan perfeciamente an este agartado por cuanto
en las mismas se denunciaba como una discriminacidn del derecho de igualdad, el criterio gegu-
do por [8 Administracién —la de la D.G.A. en este caso concreta — de percibir una tasa por de-
rechos de exAmenes como requisito a la inscripcion en cualquigr convocatona de provision de
puestos de rabajo. El Justicia de Aragdn did traslado de ambas quejas a la D.G.A. con &l ax-
praso ruego oe gue ga modo de sugerencias, fueran tomadas en consideracian y que ase adop-
ten las medidas necesarias para llevar a efecto la supresién de los derechos de examen en las
convocatorias de oposiciones & cualesquiera organismos dependientes da |3 D.G.A., bien para
todos los aspirantes, bien —cuando menos— para aguellos que acrediten estar inscritas en
el Instituto Nacional de Empleos.

La D.G.A. rechazb esta Sugerencis mediante escrito de 13-8-88, gque reproducimes:

En contestacion & su escrito de fecha 2 de los corrientes (Salida n® 2.161, Ref. 442 y
443/88-A), an relacion con los escritos de guela sobre la obligacién de satisfaser dare-
chos de examen en las oposiciones convocadss, he de informarle que tales derechos se
establecieron para las convocatonias para mgreso en los Cuerpos da Fungionanios de la Ad-
miristracion de la Comunidad Autdnomas de Aragdn por Decreto 27/1986, de 24 de Mar-
20, qUE Ng preve exXencionas por motivos de stuacion personal o laboral, Tales derechos
de examen vienen raconocidos con cardoter general, actualmente, en la Disposician Final
Tercera del Real Decrato 2361888, de 4 de Marzo, con idéntico texto del que figuraba,
también en Disposicién Final Tercera, en &l Real Decreto 13441884, de 4 de Julo, v en
¢! se indica que «constituirdn ingresos presupuestanas de la Administracién Plblics con-
vocanies, asi coma que «serdn satisfechos por los sspirantes al presentar |2 ingtancia y na
podran ser devueltos més que en &l caso de no ser admitidos a exarman por faita de algu-
na ce los reguisitos exigidos para tomar parte en éls.

La exencion del pago de los derechos de examen establecidos a quienes acrediten estar
mnacntos en el Instituto Nacional de Empleo, ademés de no estar prevista, podria dar lugar
& situaciones poco equitativas, dado gue aquélla inscripcidn no supone por si misma que
el inscrito esté efectivamente desempleado, ni, aunque lo estd, gue solicite puesto de tra-
bajo por razenes de necesidad economica. En todo caso, la inscripcion en el INEM seria
indicativa de pretensidn e contrato en régimen laboral, pero no tenea refacidn directa con
la-aspiracabn de ingreso en la Funcién Plblica.

Por ditima, v aungue &llo no sea en modo alguno razon determinante, ha de tenerse en
cuenta que & pago de derechos de examen es indicative de un nterés cierto en la parti-
cipacion en las prusbas sslectivas corvocadas v, 8l misme tiempo, elemento en cierta me-
dida disuasono frente a gusenes no estdn reainente mieresados pero «firmane cualguier
convocatoria gratuita, lo que increments desmedidamente las cifras ds aspirantas, sin re-
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lacion previzible con lzs de verdaderns opositores, complicanda con alio, un tanto ar_nﬁcm—

samente, la tramitacion v documentacién del procedimiento, en perjuicio de su agilidad y

eficacia.

A la vista de ello, se remitia e Expediante de guejs a El Defensor del Pueblo por si esti-
Mara oporuno promover una norma de cardcter general al respecto.

Dos queias se recibieron, la 126/88 y la 109/88, en les que se consideraba inadecuado
que la D.G.A. no exigiera ninguna capacitacion especifica en |as cposiciones a Guardas para la
Conservacién de la Naturaleza, por lo que se formuld Sugerencia en tal sentidc y & la que Ia
D.G.A. respondit al 2-3-88 indicando que dicha Sugerencia podria ser tenida en cuenta &n fu-
turas convocatoras.

Para cerrar esta apartado, haremos referencia a la queja 765/88. En elia, una persona =e
sentia discrimnada porgue en las Bases publicadas por un Ayuniamiento para cubrir una plaza
de Fducador de Adultes, figursba como requisito de la convocatoria la necesidad de estar em-
padronado en la localidad o zona, De las investigaciones llevadas a cabo por |2 Institucidn se cons-
1até o sblo la veracidad de ko apuntado, sino que se trataba de un problema muy generalizacgo
ya gue dicho requisito aparecia en redteradas convocatorias de diferentes Ayuntamientos publi-
cadas en el B.O.P..

Con independencia de |3 inseguridad juridica que provocaba el utilizer un concepto juridce
ran indeterminado coma el de xzonaw, se concuicaban los principios constitucionales de capack
dad, mérito e igualdad, e incluso |a legislacion vigente en materia de Administracidn Local. Como
guiera que las corvocatorias de los Ayuntamientos se enmarcaban dentro dsl Plan Provincial de
Educacién de Adultos alaborado y suspiciado por la Diputacion Provincial de Zaragoza, con fe-
cha 1-9-88 El Justicia de Aragén remitié Recomendacidn a esta para gue, a suU Vez, 58 dirigiera
a los Ayuntamientos acogidos a dicho Plan, intereséndoles ia sujecion en sus corvocatorias 8
los principios expuestos v a la legalidad vigente. Hasta la fecha. no ha habido respuesta por par-
te cde la Diputacién Provincial de Zaragoza.

Cerramos por fin este largo apartado Eamando la atencidn sobre algo que subyace en toda
prueba de acceso & la Administracién Pdblica, la necesidad de que se vayan perfeccionando
las pruebas para conseguir criterios objetivamente evaluables y huir de todo subjetivismo.

1.11.2. Antigiedad

Problema relacionado con el no reconacimiento de antigliedad por parte del Ministerio de
Educacién v Ciencia. Se procedid a remitir al interesado la oportuna mfarmacidn sobre como re-
currir en defensa de sus derechos.

1.11.3. Compatibilidad

Se trata de supuestas en los que se discrepa de la aplicacion de la Legislacidn vigente en
dicha materia, pero en los que no hay irregularidad administrativa alguna que justifique una su-
parvisitn por El Justicia.

1.11.4, Concurso de traslados

La mayoria de estas quejas se producen frente a la Administracidn del Estado y se cen-
wran esencialmente en aragoneses destinados fuera de Aragon gue gquerrian ser trasladados &l
ternitorio de la Comunidad Auténoma o que discrepan de la forma en gue se estd produciendo

zu integracion en Organismos de nueva creacidn, por ko que han de remitirse a El Defensor del
Pueblo.

La queja 422 (88 la remiten aragoneses destinados en la Adminstracion de la Comunidad
Autdnoma de Castila Ladn gue solicitan s ponga fin a la imposibiidad de movilidad funcional
entre Comunidades AutSnomas. Puestos en contacto con la D.G.A, el 2-8-8B8, el siguiente
14-9-88 se nos comunicd que ya en 1987 v 1988 se habian realizado concursos de méritos
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para am:edef a la Funcién Piblica de |la Comunidad Auténoma desde el funcionariado de la Ad-
ministracién del Estado vy que, en préximos Concursos, s hara extensiva la posibilidad de par-
ucipar en los mismos a Funcionasios de otras Comunidades Autdnomas,

L2 queja 317 /88 planteaba el desconocimiento por parte de la Comunidad Auténoma del
derecho de los funcionarios de la Administracion Local a participar en cuantas convocatonas se
‘even a efecto para la provision de puestos de trabajo en los diferentas senvicios del temitorio ara-
gonés, mediante el sistema de concurso de méritos o de libre designacion, en pandad con los
funcionancs procedertes de otras Administraciones Plblicas. Tras solicitar, en fecha 18-7-88, in-
formacién a la D.G.A., se recibio con fecha 2-8-88 un extenso Informe de la misma en el que,
ademas de poner en duda la legitimidad para dirigirse & El Justicia de guien habia nterpuesto la
gueja, se informaba detalladamente de la situacidn legal de la cuestion planteada. El Justicia, &
dia 4-11-8B8, dictd la Sugerencia que se transcribe a continuacian:

Como consecuencia de haber procedido al despacho de |2 gquejg promovida por la Junta
de Personal del Excmo. Ayuntamiento de Barbastro (Huesca), queja reqgistrada en esta Ins-
Wucién con el nimero 217/88-F, permitame agradecerle sinceramente su respuesta nd-
mero 1.546 Registro de Salida, extensa y amable, en la confianza de que s la amigable
relacion entre las Instituciones base fundamental para cumplir el papel de servicio plblico
pars los ciudadanos gue tenemos encomendado.

Del mismo modo me permito realizarle una SUGERENCIA en base al articulo 22 de la Ley
4/85, de 27 de junio en el sentido de propiciar la elaboracién de una norma que dé plana
etectividad al principio de igualdad de los funcionarios de la Administracidn Local con res-
pecto a otros funcionarios da diversa procedencia en las corvocatorias de provisidn de ple-
zas de funcionarios de la Comunidad Autdnoma, ses por el sistema de concurso de meé-
ritos o por el de libre designacicn.

Coma consecuencia de lo amerior, sugiero al mismo tiempo el dictado de los criterios de
homologacion de los diversos puestos de trabajo en las distintas administraciones en aras
de dar pleng efectividad al principio de igualdad gue recoge nuestra Norma fundamental
de acuerde con lo apuntado en esta sentido en su propio informe.,

Esta SUGERENCIA se reafiza como ya le mencionaba al amparo de |as facultades que me
concede la Ley de Cortes de Aragdn n.® 4/85 de 27 de junio, reguladora de El Justicia de
Aragén, v sin pretender esta Inetitucidn en ningin momento menocscabar o suplartar &
otras autoridades u organismos en el ambito de su competencia.

Finalmante, y no cbstante mi satisfaccitn y agradecimiente por el detallade nforme emi-
tido por su Departamento. no puedo compartir el punto primero del mismo an @l que se
cuestiona la legitimacidn para acudir & Justicia de guien interpuse la queja.

La Ley 9/13987, de 12 de junio, sobre reguiacion de los drganos de representacion de los
funcionarios plblicos, configura a las Juntas de Personal come un drgano de corte sinde-
cal, saungue independiente de los Sindicatos propiamente dichos, cuyo Presidents no reu-
ne en modo alguno con ks condicion de eautoridad administrativas, dnico supussto en el
gue con arraglo a ko dispueste en el artieulo 12.3 de la Ley 4/1985, de 27 de junio. ca-
bria discutir la legitimidad dei guejoso. Ha de atenderse por consiguiente al apartade 1 a)
de dicho articulo y habida cuenta fa amplia redaccion que se recoge en &l mismeo, ha de
concluirse |a plena legitimacion del quejoso para acudir & esta Insttucian.

La Diputacidn General de Aragdn respondid, con fecha 17-11-88, asumiendo la Suge-
rencia y remitiendo su puesta an practica sl previo dictado por parte de la legislacién estatal
de los criterios de honologacién de los diversos Cuerpos y Escalas de Funcionarios.

1.11.5. .Jornada

Son quejas en las que se denuncia el incumplimiento por la Administracion pmvin-z:ia! ¥
estatal de las normas sobre jornada de trabajo v en las que se llegd a acuerdos con la media-
e=bn de la Institucion.
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1.11.6. Retributiones

Todos estos supuestos se rafieren a disconfoermidad con las retribuciones que =2 perc-
ben, Son resueltas: en cuatro casas, informando &l interesado de que no existe iregulandad ad-
ministratve concreta y cudles son sus derechos; en olros tres Casos. 58 remie el tarna a El De-
fensor del Pushle dado que la solucidn pasaria por una modificacion lemsiaiiva de TR0 gereral.

1.11.7. Sanciones

Las (ricas quejas prasentacas sobre este tema no acreditaban irragulandad admiristrativa
alguna v lg sancion impuesta fué ademas confirmada an via jurisdiccional en uno de (08 casos,
astandao dicha via pandiente de resolucidn &n otros.

1.11.8. Varios

Quejz 40,88, formulada por los componentes de |2 Banda de Musica de la Diputacién
Provincial, por |2 gue genunciaban hallarse discriminados frente a las dermnas Bandas municipa-
les v provinciales del territorio nacional por encontrarse clasificados con el nivel de proporciona-
lidad 8 y coeficiente 3'6, cuando los deméas estén incluidos en el nivel 10y el coeficiente 4D,
Es decr Grupo B frerte a Grupo A de la estructura introducida por la Ley 30/84. Constatada
por la institucidn |8 veracidad de los hechas, el 7-4-88 se formult Sugerencia a la Diputacién Pro-
vincial de Zaragoza de gue subsanara la diferencia de treto reclasificande a los componentas de
la Banda de Misica, a o que se contestd por el Organismo en cuestion gue «se considera pro-
blemético aceptar lzs Sugerencias del Exemo. Sr. Justicia de Aragons. Comao quiera que tam-
paco sa farmuld una negativa expresa, |8 gueja s& mantiene abierta hasta una decisiin definitiva
al respacto.

1.12. Haciends
—Quejas recibidas a1
—Quejas archivadas 18
—Quejas que siguen en tramitacion 23

1.12.1. Agencia Ejecutiva

Todas las quejas incluidas en este epigrafe se refieren a la actuscion de la Agencia Eje-
cutiva del Ayuntamiento de Zaragoza y, concretamanta, a su inobservanciz de los tramitas de-
bidos en el Procedimiento de Apremio. Tras investigar log hechos, se subsanan las deficencias
en dos de los casos, v se constata que no existic imegularidad en el tercero.

En este campo, cabe hacer mencidn & la quejs 807 /88, pese a que ha side finalizada su
rramitacién a primeros del presente afo. En dicha queja se hacia mencién a un problema bas-
tarme comin en la Agencia Ejecutiva del Ayuntamiento de Zeragoza cuando sa trata de persanas
con apelidos muy comunes, puss en estos casos suelen producirse errores de identificacion
con los consiguientes problemas y peruicios para los afectados. Comprobada la veracidad de los
hechos, se ha sugerido al Ayuntamiento la conveniencia de incluir el nimero del Documento
Macional de ldentidad en los recibos para evitar gue se produzcan estos problemas de
identificacion.

1.12.2. Catastro

Denunciada la no inclusion de unas tierras en el nuevo Catastro, 38 COmMpruets quea no se
habia abierto el periodo hibil para ello, v se informa &l interesado de cudndo y como ha de
procader.
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1.12.3. Contribuciones Especiales

Vecinos de una localidad de Teruel denuncian irregular distribucion de tesas especiales
por parte del Ayumamiento, acreditindose, tras un detallado astudio, la inexistencia de iregu-
laridad administrativa, No obstante, el que esta queja se refiriera a un problema que habia llegado
8 producir un Frporiante enfrentamiente entre los habitantes de un pequenio pueblo v el que se
jl:lg’; una Sugerencia, aungue fuera parcial, nos lleva a reproducr la Resolucién dictada por EI

UsTatia;

RESOLUCION DE EL JUSTICIA DE ARAGON DE 21 DE JUNIO DE 1388 SCBRE EXPE-
DIENTE DE CUEIA NUMERQ 264/88-L

Con fecha 26-2-1888 tuwo entrada en esta Institucién escrite de queja suscrito por 32 ve-
cinos de la localided de FUENTES CLARAS (Teruel], motvado por su disconfarmidad con
la actuacidn del Ayuntamiento da fa citada localidad, en la tramitacsén de ur EXPEDIENTE
DI_E CONTRIBUCIONES ESPECIALES para |2 pavimentacicn de las calles del municipio. Es-
crito de queja que fué admitido provisionalmente a tramite con el ndmere 264/88-L a fin
08 procecer 3f estudio e investigacion de les hachas gue en el misme s& mencionaban v
poder determinar la competencia de El Justicia de Aragdn sobre |a gueja presentads.

£l escrito de queja inicial fsé completado con otros dos. presentados respectivamente por
representantes da |0s quejosos los dias 10y 21 de marzo de 1988, pudiendo deducirse
de io que en allos se expone, sustancialmente, s siguientes puntos:

A} Disconformided con la ejecucitn por parte del Ayuntamiento de la Sentencia dictada
por el Tricunal E.A. de Teruel, &l 23-10-1985

B) Disconformidad por la no asuncidn par parte del Ayuntamiento de la Contribucion es-
pecaal correspondianta a los bienes de propiedad miunicspal,

C) Disconformidad, &n general, con la forma en que se ha rametado & Expediente desda
su inicio en 1982,

D) Disconformidad con el cleulo del 10% de contribucitn del Ayuntamiento, &l costo dé
Iz obra cubierta por la Cortribucidn Especial.

Asi?rr:srr_‘m. la gueja presentada por los indicados vecinos de Fuentes Claras se concretan
B lag siguentes petlciones:

1.* Se obligue 2 valver a tramitar el comespondienta Expedienta de Cortribucionss
Especialas.

2. 5e devuelvan |as cantidades recaudadas segalmente de forma gue no s& grave espe-
cialmente a ningln vacino.

3.* Se depuren las responsabilidades econémicas v penales a que hubere lugar por la
gphcacsdn desmesurada y abusiva de los poderes del Alcslde, a8l como los del funcionana
correspondients.

4. Ge peralicen las vias ejecutvas gue se vienen realizando en la actualidad de forma
gue No se sumenten los gastos.

B.* Se aglice la cusstion per cusnto que wlos abajo firmantes deseamos poder pagar
las cantidedes que legal mente nos comespondan por la obra realizadas.

A la vista de la exposic:on de los escritos presentados v as peticiones concretas que se
hacian, acordé dirigrme a8 Ayuntamiento de Fuentes Claras en solicitud de informacian
gobre todos los hechos gue s& estmasen convaniertes e informando que pese & |a inter-
posicion de una guejs ante El Justicka de Aragdn, dsta no suspenda ninterumpe as ac-
tuaciones sdministrativas, v gue tuviera a bien evitar dacisiones ireversthles o corflicivas
que no fuesen de todo punto imprescindibles.

El Ayuntamiento de Fuentes Claras remstid la informacion solicitada, gue tuvo su entrada
ar esta Institucion el 6-4- 1388 adjuntando el Acuerdo Municipal de paralizar todos los em-
bargos iniciados hasta que recavera Resclucidn de El Justicie de Aragdn v por deferencia
a asta Institucksn.
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Con la adopcitn de ese Acuerdo se dié satisfaccion a las petciones 4.2 v 5.7 de los que-
josos, por cuanto la decisidn municipal estd & la espera de 3 contestacién de E J_qsnua
de Aragén, contestacion que, pese a los buenos deseos que muaven a la Institucion, no
ha sido posible evacuar antes por el gran nimero de peticiones recibidas v Ia escasez de
medios para afrontarias en la forma y con |a rapidez deseada y merecida.

Las funciones de El Justicia de Aragdn segln su Ley reguladora del mismo nombre, se
Emitan a controlar ¢l correcto funcionamiento de los drganos adrministrativos de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén y la de las Corporaciones Locales. cuando se rafiare a 1e-
mas que hayan sido transferidos a la Comunidad Auténoma. No es este, evideremente,
ol tema de unas Contribuciones Especiales, si bien al centrarse el motiva de ia gueja en
supuestas iregularidades en la tramitacin del Expediente v &i ser de la competencia de
El Justicia de Aragtn el velar por |2 salvaguarda de los derechos reconocidos a los arago-
neses an el Estatuto de Autonomia, gue son los del Texto Constitucional, v por consi-
guients entre éstos estd el derecho & ser tratades correctamente v con ameglo a la Ley
por cuslquier Organo administrativo, procedo entrar en el fondo del esunto y pronunciarse
sobre los matves de la gueja presentads.

Carece El Justicia de Aragén de |a posinilidad de modificar Resoluciones administratvas
o judiciales firmes y por consiguients, si exste una Sentencia del T.E.A.P. de Teruel en
la que $& desestima parciaimente &l Recurss ante & interpuesio, pues si bien se asuma
gn cuanto a la incorreccién de la cantidad fijada para distribuir entre jos bensficianos, se
declara en el mismo & cormeccion del Bxpediente en cuanto al resto de los temas denun-
ciados v analizados. La Sentencia del T.E.A.P., firme en la actualidad, no hacia mencion
a més imegularidad en el Expediente gue la citada, por lo tanto dabe su visto bueno a la
valoracién de los bienes municipales y a la forma concreta en que administrativaments 52
habia llevada el Expedients deadea sus inicios, sin gue le competa a esta Institucidn entrar
en valoraciones o consideraciones de tipo politico.

En consecuencia, procede rechazar los pronunciamientos 1°. y 3¢, solicitados por los
quejosos al no apreciarse actuacién irregular alguna por parte de la Corporacion en la
tramitacién del Expediente, con la salvedad de |a ya mencionada por el Tribunal Econd-
mieo Administrative Provincial de Teruel.

Entrandg, pues, en &l dima punto mencionado por los guejosos, su disconformedad con
la ejecucitn por parte del Ayuntamiento de la Sentencia dictada por el T.EAP., posi-
blemente se ha producido por parte de ks queiosos un efror de apreciacion, pues apunta
como prucba de su manfestacidn & que, tras las modificaciones qua hace al Ayurtamian-
to a la vista de la Sentencia del T.E.A.P., 8 un sujeto pasve que antes dabia abonar
149,753 -Pts., le sea tramitada un importe de 151.512.-Pts. como resultado da la correg-
citn aludida anteriormente, manifestando log nteresades que da lbgica resultante de 2
aplicacién de la Sentencia, sera una disminucion y No un INcremento da la cantidad a
pagars.

El Considerando Cunto de ia referida Sentancia del T.E.A.P. dice texiualmente:

€Sin perjuicio de lo antericr, hay gque sefialar que sea incluido indebldamente entre las
subvenciones [a cantidad de 220.780.-Pts. como ya se razonaba en el Considerando
Terzero, no 8s posible exigir anticipos a cuenta antes de aprobar el Expediente de apli-
cacion de Contribuciones Especiales, ni intereses de demora por su falta de pago, re-
sultando asi tal cantidad como una pura entelequia, pero, ademas, cuando talas intera-
ses fueran exigibles, de cualquier forma dificiimente podrien ser conceptuados como
subvenciones o auxilios, ni 2er considerados como coste financiero de las obras; que
como consecuencia de este razonamiento las subvenciones a computar ascienden a
16.253.088.-Pts., el costo a comportar por la Corporacion a 17.307.565.-Pts. vy su
90% a distribuir entre los baneficiarios a 15.576.809,Pts.»

En definitiva, lo que la Sentencia dictada en viriud del Recurso interpuesto por ios intere-
sados dice, es que ng pueds computarse como subvencidn lag 220.730.-Pis., lo que por
consiguients hace que la cantidad total a pagar, se mcremeante en dicho imparta y s &



10% del mismo corresponde a 1a aportacian municipal, el restante de 198.702 -Pts. ha
de incrementarsa a la cantidad que deben abonar los bensficiarios. Por lo tanto la cantidad
& cubrir s mayor (15.576 809 -P1s ) v |2 consecuansia logica es precisaments que las
Cuolas se incrementen, aungue esta Insttucién no puede realizar el caleulo POrMmEndsrza-
do en cada caso.

En definitiva, la actuacidn de la Corporacion Municipal ha sido absclutamente corrects W
neda se pueda achacar & incremento de las Cuotas, en aplcacion de la Sentencia.

No obstare, el incremento de 198.702 -Pts. debarian ser distribuidas entre todos los su-
jetos pasivos de la Contribucién Especial, o en su defecto no gravar 8 ninguno, en aras de
8 necesaria igualdad de todos log ciudadancs ante la Ley consagrada en & Texwo
Canstitucional.

En consecuencia v a la wsta de los hechos ¥ argumentos expuestos, en wrtud de las fa-
cultades que me confiera la Ley de El Justicia de Aragén

HE RESUELTO

1.* Acordar el archivo de la presente quaja por considerar gue o se ha comprobado ia
existencia de actuar administrativo imegular que posibilite 1 intervencién de El Justiciz de
Aragdn. *

2. Sugerr al Ayuntamiento de FUENTES CLARAS que el incremento de Contriburianes
Especiales dimanante da la gjecucién de la Sentencia del TEAPR. 28 aplque segun crie-
rios equitativos de 1odos los cantribuyentes o de ninguno, en aras al necesario respeto al
principio constitucional de igualdad.

3.% MNgtificar el presente acuerdo a los interesados en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley reguladora

Zaragoza, a veintunc de Junio de mil novecientos ochenta y acho,

1.12.4. Contribucién Urbana

“85 queas contenidas en este apartade denuncian el excesive aumento de la Contribu-
cion Urbana, que sin embargo hemos de informaries qus se ajusta a la legalidad vigerta, En uno
te estos supuestos, el prolongade silencio ante la infarmacién salicitada por parte de El Justicia,
motvg la remisidn del Expediente a E Defensor del Pueblo v a comunicarselo asi a l2 Adminis-
racion afectada quien, ante dicha noticia, remiti de inmediato la miormacidn que hablamos re-
guenido v que fué también facslitads 2 El Defenzor del Puekio.

1.12.5. lgusidad

Se denuncia la desiguaidad en 1asas municipales al tratar igual & los residentes v no resi-
dentes. Se le indica que no existe iregularidad administrativa en el tema concreto que se nos
plantea,

1.12.6. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En todos los casos =e trata mas de una falta de informacién que de una irregularidad y
se les facilitado 2 los Interesados la informacitn pertinente.

1.12.7. Municipal

Se denuncia un ireguiar cobro de Licencia Fiscal por parte del Ayurtamiento. Se ramitid
esta queja a El Defensor del Pueblo guien e indicd que no existia irequlandad administratva,

115



1.12.8. Pagos

Cueja n.® 189/88. Un sragoneés residents en Barcelona y propietario de una vivigndz en
Aragén, denuncia haber abonado la Contribucién mediants giro postal dentro del plazo y que sin
embarge se le rechaza af pago por la Agenc Ejecutiva entendiéndole fuera de plazo. Tras in-
vestigacion le informamos gue no existe irregularidad, pues para que |2 fecha de imposician del
gir haya de tenerse en cuenta, y no asi la de su recepcion por Haciends, es praciso efectuar un
giro tributario expresamente previsto en la Legislacidn Fiscal. No hay iregulandad que jstifiqus
na decisian de B Justicia de Aragén, pero si sugermas al interesada que reciame ante los Ser-
vicios de Correos de Barcelona por no haberle informade a la hora de poner el giro de las po-
sihilidades existentes en esta materia, 8 la vista de la finghdac del msmo

1.12.9. Plusvalia
Mera discorformidad con una decisin municipal, les indicamos los recuUrsos legales que
han de unlizar,

1.12.10. Sucesionas

Esias quejas se refieren en este caso 8 la acluacion ce la Diputacion General de Aregon
por tratarse de un Impuesto gue tiene transfendo En uno de los supuesios, s trata de una mera
disconformidad con |8 liguidacion que sa le efects, en la que El Justicia de Aragon no encuen-
tra iregularidad algunaz. En otro caso, 5@ denuncia un excesivo retreso en lievar a cabo la ligul-
dacion y se subsana el problema de mmediato.

1.12.11. Tasas

Se facilita informacian sobre el funcionamiento de diversas tasas municipales y en quién
recas la condicidn de sueto pasve, que era el problema gue s& lag ptanteaba & los afectados.

1.13. Industria:

— Quejas recibidas 41
—Quejas archivadas 10
—Quejas que siguen en tramitacion 31

1.13.1. Actividades molestas

En todos los casos se denuncia la inactividad municipal ante la produccion por parte de
particuiares de actividades gue wulneran el Reglamento de Activdades Molestas, Insalubres, ho-
civas v Peligrosas.

Unia de los supuestos es remitido de inmediato a El Defensor del Pueblo tal como e mig-
mo interesado solicitd. En otro caso, la denuncia se refiere a lss molestias producidas por ruidos
an locales de hosteleria, que se solucionan tras |8 mediacion de El Justicla. En oo supuesta,
varnbién relzcionado con molesties por ruidos, en el que no se ha producido intenvencion admi-
migtrativa alguna gue puada ser imegular, indicamos &l interesada como y dénde he de denunciar
los hechos antes de acudir a El Justicia. Los restantes casos $e refieren a molestiss producidas
por granjas porcinas en el interier de poblaciones. Uno de los temas se resuelve con la media-
cién de la Ingtitucion, y en al otro caso hemos de suspender la actuacion &l iniciarse un proceso
judicial sobra gl 18ma.

En este punto, es necesario concluir haciendo referancia a ia constatacion de un problema
que convierts en demasiadas ocesiongs en «papel mojados los derechos que ia legislacion con-
fiare 3 los ciudadanos, La aplicacion de la legisiacién sobre actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas 2s, en Ultima y definitiva instancia administrative, competencia municipal

g




¥, Con ndependencia de los controles gue hay por parte de otras Instituciones, es cada Ayun-
Tamienta quien tiens la Gtima palabra v elio leva 2 chocar en |a m&yafia de los casos con una
desesperante faha de medios pars gerantizar desde los propios Ayuntamientos la aplicacian
del Reglamento. Quizé sera bueno pensar en algun sisterna de apoyo & los Ayuntamientos a fin
de gue pudieran garantizar & sus vecinos lo que la legisiacién reconoce pero que estd més alla
de sus posibilidades.

Mo queremos terminar sin recoger una queja, la n.° 741/88, gue ha sido objeto de una
detenida investigacién qua ha finalizade con el afia v ha dado lugar 2 una Sugerancia de la Ins-
titucidn. En lz quejs =8 manifestaba gue, ras haber denunciado &l Ayuntamiento un corral en
que se producian actividades molestas e insalubres, éste pasd inspeccién no al corral an cyes-
tion gino & la vivienda del denunciante v dictd por dos veces scuerdos requinendo la reglizacidn
da medidas de ssneamiento sin notificar en ningln caso & afectado los Recursos gue tenia con-
tra dichos acuerdos, lo que desembocd en una serie de molestias ¥ PErjuicios nnecesarios para
la persana en cuestidn. Por ello, a primeros da fabrero de 1983, se ha dictado |a Sugerencia que
repreducimos, pandiente en esta fechs de respuesta:

«Como ya le expresé en mi anterior escrito, la faha de indicacion de los Recursos proce-
dentes con expresién del drgano competente v de los plazos para interponerios origing
una profunda confusién al Sr, ... gue & llevd a difigirse al Gobisrno Civil, luego —vy por
Indicacion de ese organismo— a la Comisian Provincial de Medio Ambienta de |a Diputa-
cian General de Aragon guien, a su vez, valvid a remitirle al Ayurtamianio de Calatayud.
En nada se puede considerar ajena esta confusidn al impropio actuar del Ayuntamiento
a lo largo de todo el procedimiento dado que, seqin s desprende da ko hasta ahora ex-
puests, ha propiciade desde sus inicios [z indefensidn de los interesados (propiatario y
arrendatano, o cuando menos, la de este ditima).

Es por ello gque me permito formalments sugenir a Vid. en tanto que Alcalde-Presidants
del Ayuntamiento de Calstayud la posibilidad de anular de oficio tode lo actuade en el
expediente administrativo en cuestién retrotravéndolo 2 |a fase de intruccidn ¥ notifi-
candole asi a los interesados con el fin de que puedan aducir lss alegaciones y propo-
ner las pruebas que consideren pertinentes.

Sirva también este escrit para reiterane mi Recomendacion de méximo respeto a las pra-
visiones contenidas en la Ley de Procedimiento Administrative en cusnto al contenida
y forma gue deben reunir las notificaciones de kos actos y de las resoluciones adminis-
trativas. 5dlo gustandose la propia Administracion a las determinaciones establecidas en
el ordenamiento juridico, podrd propiciarse la confianza del ciudadana en & actuar admi-
ristrative de los poderes plblicos.»

1.13.2. Inspeccion

Arrendatarios de un inmueble denuncian que los ascensores de |a finca no reunen los mi-
nimos de seguridad y gue Iz propiedad se niega a repararios con el consiguiente rigsgo de que
sean precintados por el Servicio de Industria de la Diputacién General de Aragén. Abrimos in-
vastigacian y constatemnos que el referido Serviclo de Industria ha ablerto expediente y reguari-
g0 & la propiedad para que repare en un plaze que todavia no ha finalizado. No nay, pues, ire-
gulardad administrativa v asl lo comunicamos 2 log interesados,

1.12.3. Licencies

Las quejas denuncian la tardanza de |a Diputacidon General de Aragdn an resolver peticio-
rnas de lcencies pera determinadas actividades industriales v en ambos casos se soluciona &l
problema y s& da respuesta a la peticion tras la mediacién de la Institucian.

En otros dos casos se plantean frente 2l Ayuntamiento de Zaragoza por una licencia de
taw v Otra para un puesto de prensa callgjera. En ninguno de ellos se aprecia imegularidad én la
actuacion de la Adminéstracion,
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1.74. Interior;

— Quejas recibidas 32
— Quejas archivadas 16
—Quejas que siguen en tramitacidn 16

1.14.1. Derechos

En dos de las quejas se denuncia la violacién par pana de la Guardia Clvil de los derechos
consttucionales de varias personas que se congideran sometidas a una vigdancia injusthicada.
Una de los cascs en [o5 gue se denuncia una detencibn pera prestar declaracién, se revela como
ahsolutamente carente da fundamento, ya que se han respetado los derechos del detenido
guien fué puesto &n libertad tras U decigracidn sin sousacion alguna. En otro de los casos, en
el que se denunciaba que |a Guardia Civil habéa tomado fotos a diversos militarmtes de un partido
politico, s rescivid enviar i tema a El Defensor del pueblo.

En otro supuesto, se denuncia |a prohibicion injustificada de una manifestacion, pere, tan-
1o por haberse recurido el tema ante los Tribunales, como por haberse autorizado la manifesta-
cion en otra fecha, archivamos el tema.

1.14.2. Extranjeros

En dos casos, un ciedadano peruang v oire marmoqu, 1enian problemas pars consaguir la
documentacidn precisa para ramitar la nacionalidad espafiola, con el consiguiente nesgo de ser
expulsados del pals mientrag tanto, Uno de los casos sa soluciona con la mediacion de la ins-
titucién v el otro ha de remitirse 3 El Defensor del Pueblo por precigarse la colaboracion de ia
Embajada de Marruecos.

1.14.3. Funcionamignio

Sa denuncian problemas de trato recibido en Comisarias y Gobiernos Civiles. En uno de
los casos, informamas &l afectado de los derechos gue le amparan, En otro, remitimos a El De-
fensor del Pueblo &l expedients. Uin 1&rcer caso, sg archivé por abrirse procedimiento judicial. Y
an otra, & soluciond la iregulardad por mediacién de la Institucion.

1.14.4, Sanciones

Personas sancicnadas por infracciones de trifico y caza. Se constata que no exista la irme-
gularidad que ponen de manifiesto en la imposicidn de sancibn y se archiva tras comunicario asi
a log interesados.

1.14.5. Seguridad ciudadana

Tres de estas quejas denuncian de farma mas 0 Menos concreta |z insaguridad gue en
su opinidn se ha aduenado de las calles de Zaragozae. Ponamos SUs OpINIONES an conocimiento
de las autoridades competanies,

Otras de las quejas tramitadas, estén relacionadas con los dos atentados de ETA produ-
gidoe en nuestra capital en el afio 1987:

Queja 20/88: un vecing de Zaragoze manifestada que su vehiculo resulté destrozado por
el gtentado perpetrado por ETA al 30 de enero de 1387 en |z Plaza de Cesaraugusto sin que
ninguna Administracidn le abonara cantidad slguna por elio, resaltando &l hecho de que tanto la
Diputacién General de Aragdn como el Ayuntamiento de Zaragoza abonaron diversas cantida-
des a kos afectados en su vivienda y establecimientos comercigles. Afade el firmante de fa que-
ja que &l necesita el autombvil para su trabajo ¥ no cuenta con meadios para conseguir otre y gue
1an 4cosas o ¢hieny en un cristal o un edificio como un automivil, por lo que considera vulnerado
gl derecho a la igualdad 2l haber obtenido distinto trato en wriud de idénticas circunstancias.
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Afade, por (itimo, la desestimacion de su solicitud por el Ministerio del Interior en base
a lo dispuesto en s Ley Orgdnica 9/84, R.D. 336,36 y Art. 10 de la Ley de Régimen Juridico
de la Administracién del Estado v a falta de mecanismos indemnizatorios més justos por pane
del Ayuntamiento de Zaragoze y de la Diputacién General de Aragdn, !

Tras el detenido estudio de los problemas planteados en la gusja, decidimos cursar escri-
w2 a la D.G.A, en el sentido siguiente;

En fecha 11-1-1988 tuvo entrada en esta Institucién escrito de quaeja nimero 20/88-4,
presentaco por . manifestando que el dis 30 de enero de 1987 s produjo un atentado
temorista en la Plaza de Cesar Augusto de Zaragoza oue ocasiond dafios en PErsonas asi
Como en viviendas, establecimientos comerciales y vehiculos aparcados en las inmedia-
cionas, siendo el Sr. propietario de uno de los vehiculos afectados.

Si bien en aguelios mementos todas las Autonidades e Instituciones ofrecieron su ayuda a
los afectades, el Ministerio del Interiar en Resolucitn de 9 de octubre del mismo afio acor-
@4 desestimar |3 solicitud de indemnizacidn presentada por el Sr ¥ ofros propietarios afec-
lados por considerar ague No concurren fos requisitos exigidos en la aplicacion del arti-
culo 24°. de Iz L.O. 9/84, de 26 de enero de 1986 que en su art. 1°. declara fuera de
proteccién los danos de bandas armadas y elementos terroristas, ni tampoco es posi-
ble imputar tal indemnizacién a la responsabilidad patrimonial de la Administracién, con-
templada en el articulo 40 de Ia Ley de Régimen Juridico de la Administracin del Es-
tado, toda vez que este precepto requiere como presupuesto minimo la intervencién de
un servicio pablico, lo que tampoco ocurre en este supuestos.

Esta reguiaciin deja por tanto fuers de proteccitn juridica & Todos aquelios parbculares
que se ven afectados patrimonizimenta ya sea en sus viviendas v enseres, en su medio
de trabgjo o en otrog beenes. Ello implica tanto como desconocer un hecho clero y objativo
cual es que la actividad terrorista se dirige contra la sociedad en su conjunto y no contra
Individuos particulares,

Seria, por tanto, deseable que la Comunidad Autdénoma de Aragdn plantears este pro-
blema al Estado con el fin de buscar cobertura junta para todos los afectados de modo
similar & lo que ya se 2514 haciendo en otras Comunidades Autonomas mas azotedas por
achusciones terronstas,

Por lo expuesto, sugiero formalmente a V.E. que teniendo en consideracion l2s anteriores
cuestiones, inicie las gestiones necesarias para conseguir que en el futuro la Comunidad
Auténoma de Aragén pueda contar con mecanismas indemnizetorios para todos los per-
judicacos, en funcidn de Ios concretos dafios causados.

Ce otra parte, en los dos stentados habidos en I Ciudad de Zaragoza en enero v diciem-
bre ce! pasado aho, la Diputacidn General de Aragtn v &l Ayuntamiento intervinieron acti-
vamente en sufragar, directa o indirectamente, parte de los dafios materiales causados
(asi por ejemple, inviriendo la Diputacién General de Aragdn 60.000.000.-Prs. an las
obras de rehabilitacidn de las viviendas de Ia Plaza Cesar Augusto o pracediendo el Ayun-
tamienta a fa rehabilitacion de viviendas en las calles José Ot y Margués de la Cadena)
pero han dejado fuera de toda proteccion y ayuda a otros afectados como es el caso gue
plantea el Sr. en tamo que propietario de uno de los vehiculos siniestrados.

Desde nuestro punto de vista, y hasta tanto no se llegue a un acuerdo concreto o efectiva
con la Administracsén del Estado, serla deseable que la actuacion de la Comunidad Autd-
noma no fuera independiente de la gue puedan acometer las comespondientes Entidades
Locales, en razin de Iz urgencia que normalmente requieren supuestos tan catastréficos
¥ en atencian & la proteccidn efectiva qua requieren por igual todos jos perudicados.

Por ello me permito recomendar formalmernte a2 V.E, que la Comunidad Auténoma de Ara-
gan, en atencion a los principios de igualdad v solidandad que deben presidic el actuar de
su Administracion proceda a mdemnnizar a l2s personas cuyos bienes fueron dafiados en
los atentados ocurndos en Zeragoza los dias 30 de enero v 11 de diciembra de 1987 v
gue hasta ahora no han recibide indemnizacidn alguna por tales hachos y recomendar tam-
bién que. hasta tanto no exista acuerdo con |z Administracién del Estado, la Diputacion
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General de Aragén establezca unos critsnios unifermes de indemnizadidn en ré-g,lmelﬂ'l de

colaboracsén o cooperacion con las Entidades Locales, sean &stas de ambito municipal o

provingiad,

También nos dingimos a El Defensor del Pueblo, dandole trasiado de la quejs v documan-
tacibn adjunta. en |os siguientes tarminos:

4E| problema planteado en esta quesa v la consideracidn de que con la Normativa actuar-
mEente & Vigor S& producen situacianes injustas gue descanocen el hacho ciertamenta ob-
jetiva de que las actuaciones terroristas se dirigen conwe la sociedad en su conjunto, han
motivado gue con esta misma fecha me dirija al Presidents de |a Comunidad Autonoma
de Aragdn con las sugerencias y recomendaciones que son de ver en la copia que adjunta,

Comaquiara gue ya en & Recomendacién 28/1983 (B.0.C.G., serie E, nimero 47, pa-
gina 522) E| Defensor del Pueblo aludid a la situacion de desamparc que en muchag
ocasiones se produce en redacién con indemnizacionas por los danos materiales {EL!&E-
tién que también es de justicia tener en cuenta)s, procedo a dare traslado del Expedien-
te 20/88 de nuestra referencia para cuantes gestiones considers convenientes con el fin
de subsanar este tipo de actusciones injustas para los cludadanos en genaral v para algu-
nos en particular. s

La Diputacién General de Aragén no ha contestado hasta el presente acerca de s mo-
tives de su aceptacitn o rechezo a nuestra Sugerencia y Recomendacion,

La quejs 177/88 fué presentada por veintiocho pequefics empresarios y comerciantas
que resultaron afectados en sus establecmientos por el atentado al Cuartel de la Guardia Civil
de |la Avenida de Catalufia perpetrado por ETA & dia 11 de diciembre de 1887, Manifestaban
la tota! inhibicién mostrada por las Administraciones Pablicas. excepto el Ayuntamiento de Ja-
regoza, 8 los cuantiosos dafios y perjuicios ocasonados por fa expiosion,

Las peticiones de los afectados fueron resueitas positivamente &l concaderles al Ayun-
tamiento de Zaragoza una subvencién a fondo perdido de! 25% de los dafios y negociar con la
C.AZAR un préstamo al 3% a devolver en & afos, por importe aproximado al 50% de los da-
foe. La Diputacién General da Aragén, por su parte, ofrecio subvencionar 3 puritos de interés
para los créditos gue pudieran solicitarse y comunicd tal compromise a la Camara de Comercio
de Zaragoza pere, al parecer, log afactados no fueron directamente informados del compromiso
en firme adoptade por el Departamanto de Industria v no nos consta que acudiaran a esta via de
financiacion,

1.15. Justicia:
—Quejas recibidas 157
—Duejas archivadas 118
~Quejas que siguen en tramitacion 39

1.15.1. Abogados

La mayoris de estas quejas [B) plantean disconformidad con la forma en que su Aboga-
do les Hevd una reclamacion judicial, que se perdid, aseguran, porque @l Abogado dejd de pre-
sentar un decumento o de pedir ung prueba. Semnforma a wodos los afectades, en muchos casos
carsonalmente, de |a libertad de! Abogado para arientar un pletay a libertad del clianta para cam-
biar de Abogedo. También se les indican las acciones legalas v corporativas exstentas frante a
Iz acwacién incorrecta de un Abogado, parc en ningln caso se detedta una actuscidn adminis-
trativa fregular que supenisar.

Les siguan en nOomeso las quejas relativas a disconformidad con los honorarios pasados
par los Abogados (4] vy se informa de las vigs legales existantes para impugnar dichos honoranos
s realmerte resultan exceanos.

Lss restantes quejas se refieren mas a la actitud del Colegio de Abogados ante la inter-
pasicin de denuncias contra profesionales v, en concreto, a la falla de respuesta a su denuncia.
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Un caso ha de archivarse por no responder el afectado a nuestras regquenmientos de que con-
crete datos. El otro, merece una menaisn especial.

5 trata e la queja n.° 389,88, que nos fui remitida por |z Comisin de Peticiones y De-
rechos Humanos de las Cortes de Aragin. La interesada habia recurrida znte &l Consejo General
de la Abogacia una resolucicn el Colegio de Abogados de Zaragoza desestimando una de-
nuncia contra [a actuacion de uo de sus colegiados. Decis la afectada gue el Recurso no habig
I?ﬂl'{i:' entrada en el Consejo mientras que en el Colegio de Abogados Je asequraban que se ha-
oila emiado,

L& queja habia sido presentada ante la Comisién de Peticiones v Derechos Humznos de
ias Cortes de Aragdn el dia 29-10-86, cuva Mesa |2 admitié a trarmite ef 3-11-86 v acordt re-
mitifa a El Justicia de Aragén el 22-3-88, quien la admité a tramine v archivd definitivamente o
1-10-B8, después de constatar ante el Colegio de Abogados que el Recurso habia aparecido
¥ e habia dictado la resolucién que interesaba a |g afectada,

1.18.2. Cérceles

Un colectivo de Funcionarios de la Prisisn de Terusl remite a El Justicia un informe sobre
lz= condicionas en gue han de Prestar sus servicses, Como consecuencia dal mismo, El Justicia
de Aragdn ha visitado personalmente las circeles de Teruel y Daroca durante 1988, ha man-
tenico entrevistas y contactos con |z Direccion de la de Zaragoza, y pocos dias antes de la pre-
Sentacidn de este Informe ha girade visita & la Prisidn de Huesca, Can las visitas efectuadas en
1988 se efectud un paquedia Informe Qua, junto con el aportado por los Funcionanios, & remitis
& El Defensor del Pueblo para compietar el publicado por dicha Institucién a finales de 1988,

Junte con el Informe a que nos referimos an el parrafo sntesior, se ramtis a Bl Defensar
del Puetlo la queja 357 /88, presentada en relacin con la muerte de un interne en la Prisisn
de Teruel, hecho sobre el que acaba de pronunciarse la Audiencia Provincial de Teruel, y ha apa-
recido recogido en los medios de comunicacion, lo gue suponemos habré motivado Ia suspen-
sion de actuaciones de El Defensor del Pusblo por imperativo legal.

1.18.3. Colegios Profesionales

Se denunciaba en este tema |z actuseian de un Agenta de la Propiedad Inmobiliaria, y
en el mismao quedaba un tanto de relieve la situecidn de indefension an que pueden encontrarsa
"o cludadanos ante la maguinaria bureerstica, cuando desde los Crganismos piblicos o semi-
pdblicos no ge les informa debidamente de sus derechos.

En &l caso concreto, una persona habla adguindo una viviends «libre de cargass por me-
diacion de un Agente de |z Propiadad Inmobiliana y despues resultd gue la referida viviends ee-
taba embargada vy el embargo inserito en el Registro de la Propiedad. Los problemas en realidad
fUBron menores, porque la persona en cuestion acudid de inmediato a un Abogado que consi-
guib solucionar el problema, gue se pagara con &l precio 2l embargo v que éste se levantars dal
Registro, No se perjudicd el dereche fundamental det comprador, pero para ello tuve gue con-
tratar un prafesional, pagarle unos hanorarios ¥ perder tiempo en solucionar una situscién no crea-
da por &l

La persona en cuestibn s2 consideraba la penugdicada por la actuacion de un profesional,
&l Agente de la Propiedad Inmabiliaria, que era lbgico supaner que le garantizaba |a veracidad de
i85 condiciones en gue comprzba. Sobre ests base, tal persona se negd a pagar sus derachos
al Agente, quien reclamé judicialments y obluvo Sentencia favorable & sus pretensiones.

Mada podiia hacer El Justicia en un tema an el que habia recaido Sentencia judicial firme,
y asi se le comunict & la interesada, Pero El Justicia informa & la parte interesada de que Iz Sen-
1encia no afectaba para nadz a su dereche & reclamar dafios y perjuicios s se consideraba par-
judicada, indicendo que podia v e6mo denunciar la actuacidn del Agente de la Propéedad Inma-
bilkaria ante su Colegio Profesional ¥ que podia, 1ambién, demandarle judicialmente ¥ Que, s op-
taba por inicial cualesquiera de esas dos vias administrativas, y no era debidamente atendida, no
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dudara en acudir de nuevo a El Justicia para que antrara a conocer del porgué de la I:!E_E-ELIEH'II:iE!n.
Es preccupante gue por una faita de informacion se produzcs el demérito y desconfianza en la
Administracion por pane de los ciudadanos.

1.15.4, Condena

Bajo este epigrate hemaos agrupado todas agquellas guejas que plantean problemas relacio-
nados con el cumplimiento de una condena judicial.

En la mayoria de los 2508 88 postula Iz medigcion pare ConSseguir un traslado a otra pr-
sitn, una recalificacion de gredo, un pase a régimen abierto, una condena condicional, etc..

Cinco casos se remiteron directamenie 3 E| Defersor del Pueblo ya que se planteaba el
rasiado a la prisidn de Zaragoza desde otra fuera de la Comumidad AutSnoma, Otra guaja fue
remitida 8l Sindic de Greuges porgue el recluso estaba en la prigidn de Lérida, siendole conce-
dido o gue soliciteba. En un Cas0 56 kizo directamerie la gestion desde la Institucion con resuk-
wadn favorable al depender de una Audiencia de Aragén. En otros tres ¢asos, § informd a los
interesados de las vias adecusdas para solicitar lo gue les interesaba.

En otras quejas, s¢ denunciabg et retraso én ejecutar una Sentencia, rewaso GUE S& sub-
sand tras la intervencion de |2 Institucian, ¥ en ofrs caso mas se nos solicitaba inforrmacién sobre
como procader para recuperar una fianza, cigndale remitida dicha informacién.

1.15.5. Costas

Er ambos casos se muestra una absoiuta disconformidad con la imposicion de costas
en un procedimiento judicial. Ademas de indicarie que no pademos entrar 8 supenisar Senten-
sias Judiciales, le informames de chmo esta requlada y funciona el sigtama de imposicion de cos-
tas judiciales y gué abarcan Eotas

1.15.6. Cumplimiento de Sentancia por Administracion

Una persona gué tlene Sentencia judicial 8 su favor se encuentra tan gue la Seguridad So-
cial insiste en ignorarle y an reclamarle & paga de unas cotizaciones, por lo que remitmos el tema
a El Defansor del Pueblo.

La qusja 12/88 scabl remiiéndose a El Defensor del Pueblo porque entraba plenamente
an sus compelancias, per se decidih dejar constancia express an este Informe al tratarse oe Un
tema de indudable importancia para una Comunidad Autfnoma en cuyo termitano existe una Baze
Wilinar utilizada por personal extranjero y porgue nos consta que no se trata de un hecho aislado.

[l afectado denuncizba gue sufrid un accidente automaviistico producido por un nortea-
mericane de servicio en la citada Base, siendo condenado éste a indemnizar al interesado por
log dafos preducidos. Liegado el momento de la sjecucitn, el condenado habia regresado @ su
pals, no habla tenes de su progiedad en Espafia y m las autordadas de ia Base, m la Embajada
Nortesmernicana, ni g Ministerio de Asuntos Exteriores se hacian responsables de una indemni-
zacién que debia seguir |3 via judiciel desde Espafia a Estados Unidos.

Desconocemos i & astas alturas habra visto satisfacho su dafio el perjudicedo, pero difi-
cilmente va & verse resarcido de las molestias y gastos da un sisterna que olvida de forma tan
astrepinosa proteger eficazmente 105 intereses de sus ciudadanas frente a los abusos de quisnes
sienen facil escape en &l abandono del pais.

1.16.7. Indefension

Er este epigrafe hemos incluido diversas supLestos en log que se denuncia la imposibili-
dad da hacer valer sus derechos ante la Justicia. También es en éste epigrafe donde se ha dado
mayor praporcion de quejas que carecian totalmernte de fundamento, 6 sobre 8. En una de las
dns restantes, se pedia informacion sobre cdmo reabrir unia causa criminal cerrada, siendosele

122



far;ilitada por la Institucién. En un ditimo caso, se denunciaba un embargo iregular de un Juzga-
do de Taragona por Io que se RUSC en conocimiento del Sindic de Greuges.

1.16.8. Indudto

En todos los casos se soficilitaba mediacidn para cue se agilizaran los tramites dal ingul-
to, y en todos ellos, tras pedir informacidn gl drgane judicial competente, se remitieron a El De-
fensor del Pueblo.

1.15.9. Lentitud

La mayaria de estas quejas denuncian la lemitud de los organismos udiciales en ia tra-
mitacién de determinados asuntos. Tres de las quejas se remiten a El Defensor del Pueblo; otras
tfres, g2 solucionan tras la mediacidn de fa Institucidn. en otras dos, se obsars gue 2l retrasc
2sid plenaments justificado; v en ura Glima. se informa al interesado de la via legal por la que
ha de buscar solucién a su problama.

1.18.10. Medidas

Bajo este epigrafe hemos reunida todas aquellas guejas gue planteen prablemas deriva-
dos de sifuaciones de separacisn conyugal, Lo gue traslucen les mismas es un desolador des-
conocimiento por parte de la gente sobre cudles son sus més elementales derechos v posibili-
dades. La inmensa mayora de estas guejas, 10, simplemente muestran Ia disconformidad del
sfectado par la decisién ludicial, por lo que tenemos gue archivarlas, s bien una vez que hemos
Informado a los interesados de las vias legales para solisitar Lng modificacidn de medidas cuando
8513 puede proceder. En tres casos, se plameaban problemas darivados del incumplimiento de
las medidas por una de las partes v se informd a los interesados de |a forma en que debian pro-
ceder para defender sus derechos. Y en el Gitimo supuesto, huba que mediar directamente para
Oue & ia Dersona en cuestion e le asignara el Abogado de oficic a que tenia derecho con el fin
oe instar la ejecucion v que el Juzgado le negaba.

1.15.11, Procuradores

Se genuncia la negativa de un Procurador a justificar Ia liguidackin de la provisidn de fon-
gos, en esle caso indicamos al imteresado Ja farma en que debia de proceder ante el Colegio de
Procuradores.

1.15.12. Registro Civil

En dos casos se pretenden obtener datos que segln la Normativa vigente son confiden-
ciales, por lo gue se archiva el expadients motivindelas Ia decisién a los imeresados. En un ter-
cero, se soliciaba informacidn sobre cfdmo obtener unos dates registrales del extranjero v se le
onenta hacia la viz sdecuada.

Lz queja 677 /88 merece espacial referencia iegado este punto. En ella se nos plareabs
un Tema gue tamibién se ha puesto en corocimiento de la Institugian por ctros conductios v es
que en Ias Oltimas décadas son absolutamente mayoria los puebles de Aragén en los que no
nace nadie. No nos referimos a un problema demagrafico, sino juridico, motivado por la oblige-
cion legal de hacer constar en el Registro Civil como lugar de nacimiento la localidad en que
£ste se produce efectivamenta v & que se haya corvertide aforunadarnante en algo habitual g
oar & luz en centros hospitalarios que estan concentrades en un ndMero reducida de localida-
oas. Esto produce que la inmensa mayoria de los pusblos de Aragdn vean como desaparacen
jurldicarmente sus naturaless, mientras que UNOS DOCOS CLBATAM Bon LNG poblacién juridica da
origen muy superior a la real,

Las consecuencigs de un hecho asi, pueden ser incluso econdmicas cuando éstas dapen-
gen, por ejemplo, del indice de habitantes de una poblacion v éste se mide por los nacimientos
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que se producen en la misma. Tambien hay consacuancias de tipo funcional, que el Gobiema Cen-
tral comprendio v e levd a dictar |a Ley 35,1981, de B de octubre, sobre Traslado de inscrip-
ciones de nacimiento, Ley. por cieno, cuya existencia e ha visto oofigado & recordar a los Ayun-
temiantos mediante Circular de 71-5-88 (B.O.E. 16-5-88) ante su falta de utilizacién. Esta Lay
supone un importante beneficio para fos ciudadanos, oues e traslado de la inscripodn de nac:
mierio &l Registro Civil del municipio de residencia habitual faciita ls ablercion de certificacio-
nas. Pera con dicha Ley no s& resusive, 1Tampoco & pretendia, el protéema de fondo, puss la
inscripcion se traslada Meralmente de Registra, pero sin modificar su conienido raspecto al lu-
gar de nacimiento. No es &sta una cuestién de solucdn necesaria pars la buena marcha de Iz
sociedad en su conjunto, pero si pafece indispensabie olareérselo desde la perspective humana
de guienes han tomado la dificil y mesitornia dacisitn de permanecer en sus pueblos rechazando
gl gatractvos g las grandes ciudaces y ven con pasar cAmo sus hijos ya no eserany de ese pue-
blo aungue nazcen y vivan en él.

La soiucion as en s mismo sencilla, pero reguerifia una modificacén legslativa que depen-
de de las Cortes Ganerales, Bastaria con que se madificara la Ley del Registro Civil y se per-
mitiera distinguir en la inscripcidn de nacimiento. antre el lugar fictico de nacimienta (poblacibn
donde se utsca el centro hospitalano en que tiene lugar el parta) v el lugar juridico del mismo (po-
hlacifin donde tienen su residencia habitual los padres y va & tenerla el recién nacido). Conside-
rando gue se trata de un tema de INTerés pars Aragan, El Justicia, haciendo uso de los criterios
Expuastos en la presemacin de este Informe, remitio {en fecha 24-10-88, y a made de Suge-
rencial la decumentacion s la Comision de Peticiones v Derachos Humanos de las Cortes de
Aragn, sin gue hayamos tenido respuesta nasta la fecha ni sepamos si algin Grupo Politco pue-
do estar interesado an llevar adelante una iniciative de asie género ante las Cortes Generales.

1.15.13. Sentencias

Bajo este epigrafe, hemos reunico wodas las quejas Gue =e han presentadc en relacion con
una decisan judicial gue consideran desacertada o injusta. No podemos supervisar |as decisio-
nes judiciales, y asi se o indicamos 2 los afectados. No obstante, se trate de «convencerles: de
los eriterios que sigue el sistema judicial en un Estado de Derecho; an unos Casos, indicandaoles
log recuUrsos que tienen a su disposicion, en otros explicéndoles y clarandoles kos razonamientos
de |a Sentencia que podrian resultar oscuros para un lego en derecho, en Oftima ingtancia facili-
tandoles |z Legisiacion en que se ha basado |a resolucion pudicial.

1.16.14. Tr=to

Eran dos los casas de falta de atencién en Juzgados de fuera de la Comunidad Autdnoma
que, por cansiguiente, rermitimos a El Defensor del Pueblo.

1.16. Medio ambiente-naturaleza;

— Quejas recibidas 21
—Quejas archivadas 4
— Quejas que siguen en tramitacion 27

La Consttucién Espafiols establece en su Art. 45, el gerecho ce 10008 & disfrutar de un
medic ambiente adecuado para el desarrollo de la persona. En el mismo Articulo 28 impone a los
Paderes Fibiicos la ootigacion de velar por la utilizecidn racional de 10dos |08 recursos nawrales
con &l fin de protager y mejorar la calidad de vida. Para guienes vigtan lo dispuesto, en los tér-
minos que |z Lay fije, 2e estableceran sanciones panales, O &n U Cas0, adrninistrativas, asi como
lz obligacion de reparar el dano causado.

En el espinitu de velar por el medio amblente ¥ i3 proteccion @ la naturaleza, esta Institu-
cion esté desarrallando parte de su labor cotidiana, que se ve acrecamada paulstinamente por
al aumaris de la sensibiidad del ciudadano hacia su habitat y una mayor y mejor cafidad de vida
del mismo. La creciente sensibilidad de la persona en estos Tamas no va acompafiada de |2 su-
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ficierte agilidad par parte de la Administracion a 13 horg o8 actuar v legislar en astas malarizs.
En la mavaria de los casos, los intereses econdmicos se sobrapanen a los ecolSgicos, en un mal
entendimiento de los recursas naturales ¥ &l futuro da los mismos. Por es:g razin, la resolucidn
de las quejas es compleja, v esta proflematics requisre |a concienciacion, por un lade, de gran
parte de lg scciedad vy, por otro, una Mayor sensibilizacion de la Administracian hacia 8514,

En nuestre pais, y en este sentida Aragén tampoco es una excepcién, samos novEtos y
vamaos Tardos a la hora de proteger v defendar nuesiro entarmo natural. Queda 1odavis mucho

que hacer en materia legisiatva, ¥ &nla forma de ejecucion v apiicacian de ja misma. En ese sen-

En este context ¥ @niendo en cuenta la creciente sensibilidad da los ciudadanos por lod
[EMas que afectan a su Medio ﬁ_mi::ienta, 88 v también necesario el uso de los agtudiog de im-

slios. La envergadurs da ios mismos hara necesanio el poder disponer de los suficieres medios
para la realizacion de estugios g miarmes que ayudaszen a su resolucion, que s bien hasta shors
no se Nan podido llevar a cabo, confiamas se pueda en un futung,

Como se ha sefzlade aniarcrmente, hasta esta Institucidn han legade expedientes que
requieren un tiempo de informacion y estudio para proceder a una Resolucian. Debido a |z im-
portancia de los mismos, se ha quendo resefiar alguno de elios, gue i bian todavia no se han
archivado v se encuentran en tramitacian, merece la pena paner la referida problemdtica an co-
ROZiMIEnto de Jos cludadanos v jos Sres, Diputados.

Queja 863/88. — Canal Imperial de Aragon.

Varios ciudadanos presentan GUEA par a8 actuaciones que puede lievar a cabo la Confe-
ceracion Hidrografica del Ebra con motivo del revestimiento del Canal Imperial de Aragon. Las ta-
125 de arboles llevagsas a cabo en 13 Cormunidad vECina de Navarra, elevan la voz de alarmg entre
varios colectvos arsgoneses ¥ piden a El Justicia se informe ¥ realice las gestiones necesarias
para preservar su arbolado v sotos naturales. E! titular de la Institucian realize vanas gestiones
con Confederacidn Hidrografica del Ebro. Se visitan las obras del Canal ¥ los ramas previstos
PErs su revestimienta, tanto con técricos da C.H.E., como con ios ciudadanos gue prasentaban
|8 queda.

sisterna, del que est2 Organismo también es garantes. Asimismo, sefiala que ante ks imposibi-
lidad ge mantener toda |a vagetacion ahora existente en el Canal, proceders a palier la corta de
arboles mediante la arealizacién de plantaciones fuers de los caminos de servicio con especies
resistentes y adecuadas para la zonas.

tenga en cuenta la reslizacion de un estudio de impacto ambiental, teniendo én cuenta gue el
tramo entre Gallur v Zaragoza estd pendienta de Que &e autonce la redaccion del Proveets, Ac-
tualmente, se e5td pendiente de estas gestiones.
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Clueja n.2 770/88. — Gasoducto Lacg-Serrablo.

Diversae Ayuntamientos, Valles y Asociaclones pressnian & El Justicia su protesia y 1o
tal oposicion al trazadeo del Gasoducto Lacg-Serrablo a su pasa por gLacheritos y «Pico Rajos.
Piden mediscién para trasledar gueja a los Poderes Plbiicos v realice el seguamiento recesano,
asl como s& tengan en cuenta los infermes de impacto nagativo axistentes y la realizacién de un
eetudic o8 impacto ambiental.

Tras vanas gestiongs realizadas, 'a Diputacion General de Aragdn no e ha pronunciado
radavia sobre 3u posicion respecto &l Prayecto del Gasoducto v sU posible paso & traves da los
Valles que han presentado la gueja. Mo ha contestado & la peticién da informacidn realizada por
El Justicia sobre las gestiones realizadas por el ejecutve suthnomo y la posician que rantians
en cuanto @ la defensa del medio natural arggonés en relacion a esta problamética. Asimisma,
ma e eonoce & 2 Diputacidn General de Aragdn se ha personado den cuantos axpedientes pd-
klicos estén relacionados con el asunto, tendentas a que i conexion del Gasoducto interna-
cional por el Piringc aragones se realice a través del Puerto de Somport, © par un trazado que
tenga en cuenta de forma relevanta la opinidn de los Ayuntamientos afactados de la zona v
exprese un absoluto respeto @ la ecologia y al medio ambientey, tal y como instaron esas Cor-
tes de Aragén &l aprobar la Proposicion no de Ley n.® 19/88 en sesion 3 de junio de 1928,

Par otro lado, se han mantemdo entrévisias informativas con ENAGAS, Asociaciones ¥
Téenico encargado por los Valles para 1 reafizacién de un Informe sobre el trezado del Proyecto.
La actuacion de El Justicia ha sido en todo momema |2 de mediacién y poner en conocimignto
de los Poderes Pablicos la necesidad de conservar log espacios naturales. En COMACIOs Con al
Director General del ICONA, s& e remite eserito poriendo de manifiesto que en ko circos de An-
saberre, Acherito, Zuriza, Alano y Reclusa, s& CONSENVa COMo BN MUY pochS sitios &l estade de
matursleza y =6 podria producr un fuerte impacto e incluso scabar con los reductos de las dlt-
mas especies de fauna. 58 considera gue es nNecesanc defender la poca naturaleza gue NOs gue-
da en estado virgen, Consciente de ello, Bl Justicia de Arag6n mantens abiartas las gestiones
engiobadas en esta queia.

Quejs n.= 242 /88, — Parque Matural de la Dehesa del Moncayo.

Se refiere a la falta de actuacion de fa Diputacitn General de Aragén en relacidn a la for-
rmacian de la junta rectora del Parqua Natural de la Dahesa del Moncayo, y |a falta de actUscion
&n 'a conversacién del medio natural marconado. Se inician gestiones para conocer |a situacin
actual an la Consejeriz de Agricultura, Ganaderia y Montes de la D.G.A.. Pesterior mente, al Go-
migmo Autbromo publica el Decreto 134/1988, de 15 de julo, Regulando 'a compasicion de la
Junta Rectora del Farque Matural, v con fecha 16 de diciemtre de 1988, =& reune par primera
vaz con todos los miembros que la forman.

A pasar de haberse constiuido ia Junta Rectora y estar mas carca, por tanto, del Plan de
Uso y Gestién del Parque Natural, la queja sigue en framitacidn en lo referenie 2 |z actuacion
administrativa v las consacuen cias que pudiera haber al mantener sin Junta Rectora &l Parque

por espacio de mas de tres anos.
Quejas 558/88 v 651/88.

Sa refieren también a la problematica creada &n sl Parque Natural de la Dehesa del Mon-
cayo, el astado deplorable en que se encuentray |3 fafta de un Plan Rectar de Uso y Gestion del
Parqua.

Se Informa & los reclamantes de la publicacion del Decreto 134/1988 de la D.G.A. que
regula la composicidn de la Junta Rectora v de los membros due forman parte de i@ misma.

Queja .o 267/88 y 106/88.— Urbanizacién en Afidn del Moncayo.

Diversas Organizaciones se qusjan de ia tala de actuacién de la Diputacion General de
Aragdn en la conservacion del Patrimonio Natursl aragonés en referencia a |2 futura urbaniza-
cian eCumbres del Moncayos en Ermino municipal d& Afén dal Moncayo {Zaragoza). Asimis-
o, denuncian diversas iregulandades urbanisticas v la necesidad de crear nuevos moedeios de
desarrallo para |a zona mas acordes con lag actuales condiciones SOCio 8CONOMICas,
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Durare |a tramitacian da iz queja, se observa que las obras de COnSruccion reslizadas se
I|rn|taa_'r & un chalet pico construido per s Empresa, No chetante se recopila la informacién ne-
Cesaria para poder hacer un estudia en profundidad sabre &f tema. Por ot fadg, recientementa

Reproducimos a cantinuacién oz textos de las respectivas Comunicaciones:

En relacién & las quejas nimeros 106 y 267 /88-E referentes & |z urcanizacion «Cumbres
gai Moncayos en el téming municipal de Afdn de Moncaye, se han recibide en esta Ins-
ttucion informaciones de los cludadanos que presentaron |2 quejs de que se estan reali-
Zando Una sene de obrag en ke TBTEN0S Previstos para 13 urbanizacian que pratendea [lovar
a ¢abo la empresa constructara Grado, 5L,

Puesto que el provecto g LrBianZacion no ha sido aprobada definiivamente, desde asta
Institucion entendemas Que NG ha lugar 8 comenzar (2 obras de la mencionads urbaniza-
cién, ni a conceder ninguna clase de autorizacion o licencia de cbras, tal y como establece
la Lay del Suaia,

Que la citada wbanzacién, con independencia de la violacisn de |a Ley del Suelo en gue
Duiera incurria, conlleva una evidente inobservancia del derecha constitucional a la Segu-

ridad Juridica va que una posible iImpugnacidn del Proyecto sujeto a miormacidn poblica
podria chocar con unos hechos ConsLmados que conviFtieran en mera teoria los lagitimos

. ASImISmo, gue serfa conveniente se recordase desde esa Consejeria el contenida dal ar-
ticulo 185.1 de |z Ley del Susio al Ayuntarmiento de ARG fara que proceds a la actuacian
mumicipal debida, que dice: ¢F] Alcaide dispondrd 2 suspensian de los efectos de una Ii-
cencia u orden de ejecucidn ¥ Consiguienternerte la paralizacian infnediata de las obras inj-
ciadas a8 su amparo, cuando el contenido de dichos actos administrativos constituya ma-
nifiestamente una infraccitn urbanistica graves.

Con fecha de este escritc se ha remitida igualmente carta al Ayurtamiento de Afidn de
Moncayo recordands el cumplimiento de la Ley del Suels ¥ sefialando el ervio de la
presants

Texto de la comunicasian remitida & Ayuntamiento de Afén de Moncayo en facha
24-3-Ra
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Como continuacién al escrita remitdo por esta institucion en fecha 20 de febrero de 1988
v refererie @ nUBstras quess 267 v 108/88-E sobre la Urhanizacién «Curnbres del Manca-
YO, GUEMEMIGE DONer &n U conocniento o siguente:

(hue con fecns de esie escnio, $8 resmite carts 8l Consejers de Ordenacion Teriona de 18
Diputacion General de Araghn dando cuenta de las miormacionss aporadas Dor 108 recia-
mantes y del comienzo de obras eonfirnada a esta Institucion desde ia Comigitn Provincial
de Urbanismo. Asimismo que tanigndo en cuenta que el proyacio da urbanzacian no ha sido
aprobado defnitvamente, desrle esta Institucién se entiends que No procaderia a comenzar
las chras de la mencionada Lrhanizacion ri @ concader ninguna clsse da eutorzaciin o lcan-
cia de obrag, 1@l y Somo establece la Ley del Suslo.

Oipa 'a sutonzaciin que &l parecer ha concedide ese Ayuntamiento, can indegendencia de 1a
\inlacitn de la Ley del Susic en duJe mudiera incurrir, condeva una evidents nobservancia del
derecho constitucionsl & 8 Seguridad Juridica ya que una pasible imMpLgnacién el proyecto
s.jeto a informacian piiblica podria ¢hocar con Unos hechos consumadcs Que convrtieran en
mera tecna jos derechos de los Impugnantes.

CQue se tenga en cusnta el ariculo 186,71 de la Ley del Suelo que dice: +El Alcaide dispondré
lz suspension de los sfectos de una licencia U orden de ejecucion ¥ cansiguientementa la par
calizacion inmediata de 'as obras wiciadas 8 su amparo, cuando &l conterido de dichos ecios

administratngs constiuye manfiestaments una Infraccion urbanetca Qraves, para Jque Bse
Ayuntamienia aciue en GONSEeCUenaia.

Esta gueja sigue en srarritacion, fundamentalmente para revisar pasa 3 paso las astuacionas
de la Administracion en matena de posioles infracsiones urbaristicas.

Qusia n.® 250/88 v 514/88.— Saladas de Alcafiz.

Esta quaja plantes |2 preacupecitn de vanos colectives ecologistas por el suplesic abando-
no en que la Administracion ha dajady el 1ama oe la proteccion de las Saladas de Alcafiz. Piden
intarvencion de Bl Justicia pare prolegar esté anclave endomreico gque se podia ver afectado por @l
Plzn de Riegos del Canal Calanda-alcafiz. Por lo que El Justicia acuerda gbrir Expediente de queja
y difigirse a los Crganismos sempetantes,

Diputacitn General de Aragtn pone en mercha un sstudio de impacto ambiental & 17 de
julio de 1988, adjudicado a la Consultara Desherca v cuya fecha de finalizasibn st prewista para
fnales del mes de febrero de 1989 Por oo iade, Confederaciin Hidrogréfica del Ebro nos comur-
fica Que SUS ACTUBCIONES esTan pendienes de este eslucio da impacto armbiental.

En cuanto a la posibilidad de dotar & [3s Salzdas de Alcafiz de una figura legal que presen/e
sy rigueza natural, la D.GLA. safigla que se hallan incluldas en & Estudio de la Red de Espacios Na-
wirales oue seria conveniente proteger &n Aragan y aue incluye la comemplacion de las distintes B
quras legales por ket gue dabera reqirse.

Esta gueja, por o tanto, sigue an tramitacion & 18 espera del contenido del Estudio de im-
pacin ambiertal reglizads v SUS repercusanes.

Quaja no 440/88 — aMejana Calvan,

Se trata de la cueja de un colecive gue protesta arte |2 posible tala de un arbolado en EMEnos
de domirio plioheo del Ayuntarniento de Novilas [Zaragoza) en e perae dermommado «Miejana Calvas.

Iriciadas las primeras gestiones, Confederacién Hidrogréfica del Ebro nos rernite Informe del
Jefe del Servicio &n e53 200a Y BN el gue se propone §& deniegue la sohiciud hecha por & Ayunta-
miento de Novillas, 8 consderar que 32 wata ge una muestra todavia Exstants de soto naturs! del
o Ebre v gue &l beneficio oue pueds obtensr el Aypurtamientc de Nowvilas no compensa la desa-
parician de esa masa arnfrea, que estman debe manfenerse &n sU situacisn natural y origins, De-
cision gue fingmente se acapia y concluye & Expediente.

~ Denuncia relatva a (2 contaminacion del rio Géllego a causa dal vertedero de residucs sii-
dos industisles de eindustrias Oimicas del Moroeste, 5. A (INCLUINDSA) stuado en & t&rrino
municipal de Sabifisnigo |Huesca) junto al Barranco de Bailin
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Se trata de Lna qJuaia de gran Envergadura en la que ng =2 ha podido entrar da inmediato
COM& la Institucidn hubiers quando, por carecer da Io8 medios necesarips £ara hacerdo en con-
diciones, No obstante, ge hg levado a cabo ung labor de recepilacidn de informacian ¥ 52 &std
N £5105 momentos en fage de estudiar (ag posibilidades de (s Institucin al TEEpecio para decidir
'a Resolucion daf Justicia gue proceds

Queja n.° 94,88, — Valdelfinares.

Esta gueja hgce referencia a posibles imagulandades en las obras de ampliacién de las pis-
1as de esqui de Valdelinares. az/ Come la preccupacisn por & posible impacte ¥ deterioro am-
biental gue pusdan CHUSEr 85182 en la zona de |a Sierra de Mora-Gudar. Entre |as gestones rea-
lizadas s cursa VISita & 13 zona pravista para amodiacion de las DIstas v s mantignarn entrevistas

todas ellas referidas a las meolestas producidas e la calle del Temple, de Zaragoza, por log 5L~
rios de diversos bares Gue existen en la misma ¥ Que nan llegads = producr ncidentes praacy-
oantes con los vecings ds ia Citada calle, guignes alegan haber sido aBjele de graves amenazas
POF parie de quienes ccupsban la calle cuanda pretendian acceder z SUs domicilios v sufrir dafos
¥ destrozoe en lps Porta'es de los inmuehles en posble represalia 3 gus genuncias ante las Auto-
noades. Nos hermnaos dirigido &l Ayuntamiento de Zaragoza y g a Delegacion del Gobisrme en la
Ciudad solicitandg que £2 [omen medidas para darantizar el orden plblico v los derechos de los
ciudadanos y en solicinud de informacion sobre g grado de cumnplimients por |os establecimign-
108 en cuestibn de la Narmativa legal sobre Actvidades Moiestas, estando pendientes da |3 in-
formacién solicitady

1.17. Menores
—Quejas recibidas 14
—Quejas archivadas 4
—Quejas que siguen en tramitacion 10

Con independencia 09 alguna queja en a que se solicitaba informacidn sobra clertos de-
rechos en la materia, ¥ una relscionada con g Celebracidn de un espectaculo tauring en |as fieg-
183 de Huesca y en 12 gue no s= Q0serd iregulandad administrativa alguna, pues gl espectéculn
contaba con los permices Qubemativos y habia una Exprese prohibicidn a la entrada de menoras
@ Mismo, el grueso da las Jusias recibidas y englobadas en esta materia BStaN relacionadas con
¢l procedimiento de adopeidn de menores.

Alguna de allas ha side archivada tras comgrobar que |a BCluacion de la Administracién ha-
bia sido correets; o bian Lna vez solvertades los problemas aue se le habian planteado & El Jus-
ticia. Asl, una relativa g 'a situacién de desamparo en que se encontraba ur menor. de tras anos
de edad, did ori i i | i _
vincial de Manores gue se Yevaran a cabo las gestiones pertinentes para normatizar Ja situacion
Jel nifie, que, en la acluaidad, as satisfactoria, sin perquicio del BEgUl mienta de la misms qua
52 hace desde 3 Administracidn hasta sy watal normalizacién,
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De las restantss guesss &n wamitasion, cabe sefalar que reflejan lg exigtencia de disfun-
ciones que CDROSCEN, sin duda, B oS T8Z0NBS. Pot una parte, ExSLEn problemas darvados del
propio proceso g transferencias en esi2 materia ¥, de 0lrd. tarmgién surgen dificutades como
sonsecuencia de la puesta en practics o8 Una nueve Normativa que ntroduce figuras hasta ahig-
ra desconocidas, como es 1a de la wtela automética de 1a Administracion ge Menoras ante si-
maciones de evidente desamparc o 8 acogimienio fgrmal, En cuarito & primer problema, debe
sefaiarse qQUe BS1EMOS 8Ma uUn dohle procaso de wrareferencias, por una parta. |as cerivadas og
|a asuncion por la Comunioad ALTOnoma de competencias anteriorenie depositadas en Lrga-
nismos estatales, en virtud de lo dispussto an e Articulo 35.1.18 del Estatuto de Autonomia
de Aragdn y, par oira, 5 gsuncibn por parte de 18 Comunidad Autonoma de las COMpETENCIas
atripuidas en esta matera 2 |az Diputaciones Provinciales, en virtud de o dispuesto en |8 Dispo-
sician Adicional 1.° de la Ley de Cortes da Aragdn n.® 37/87, ce 25 da marzo, de Ordanacién
de la Accién Social,

A jos problemas denvacos da ooe donle proceso 08 iraneferencias, todavia no consumads
por lo que &2 rafiers & las procecantas de las Diputaciones Provinciales, s8 vIEnen a anadir y su-
pefponer e generados por gl profunda cambio normative Jue ha supuesto al Tespacio la entra-
da an vigor de 12 Ley 21/87, de 11 de noviembra, sobre Reforma del Cedige Civil y la Ley de
Enjulciamiento Clvil en materia da acoprion ¥ aroteccitn ge menores, puss dicha norma presen-

12 ura serie e proolemas e interpratacion y ampliacién dé su§ precepios.

Comao ejemplo de esta iams caba onar una leia todavia en tramitacion, 18 66488, En
asta CASD, ¥ COMD CONSECcUBnCis pregisamente del aspasc da competencias dal Tribunal Tute-
lar de Menores 2 18 Diputacion General de Aragdn, 58 produe Una pérdiga de contactd de o8
padres biclogicos con gl mmenar en cuestion, cua desembocd en une adopcidn ya irevarsible por
parie de 1erceras parsongs. Pos circunstancias claremente wstificadas, &l Tribunal Tutelar de Me-
nores suspendio la guards ¥ aducacitn de log padras sobre su hijay la deposith en una guarde-
fia. de ig gque posSteriormente pas0 a otra y fnalmenie fud entregada en guarde custodia s una
familia de Alcoy an naviernbre de 1386, Casl da inmedisto, los padres iniciaron gestones para
recyperar la guarga y sducacion de su hija alegando gue ya e ha congaguido 12 astabiidad eto-
némica y emacional necesarias para ella ¥ gaolicitan poder ver a 3 rije. El Juez del Tribunal Tu-
salar accade & la visita, aungue oo e momento 8 develver lg guarda, y requiens de 13 guarderia
responisable que S8 traiga & ia nifa 2 log fines de dicha wisita. Ertre abril y sepliemore de 1987
ge rpcuerds por varas veces 8 \a guerderia para que weiga a la nifia, ¢0sa que fo sa cumple, Es
arionces cuande el Juzgado de Alcoy solicite del Tribunal Tutelar de Menores de Zaragoza un
spetimonic del SCuerto .e ratirads de la guarda & fin de poder deciarar 2 smuacidn legal de apan-
dono v levar 2 cabo tramites de adopcion. Al Mes siguiante la madre consigue que se traiga 2
\g Rifie @ Zaragoza y poder verla dursnte media hora y aun cuzndo solicita de nueva que e 588
enregada la misma, &l Juzgado de Menores lo denieg & 27-11-87 ¥ casi de inmediato, &l
18-12-87 se transfiere &l expediante a la Diputacién General de Aragdn que se haca cargd det
mismo desde ese MoMENo.

Perg, con indapendancia del arpcedirnieno de agopcidn en & mismo, durante un tiempo
\g Fifie habia estado Dajo 13 responsaniidad da |5 0.G.A., en funcidn de encontrarsa &n Un@ guar-
deria que dependia de alia, g gGuBrderia Heidis. La nifa #,& ingresada en dicha Guarderia en sep-
tiernore de 1980, aunque &n &l mismo mes fué rasiadsda 8 g gGuarder(a UNANAS y un afo des-
pués entregada a Uns famiia de Alcoy. Pues bien, con fecha 22-4-87, cuandd haca un afio que
la nifia esta en Alcoy y aroy medio gque deid la tGuardana Heidis, €5 cusndao la D.G.A. comu-
nica @ los padres biclogicos Que la nifia ha sidc dada de baja en la ¢Guarderia Heidis,

£) expedients, parece Sl QuE acabd fnalmente con 2 adopoitn definitiva por pare del
matrimonia de Alcoy gue '8 1enis en guarda y educacian.

Mo 85 NUestro proposio entrar an i las consecuencias fan ido las querdas o na, S 108
resultados son buenos 4 nd. La cusstion gue a El Justicia preocupd @n U dia como congeguen-
cia ge esta queia fué 2 eviderta descoordinacion de servicies producida como ponsacuancia
del pericdo d2 wransferencias v fug en tuncion de elio que rermitic una Sugerencia al grgane ad-
nistratvo, de los tres implicaCos, que sstaba bejo su diredia supanigion, a la Diputacién Ge-
neral de Aragon, La Sugerencia, dictada sl 12-12-88. decia asi:
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Cunstancias, se adopten las medidas fNecesarias parz lograr un eficaz seguimients de la
situacién de ios menores que estédn dnlenﬂ-r:rl de su responsabilidad de forma que exista

La respuesta de |z Diputacién General de Aragdn ha tenids entrada en 13 Institucién cuan-
40 58 2staba 3 RUNTS 08 Cerrer asta parte da Informe v no viere &USCrita porfa Consejera & quien
S& ramima la Sugerencia, sing por & Jefe del Senvigio Provincial, limitdndonos en este momanta
2 reproducir g parte de ella que entendemos significative respecto s la Sugerancia Y con indg-
Pencencia de 'a Rasalucidn que El Justicla adopte al FESDECtD.

%... Bl 88 reconoce que las acluaciones se levaron 2 cabo por &l Tribunal Tutelar de Me-
nares, antes de que pane de sys funciones fuaran obien de ransferancias 5 lz Diputacidn
Genera! de Aragén, o HQUE resuita patente es gue no "BQueria propussta previa de |a Ad-
ministracidn, por Nevar mMas de un afo acogida legaimente. Si some resulta comprobade
la solicitud de adoncidn POr fos scogedores, se realizg lambién ames da praducicse af trag-
PE50 C& competencias, |a Adminigtracidn queda desde age momento pendients da s apor-
“Bcion de los nformes gue el Juzgade requiera, comp ha OCTIOO &N Otros casos, resy-
18nde cuslguier tips de sClacidn, desde esa fecha, no procedenta.

3i unimos 2 elle, que en el desarrally de las actuaciones ng se he dersctads MingUNa ang-
malie en e axpediane ¥ 5l recalcamos que ha existide un wia despego por parte de los
padres hacia la MEnar, como s& ha intentado demostrar, se entienda Que en este caso con-
Cratc &f Servicio Provincial ha 8ctusdo conforma 3 ordenamiento establecido. s

1.18. Obras Piblicss

—Quejas recibidas 28
—Quejas archivadas 12
—Quejas que siguen en tramitacion 16

1.18.1. Carreteras

Vanes Ayuntamientos denunaian que la Diputacidn General de Aragén no atiends sus pe-
ticiones de que se lsve 5 cebo la debida sefakizacién an tramaos peligrosos de carreteras de sus
respactivas zonas. En todas los casos, la Diputacisn General de Aragdn stiende las peticiones
d& los Ayuntamientos tras la mediacién de la Instiueién Que ne apracia regulanidad constatable
en el retraso, v g0 sedalizan g “araleras oe as zorss de Sos dal Rey Catdlico, Binaced y Al

0Tras ia recepcitn del Informe solicTado en el Expediante da queja n.® 3959/88 de russtra
raferencia, ms permito SUDENr & ese Servicie Provineial & conveniencia de comenzar cuan-
"0 anies los estudios téenicos necesarios pars Ia modificacion del acceso de entrads al pue-
oi de Almunia de San Juan, ye comprometida —5eglen su Informe = con g Ayuntamien-
1o de e localidad, 257 come af pintade de |2 sefalizacidn hotizontal va premarcada en Iz
Carretera HU-801 anira dichz poblacidn v Manzéns,

Otra queja; la n.= <36/88, plantea [a preccupacion de un vecing del barria Z8ragozano de
Casetas por los problamas derivados del paso de Is autovia ge salide de |z capital por an medio
del caseo urbano. Mg siendo una competencis de la Diputacidn General de Aragén, se recaba
infofmacian tanto de ésta como del Ministerio de Obras Publicas y Urbanisma ¥ &2 informa g la

interesads de las soluciones gue estén en estudia ¥ del estado de lss migmas,

1.18.2, Contratacian

Le més relevante en egte apetado han side las diversas Ouejas gue hemaos recibido de erm-
presanas que habizn sido sudcontratados por wAUXING, S.A.5 en las obras de rehabilitacidn dal
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Edificio Pignatelii, Aungue &l eontenido de todss las guejas no ara idéntica, s& han abordado con-
juntamente por esta Inetitucian al deberse @ uncs mismos hechos y causas, pol lo que pasamos
a refiejar € contenico el esceto que, an facha 24 de octubre de 1988, dingimos al Consejero
de Presidencia y Relaciones Institucicnales de la Diputacion General de Aragon, COMprensivo

de NUesTas actuacionss Yy sugerencias:
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Con fecha 11 de enero de 1884 tuvo entrada en Bst@ Insttucitn queja ndmeno 58/B5A
de muestra referencia presentada par ... en ia gua manifestaba |o siguianie.

Oue dicha empresa, & igual gue muchas omas, fue subcontratista de AUXINI, 5.4, pars
a5 obras de renabilitacion del antiguo tHogar Pignatells, hoy sede ce la Diputacidn Gene-
ral de Aragdn,

Cue las relaciones fueron normiales hasta qus @ mediados del mes de julio o8 1986 la Di-
putacidn General de Aragn acordd la rescision de los contratlos que tenia suscrtos con
ALXIN v Iz gjecucian directa de las obras, Como sonsecuencia de ello, ALIXINI no ha abo-
nado & ninguno de los subtontratisias las cantidades pendientes de cobro por kas obras
sigcutadas y 105 matefizles incorporados a & obra hasta el omento de ia rescisian, Dar
cuyo miotive se han interpussto las comaspondientas reclamacionas judicigies.

Que e motvo de fa quea radica gue, ante el impage de los trabaos, algunos de lag sub-
~ontratistas Se vieron opligacos a acudir @ la financiacién bancana por CUyO motivo Ta Di-
putacion General facilitd v solicid eraditos en .. .BANCO X._.. créditos que fueron concad-
dos por esta entidad a los subcantratistas por un plazd inscial de B mases.

Ciie al complicarse la situacitn entre AUXINIy fa Diputacion General ce Aragén tras la reg-
cigién de su contrato, os entances Consejeros de Presidencia y de Economia y Hacienda
prometieran varoalmants en varias reuniones a los subcomratistas afectados que la Dipue-
tacin General abonaria log intereses producsdos par dichos craditos.

Que han mantenido reuniones con el actual Consejero de Econaemia sin aus les haya dado
una respuesta positva. Les Consia que ores industriales sfectados han comentado &l esun-
1o can los Consejeros de Hacienda, de \ndustna ¥ Presidencia, con el misma resultada.
También s& han dingido por escrito al Presigents de la Comunidad Autdnoma sin haber ot-
enido hasta &l momenio ninguna solucion.

Oue la situacidn es reaimente dficl pues la entidad bancara ha exgido una inmediata $o-
tucién que pasa por 8 pago de los creditos 0 sU renovacion total o parcial, siendo a8 que
las empresas afectadas siguen sin habar cobrado el principel de su deuda con AUXINI v
que |a Diputacion General tampoco S8 na hecho carga de la misma, por io que solicitan |2
imtarvencion del Justicie & fin de conseguir una soiucion al prololama

Entendigndo que & sontanido de esta queja entraba de lleno en el &mbito de facultades
reconooidas 8l Justicia de Araghn por el amoulo 373 del Estatuto de Autonomia y par los
arficuios 1y 2 de la Ley 4/85, de jes Corles de Aragfn, reguladera ds la Institucion, fue

admitida a ramite y S8 PIOMOVIO investigacion sumaria e informai al objeto ge esciarecer
log supuBsTos quE planteaba.

Pusteriormente tuvieron entrada en 18 institucion otras quejas (n.’ 2556/88-4, B56/88-A Y
E53/88-A) de RMPresanos impagados de ALIXINI que reclamaban la intervencidn dal Jus-
ticia para consaguir 8l pronts cobro de sus crédios, las cusles fusron lgualmente admiti-
das a tramite y que se angloban en el presenta escrito en razon de versar sobre 2 misma
problematica general planteada en la queja nlmero EB/A8-A de referencia, a(in 3 pesar de
gque asta Uluma quesa tenga un ghieto distinto.

Cursada la peticion de informe &n el expedients 58,/88-4 a la Diputasion General de Ara-
ghin, &l Sr. Cansgjaro da Presidencia nos wasladd, en fecha § de unio, infarme emitido por
sl Sr. Consejerc de Hacienda en gl que tras explicar (0% distirtos avatares de los suminis-
sadores y contratistas de AUXINI v la propuesta G8 raquiarizacion efectuada por la Dipu-
racién Genersl a la citada cormpafia que fue, & fin. aceptada por gsla, 5@ referia a la T
narciacian de ntereses de los aréstamos — principal mativo de la queja en cuestidn— dal
siguients mModo:



£En relacion con los creditos v préstamosg Gue obtuveron aguelos mdustrigles, ng
CONSTE en nuesto poder documentacion acreditaiva de que la Diputacién Genaral
de Aragon se responsabilizars en fAinguna medida de los intereses, ni de que sa re-
sarvara algune cantidad de partida oresupuestaria,

Habida cuenta que e ar. 16 de I3 Ley 4/85 permite al Justicia la adopcidn de cualesquie-
ra medidas de investigacion que considere oportunas, se Procedid & requenr dal interasa-
do la aportacitn de documentacidn ampliatoria & sus manifestaciones.

- BATrEQE UNA refacion de los subcontratistas de AUXINI, a8 como una coped de la
péliza de crédito concartada per la sociedad con BAMKINTER.

sajeros de Presidencia v Economia y Hacienda, & éstos se habian comprometido verbal-
Memia a resoiver el tama de los impagados de AUXINI: si éstos tambign les habian sefia-
lado la posibiidad de megiar con ...BANCO X... para gue les concediera ErEstamos y si,
par ditimo, se habian comprometide a financiar el importe da log intereges gue devengaran.

Dl resultado de estas Irvestigacionas y de la documentacidn actualmente obrante en el
expediente se desprende ko siguiente;

1# La Diputacion General de Aragbn en &l momento de rescindir su refacién centractual
con AUXINI, era conscients de la grave situacitn en Que quedaban casi una treintena
de pequefias y medianas mdustrigs aragonesas gue habian aporiado materiales y tre-
bajo & AUXINI en fa rehabiitacion ¥ acondicionamients de la nueva sede ¢ &|ecutivo
8raganes y les prometid una rapida solucidn del conflieto.

2. La Diputacitn General gestionsd para los sfectados que asl lo solicitaran. la concesian
de préstamos por parte de .. CO X... Asl conzta en escrity dingido a la antidad
per el Conssjero de Economiz y Haclenda en fecha 79 de Juio de 1986, en ef cual,
tras fijar su duracién en 6 mesas se indica que la cancelacion de las pdlizas se pro-
duciria bien mediante transfarencia de la Diputacion General de Aragén a las cuen-
tas de . BANCO X_., de los importes pendientes de cobro por parte de los industria-
‘es bien mediante el endoso v domiciliacion en - BANCO X_._ de 'a cartificacidn a per-
cibir por AUXINI, 5.4, en funcidn del acuerdo adoprado,

3.% Debido a circunstancias en las que los subcontratistas afectados no tuvieran inter-
vencion aiguna, la Diputacion General v AUXINI no llegaren a ningln acuerdo y la Di-
putacion General incumpid lo pactado verbalmente con éstos v lo manifestado ot
escrito-a ... BANCO X... enlo que réspecta &l pago del principal crédite v al plazo méxi-
me estimadao,

Adn el 24 de marzo de 1987, al S Lonsejero de Economia y Haciends reiteraba Dor
8500 & . BANCO X.., que rdpidaments se iba & resolver |a Siuacidn que provocd
'a suscripcidn ce unas pddizas a 6 meses ¥ e soficitaba gue, dado qua éstes se en-
contraban ya en descubiens, wuviera ung congderacion especial en atancitn a la ex-
cepcionalidad de la coeracién ¥ la pronta resolucidn de la mismas,

Se afiadia gue |2 cancelacion de polizas se realizara bian por ransferencia de la Di-
putacion General de Aragén a las cuentas de . .BANCO X o bien mediante endoso
¥ domiciliacién de la centificacién a percibir por ALXINI,
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Todos los entrevistados aln los gue No acudiaron a la via del préstame, coinciten en
afirmar que en |as reuniones rantenidas per ung Comisidn de sfectados con los Sres.
Consejeros de Presidencia y de Esonomia y Hackenda, stos, prometieran, verbal-
~nante una rapida solucidn al problems y Que, ademas la Diputacion General de Ara-
otin se harla cargo de los intereses resultantes de las polizes &2 crédito coma un me-
dic para paliar los efecios o 2 dssastrosa situacion en gue estaban los subcontra-
tigtas impagados,

|.a Diputacion Ganeral de Araghn no sblo no llegh & ningln acuerdo rapido v afectiva
con AUXINI sino gue tampoco satapiacio ninguna farmula de pego, aungue fuesa por
subrogacion, para los subcontratistas sfectados m acudid & tarraulas alternativas de
ayuda. Algunos de log impagados debieron acudir 8 los Tribunales Civiles para hacer
afectivos sus derechos y Otros han Tenida que esperat hasta mediados del presante
afa, en que finaiments la Ciputacidn General y AURINI han fegado & un principic ce
acuerds Bn BST18 terna, para CODTEr; iR QUi TENgAMas ronsiancia de si en [ aguali-
dad todos log subcontratistas y suministradaores afectados han vista va gamisfecho su
creditg.

La progia Diputacién General, a savis del infarme de su Consejero de Economia ¥
Hacienda, nos manifiests Gue No Se considera juridicamente obligaca respecto de las
contralictas y suministradores de ALXIN| paro, moralmente, debe colaborar @n la re-
enlucian de su groblema, & través de aCtuaciones con dicha emprese adjudicatona.

Sin entrar en consideraciones juridicas por oue dasconocemos en absoluto o5 térmi-
nos an gue $e contrais con ALXINI y se rescivib postenomnents gl cantrato, cuestidn
gsta gue por OTa parte esta dirmigndose ya ante los Tribunales de Justicia compé-
tantes. &5 innegsble 8 ingludible prestar argncién a |as consideragianes 0@ oroen aoo-
nésnico-social v también moral que congurren en sl caso Y QuUEe, 8 NUeslro entender,
hubieran debido propician una achuacitn mas consecuente de la propia Diputacion Ge-
neral de Aragon:

gl La mayor perte de los subcontratistas y suministradores de ALIXINI, por no atra-
vernaos a afrmar gue todos sin excepeitn, afectados por la rescision conractua
de las obras de rensbilitacion del Edificio Pignatelli son pequedias y medianas gm-
oresas aragonesas. El propistana del Edifico s gl propio Gobierno Aragores y
gl destino de |a obrs no es oo gue el convertinio en Sede Oficial del Gobierno
Autdnoma.

b| La Diputacibr General de Aragdn no puede dasconocer, en ningln mameris, la
relacion de emprasas sfectadas por el impago de AUXINI ni la situacidn socio-e-
canbmica en gue quedan éstes tras la rescision contractual Diputacion Genera
de Arsgdn-AlUXINI. ¥ decimas que no lo puede desconocer no 5840 par las feu-
micres gque mantuva con los afectados siro También porgue ésios, por deciro ce
algun modo, estaban trabajando &0 su propia cesa y muchos de gllos continua-
ron trabajanda en els despuds ce esios hechos.

¢} Enire las coligaciongs 68 10s ppderes plhblicos sa encuentra la de fomersar el de-
sarfollo econBmico v socist, a tenor de io gispuesta en s arts, 40y 130 e 8
Constitucian Ezpaniola y en el art. 57 del Estaio de Autonomis por 1o que atane
a los poderes plblicos aragonases.

Esta obligacién de cardcter general se mstrumenta normalments a raves de la pla-
mificacion sotic-econdmica y de las dstintas maliticas de actuacitn en razén de
\os sectores especificos que comprende toda planificagion, pero exige rambign
gue los poderes plblicos t2ngan una capacidad de respuesta frenis & eventos
concratcs v aln gugé imprevisicies. L8 actuacidn rapida v eficaz, CoOma respues-
13, &% 8 CErencia que enconiramos &n esie Caso nues la Diputacion Genaral co-
nocedors del problema y de su envergadurs, promete prontas soluciones, pero
deja transcurrir casi dos afios hasta enconiar Ln principio de solucion con AUX-
NI’y entretanto deje a los alectados sin alterrativas de ayuda directa gue pamen
de |2 propia Diputacion Genera.




7% Pasando & problema de lo manifestado por los sutores de |3 quejz BE/88-4 an cuan-
to & las promesas verbales de que la Dicutacion Ganarsl abonaria los intereses pro-
dugsdos por los créditos que se coneertarcn con . BANCO X, . parece efectivamenta
GuE No pasaron de la mere verbalidad, pero ante la contestacion de la Diputacidn Ge-
neral (& traves del informe del Sr. Consejero de Hagienda) de no twamar en conside-
racidn tal compromisc por no existir documentacin fehacienta ri partidas presupues-
1arigs reservadas, creemos necesario hacer constar las siguientes abservaciones:

&l Lano exstencia de documentacion fehaciente no dabe comportar necesariamen-
1¢ &l abandoro de log posibles compromisos contraidos, maixime cuando estan
Implicados de una parte una de las Instituciones de la Comurided Autdnoma, re-
presentante cel poder ejecutivo aragonés, v de ofra sectores econdmico-sociales
aragoreses. Hay infinidad de medios que pueden permitic & la Diputacidn Gene-
ral la averglacion de =i tzles compromigos se cantréjeron verbalmente, aunque
no legaran a formularse por escrita, empezands per =l prage andlisis desmeny-
zado del cdmule de factores que han ido interviniendo a lo largo de este Tiempo
en el problemz de los impagados de AUXINI, incluso aquelios de indola politica
gue han incidido en &, como som, por ejempla, les elecoiones sutondmicas del
10 ga junio de 1987 y &l releve en |z Direccidn regional de AUXINI en ootutre
de ega mismo afto,

bl Deotro lado, tras la cuidada investigacién v torma en consideracian de dicha pro-
blematica, es fa propia Diputacidn General quien fiane en su mang la posbilidad
de instrumentar por eserito lo oue fuera un pacto ¢ promesa verbel, reservando
les partidas presuguesterias v cuantos otros réquistos sean necesarios pars lle-
gar & hacerlo efectivo.

c] En dftimo wérmino, si se estimara qué no hubo tal compromiso o de haberlo ha-
bido que &ste no se podria mantensr en sus propios trminos, deba ter también
'8 Diputacion General la encergada ge dar cumplida cuents de los motvos de su
decisidn a los efectados con el Unico fin de no crear en el sdministrado una sen-
sacdin de dejacién de funciones o de actuscién contraria a loe propios actos.

Consecuantemente con lo hasta shore expuesto ¥ en uso de las stibuciones que me con-
fiere &l articuio 22 de la Ley regudadara de esta Institucién, e doy traslado de este escrita
con el expresa ruego de que, & la vista de |zs obsarvaciones eMpuasias en los puntos 6.2
¥ 7.% tome de nuevg en consideracion &l problemna de los impagadas de AUXINI, realice
ur seguimientc a12nte de ioe pagas efectuados por AUXINI cor &l fin de evitar nuevas de-
moras o gue alguno de los afectados quede sin cobrar, v establezca fundamentalmente
25 causas que motven su decisidn en relacion s los posibles COmpromiscs contraidos.

El 12 de dicembre de 1988 rechimos contestacion de la Diputacién General de Aragédn
sontsniendo refacion de empresas a las que se las habia tramitade va ¢l pago (entre las qus se
enconiraban las autoras de las quejas 255 y 659/88) vy aquaeilas que restaban por pagar y gus
habian emprendido ya scciones judiciales (entre las que figuraban las comespondientes 2 los ex-
pedientes de queja n.° 58 y 659/88). En cuants 3 los préstamas cotenicos del Banco ... 58 nos
ndicaba que ya se habla solicitado informe a 13 Intervencién General v a la Direccién General de
Servicios Juridicos.

El pasado 13 de febrero recibimos copia de log mismos acompanads de la contestacién
el Sr. Consejero de Haclenda en 2l sentido siguiente:

£n cuanto &l pago de los intereses par los préstamos obtenidos en |a fase intermadia, por
EMpresanos v subcontratistas, como ¢onsecuencia de gue, ni Auxini ni fa Digutacion Ge-
neral de Aragdn, procedieron g satisfacer las cantidades correspondiantes, ia cuestitn que
se plantea es, si la Diputacién Gensral de Aragdn puede considerarse legatmente obligada
por las ebuenas palabrass, que parece, les dieron el Conssjero de Presidencia y &l Conge-
Jero de Economia v Hacienda de! Gobierno socialista,

En al informe del Intervantor General, que s le scompafia, se indica que ¢... no exista nin-
guna documentacidn gue pretenda avalar un posible compromise de la D.G.A. descono-
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ciéndose sl existic el compromiso de aboner los intereses y [a forma en gue se nSirumen-
1. En esas terminogs no pueden satisfacerse |os inlereses devengacos, Coma Consetuen-
cia de log créditos obtenides por los sumINISITACOTES)

igualmenta se adjunta informe del Director General de Servicios Juridicos, evacusdo en &l
sentidn de aCue de los antecedentes documentales ramitidos no s& desprende el nacr
mierta de una obligacian econdmica de la Diputacion General de Aragdn para con ...Ban-
eo X . ni los divarsos prestamistas que acudieron a dicha vis de financiacion a raves de
la intermediacicn del Gobierno Auténomo, Retundamente ha de sefalarse que no existe
ningdn pracepto legal, negocio juridico ni acte o hecho alguno gue, segin Derecho, ge-
nere tales obiigaciones econdmicas, requisto ce ineluaible exigencia segin el arfculo 26
de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autdnoma.

Agi las cosas, & pago de las cantidades pretendidas sdlo podriz exgirse siasi resultara de
sentencia judicial firme, en la que se nubiera obtenido la condena de |2 Diputacion Ganeral
de Araghn como rasponsable de diche pago por el conceplo de dafios o perjuicios oCa-
sionados. Aln en dicho caso, previemente deberian haberse cumpiido 128 commespandian-
tes formalidades presupuestanas.s

May par tanto un mismo criterio en los informes el Servicio Juridico de la D.G.A., an el
gentido de que no podria la Diputacidn General de Aragon, conforme &l principic de lega-
lidad, proceder con la documentacidn que tiene disponible, al pago de los interezes de los
préstamos obtenidos por ios subcaoniratistas de las entidades financieras, sin peruicio cel
sventus! derecho de eiercitar las acciones cosrespondientss ante los Tribunaias de
Justicia.»

Las refanidos Expedianes de Queja se encueniran en 25108 MOMENTOS pandientes de la
Resclucién definitiva gua adopte El Justicia de Aragdn.

1.18.3. Expropisciones

Dios de estas guejas planteaban el retraso del Ministenio de Obras Publicas y Urbanismo
en abonaries indemnizaciones fiadas como justiprecio por sendas expropiacicnes para la am-
piacién de una Caretera en ls Provincia de Huesca. Se reminen iniciaimente 2 El Defensor del
Pusblo ante el slencic del MLO.P.U. a nuestra peticién de informacion, pero recibida &sta con pos-
teronidad v sefialéndose en slia que se ha iniciade expediente de retasacion a instancia de los
progeetarios interesados, se hace saber 2 El Defensor del Pueblo para qus decida lo mas proce-
derte. Un tercer cudadans que denunciaba no haber percibido la indemnizacion, en este caso
i:u:lr una g::pmpial:iﬁﬂ para RENFE, percibié inmedistamente el pago tras |2 mediacion de |a
nstitucion.

Las otres dos quejas de este epigrafe, planteaban problemas de reversion de tiefras gue
en su dia fueron expropiadas y no destinadas en el plazo legal a |2 finalidad para la qus se pro-
dujo |2 expropiacién. Una de las gusjas la presentaba un antiguo vecing de Sagqués v ung vaz
gue e le indicd chma soliciter formalmente la reversion y confirmado que |2 habia hecho, archi-
vamos el expadiente al no darse irregularidad administrativa en as actuaciones praducidas. El
otre expedients de gueja lo presentaban un colectivo de vecinos afectados por las expropia-
siones destinadas a la construccion del Pantano de Bubal, quienas también pretendian la rever-
sibn de las tierras no utlizadas. De nuastra investigacion constatamos que se habia producido ya
la intervencion de E| Defensor del Pueblo en el 1eama y que éste habia dictado una Resolucén
por la que no se apreciaba iregularidad alguna en la actuacién de la Administracion. Ademds, la
Confederacion Hidrografica del Ebro insistia en que les tarras reclamadas estaban dentro oe la
sana de policia hidrica, por lo gue nos vimos obligados 8 archivar el expediente para na INCurrc
an la supervisidn de una Institucion que NO 2518 SUiETa 8 NUesIras CoMpelencias.

L2 quaja 315/88 =& habia presentado frenta & una expropiacion para un nuevo tendido
eléctrico v las gestiones llevadas & cabo por Servicio Provincial de Industna de la D.G.A. en Hues-
ca, casi en la fecha de cierre de este Inforrme, la Recomendacién que se acompafia:
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Hecibido y evaluado el informe remitido por ese Servicio Provincial en refacidn con el ex-
pediente de gueja nimero 318/88-A de nuestra referencia, presentada por D, ..., asti-
mo necesanio hacerle legar las siguientes consideraciones:

a

b

o}

El exgediente administrativo de autorizacion v declaracion de utlidad plblica para &l
astablecimiento de [a lines aérea de 25 KV entre Barbastra v Cregenzén se adecud a
los tramites previstos en ta Ley y el Reglamento de expropiacion forzosa en materia de
instalaciones elgctncas. siendo aprobado mediante Aesolucion del Servicio Provincial
de Industria, Grgano competente en razon de tener dicha Bnea una tensidn infericr a
132 KV v no sar interprovingial,

Identica competancia tenia el Servicio Provincial para aprobar el proyecto de ajecuciin
de la instalacidn a tenor de io dispuesto en el Decrete 2617/86, de 20 de octubre, v
a8l io hizo mediante Resolucién de 19 de junio de 1985,

Instada la declaracion de urgente ccupacitn de los bienss v derechos necesarios pare
8 construcidn de dicha linea, el Servicio Pravincial notficd 1z iniciacian de los trémi-
tes a los propietanos afectados conforme a lo dispuesto en la normative agdicable

Se estima también correcta la tramitacidn de las alegaciones prasentadas por diver-
508 propietanos afectados que fueron rasladadas a ls empresa peticionaria y poste-
rigrmente desestimadas de modo exprese por la Diputacin Gansral de Aragdn en el
Decretc 83/1386. de 4 de septiembre, (B.0.4, n.* 92 del 15 de septiembrel, por el
gue se daclard la urgente ocupacin,

En el momento de formalizar el Acta previa a la ocupacién uno de log propietarios afgc-
tadgs por la servidumbre forzosa de paso, D. ... hiza constar en acta las sigulentes
manifestaciones:

«(ue desea le sea desplazado el poste unos dos metros del proyects onginal y
solictta le sea pasado presupuesto definfivo para dotar de suministro de ener-
gla eléctrica a su casa, sita en la finca, y vecines colindantes.y

Esta peticion se realizb, segln ha manifestado 2l Sr. ...... en el escrito de que|s pre-
sentado ants esta Institucion, porgue ya lo habia hablado anteriormente con represen-
tantes de la empresa Eléctricas Reunides de Zaragoza. S.A. v &sta ro les din
cortastacion

El informe remitido por el Servicia Provincial alude a ella indicando que:

gEsta paticdn de modificacion no fue atendida por ls Administracion, puasto
gue ya estaba aprobado un provecto determinade, una declaracién de urgente
ocupacion, y el considerar este extremo hubiera supuesto la modficacién de la
senvidumbre de otro afectado que ye habla dado su consentmiento al paso de
la linga en unas condciones determinadas, es decir, esto suponia reducir la ser-
vidurnbre para uno y aumentarsela a oro. Evidantemente, esto hubiera supues-
to quizés la iniciacidn de un nuevo expediente de expropiacian.s

Fara afiadir, mas adalante:

wAl mismio tiempo se inforrma que & desplazamiento en [ineas, Siquiers uros po-
COS Metros (y sin entrar &n que con frecuencia pasa a afectar a otro cludadano)
implica la sustitucion de apoyos de alineacién por ofros mas robustos v caros.
1)

Por razones de racionalidad en al calculo de economia de medios v de diners
y por minoracion de pérdidas de energia en transporte resuftan deseablas, tde-
nicamenta, [as aingaciones (nices, provocandose quiebras =die por razones
miuy justificadas.»

d) Todas estas aseveraciones y exphcaciones del porgué la Administracidn ne atendio |a

pentcian del Sr. ... no pueden desvirtuar la guisbra por incumplimiento de lo dispues-
137



o en el articulo 28 del Reglamenta de Expropiecion farzosa en matena oe instalacio-
~as albcrricas, gue posiblita la modificacian de la servidumbre de paso a instancia oel
progietasio del duefio siniente y que regula el procedimiento & Seguir 8n asios Casos.

Siguiendo con lo dispuesio &n Cichg arficulo correspondard & propietano afectado y
a la entidad titular de la instalacion, case de que no lleguen privadamente @ un acuer-
do sohre la vanacidn dal trezade, el exponer, separadamente, ante la Administracion
las razones en que ADOYEN SUS respectves pretansiones incluido el presupuesto de
los gastos que conllevaria tal madificacion.

A la Administracién, dnicamerte le comesponde resabver favorabie o desfavorablemen-
1e |2 propuesta de modificacidn a la wsta de lo alegada por las paries en corflicto,
pars no puede delar de ramitar une peticion, sin mas, y aducir & modo de justificacion
Una sera de razonamientos tedricos que més parecen alegaciones de la entdad titular
de |2 instelacion que |z posiciin de un Grgano de la Administacidn Pltlica destinado
a senvir con objethidad los intereses generales por definicion canstituciona y estalu-
sariarnente establesida, (Articddo 1037 de Ja Constitugidn y ardculo 44,2 cel Estatuto
de Autanomiz de Aragdon),

gl Aungue el informe gel Senvicio Provincial nada dice al respecto, entendemos gue & no
oresentacian por el Sr. ... de una solicitud expresa acompanada de la documenia-
gion gue determina e citedo articuic 28 del Reglamerto no desvirtla 1o expuesto en
gf parrafo anterior puesto que las manifestaciones del Sr, ... recogioas en &l acta pre-
via de ooupacitn fuercn conocidas, en ese mismo momento, por los dos funcionarios
que firmaron dicho decumento an calidad de Perito y de Representanies de la Adm-
nistracién, y @ gquienes hubiera corraspondido infarmar ampliamente &l interesado acer-
ca de |3 forma de sabicitar v hacer veler su pretansian.

fl  En nada obsta tampoco 2 1o hagta ahora expuesto el hecho &l gue hace referencia &l
Glkimo incisa £t infarme recikido, en el gue se nos indica que B, Federco Marcos ha
podide electrficar la viviends que posee en 'a finca gravada por la servidumbre de paso
da la nea de Alta Tensian, puesto que esta cuestidn cabe consideraria, en cusiguies
cass. como un hecha gistinto &l que nos ocupa v preccupa, Gué no &S oo gue &l del
actusr de la Administracién en sus refaciones con los ciudadsnos,

Por tado o cual, haclendo uso de las faculades qua ma confiere el articulo 22 de ia Ley
ragulacora del Justcia de Aragdn, debo concluir el presente escritc RECOMENDANDO
EORMALMENTE & ese Senscia Provingial de Industria que ajuste al méxima su actuacion
s ps procedimiantos legalmente establecidos en cade caso por ser normas de obligado
cumplimients cuya omision puede suponer la arbitrania negacidn de los derechos recono-
cidos a los ciudadanos.

En la confiarza de ver puniualments gtendida esta Recomendacion, paso con esta fecha
3 informaz ai Sr. ... del resultedo de nuestras actuaciones v procedc al archivg del ex-
padiente de queia nimera 318/88-A de nuestra referencia, remitiende copéa del presents
pacrito & Sr. Congejero da Industria, Comertso y Tunsmo.

1.18.4. Ohras Hidréulicas

Muches han sido las quejas que asta Institucidn ha recibido en relacion a uno de (05 18-
mas que, sin duds alguns, mas importancia tienen en una Comunidad Autdnoma como la Ara-
gonesa en la que a la endémica fala de agua casi generslizads se contreponen, Muchas veces,
las provectos hidréulicos gue comportan anagamientos & pueblos v tierras, con los consiguientas
desolazamientos de poblacidn v los traumatcos cogtos va no 5Ol econdmicos sino culturales v
sociales.

El Justicia es sumamente consciente de que estos problemas son 3 menpdo mavitables
oorgue el progreso de |a sociedad exge casi siempre sacnficsos & una parte de alia misma, y das-
de este punte de vista no es grata ls tarea de log poderes plblicos cusnde han de sfrontar sa-
luciones que, siendo objetivamente beneficiosas, suponen tah remendos costos sociales.
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Parg, Bl Justicia considera tambign Que en tales casos la Administracian debe velar cada
YEZ Mas porque 508 coslos sean MEenaras, a la vez que promover las medidas mis adecuadas
para e reparacion suficiente de ios mismos en aras g los prinicipios rectores de la politica social
¥ #Conomica particularmente os establecidos an los Arts. 40, 45 y 46 de Iz Constitucién v ague-
llos sefalados por &f Art 6.%.Dos.b) del Estetuto de Autonomia de Aragén.

El conjunte de quejas exstentes en esta materia es &l siguiente:

Queja n.” 214,88 referida al proyecto de recrecimiento del Pantano de Yesa y abiera de
oficio desde Iz progea Institucion en razén s lag siguienias consideracionss:

Ante las informacionses aparecidas en todos los medios de camuricacion de la Comunigad
Autbnoma & raiz de las eJORNADAS SOBRE LA REGULACION DEL RIQ ARAGONs orge-
nizadas en Ejea de los Caballeros por le UNION DE AGRICULTORES ¥ GANADEROS DE
ARAGON (U.A G.A |, segin les cuales |3 Diputacion General de Aragén he sefalado |a ne-
cesided de ragular este rio por medio dsl recresimiente del Panzano de Yesa.

ATENDIENDO a los graves problamas sociales, o= despoblacitn y de desequilibrios inter-
territongles, que hasta ahara han originado la prictica totalidad de los embalses construl
dos y que, previsiclemnente también podrie causar este Provecto, debide g la inuadacian
de urig vasta zona gue afacts g varios municigngs aragoneses, slgunos de los cuales ¥a
nan manrestado su oposician &l provecto

ATENDIENDO a las graves repercusiones e fmpacto que un Provecto de esie tpo pueds
acarrear al im potantisime patnmonio histdrica v arqueiogico de la zona, situada en plane
eCaming de Santiagos, v 8 sus sistemas ecoldgico v ambiertal,

ATENDIENDO a lz especial situacion secio-econdmica de esta zona deprimicla v de la Pro-
vincia de Zaragoza, que confronta con otos teritorios mas poblados v ricog de la Comy-
ridad Auténoma de Mavarsa,

HACIENDO USO de ias facultades que me concede ol Ariculo 13 de la Ley 4/1985 ra-
guiadora del JUSTICIA DE ARAGON en orden a |z proteccitn v defenca da los derechos
incividuales v colectivos de los ciudadanos,

HE RESUELTO

PRIMERO: Inicier de oficio Expediars destinado al seguimients, tramitacién & Investiga-
zign de la aniculacion del Proyecio de Recrecimierio del Pantasa de Yesa ¥ ias reperou-
siones de todo orden gue su construceidn pueda tener en nuestrs Comunidad Auttnoma
¥ M@s concretamenta en las zonas y habitantes de las poblacionas sfectadas.

SEGUNDOQ: Comparecer a tales efectos ante la Confederacién Hidrogréfica ded Ebro, ante
la Diputacion Genersl de Aragén, ante la Diputacidn Provincial de Zaragoza vy ante cusles-
guiers Organismes competentes o sfectados, solicizando aternamente (3 informacan qus
$Ea partinenta.

Zaragoza, a dieceeis de febrero de mil novecientos achenta ¥ Deho,

IneiCio también en esta problematica la queja 24988 presentada por la Coordinadora de
Pueblos Afectados por los Embalses: gueja gque presentsba, sin embargo, un comenido mucho
méas dmplio v & la que nas referiremos en dezalla més adalants.,

Quelja 61/88, Presertada por la Comunidad de Regantes del Jiloca, planteands Ios pro-
blemas de falta de agua en Luco, Béguena, Burbdguena, Daroca, Murero, Manchones, Fuentes
de Jiloca, Daroca, ... Apusstan por |a construccion del Pantano de Lechago v se quejan por la
tardanza de la Administracion, tanto Confederacién Hidrografica del Ebro como Diputacién Ge-
neral de Aragdn, en womar una decisian,

Quejs 372/88. Prezentada por |z Comisidn Anti-Pantano da Lechago exponiende que lz
construccidn del misme supendria la inundscidn da la vegs v del pueblo entero de Lachago. Ma-
nifiestan fa existencia de soluciones alternativas, como la consTuceian da caquanos embalses,
que impicardn menores costes socizles v s quajan de la amenaza que pende sobra el puehlo
desde 1813, fecha en que se propuss el primer antegrovedio de pantano. A este respecta, po-
1en cg relieve |5 paralizacidn socic-econdmica v hasts ol evidenta retroceso gue supone el llevar
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mas de 70 afios pendientes de una decision que puede implicar para |os vecinos de Lechago
la pérdida de todos sus bignas ¥ exponen tanto 3 falta de informacién por parte de la Adminis-
racidbn gue debe tomar esa decisidn coma la faita de mecansmos adeciusdos para escuchar 3
los afectados

Queja 249/88. Presentada por la Coordinadora Aragonasa de Pueblos Afectados por
Embalses. En esta quesa, tras exponer el ideario de la Coordinadora, manifiestan fundarmental-

menta dos impornantes problemas que exIstan a su |uIco en esta maiena;

s La falta de representacion en los rganos ce la Confederacién Hidrografica del Ebro
de todos anuefios municipios v valles sfeciados por ambzlses

b La paralizacion y retroceso que sufren ks pueblos v comarcas amenazados Ce mun-
dacién por la construccion de un partane; maxime cuanda después de lievar 20 0
rmés anos [como el case de Campo) éste no se realiza.

Consideran qua en tales casos la Administracion deberia adoptar un plan de inversiones
y ayudas econdmicas a la recuperacion da esas zonas y que en el estudio de esas madidas de-
barian participar los mmnCkes afectados

Expanen también a, & su juicio. oosicion de prevalencia de las Compafiias Eléctricas v de
|a propia Administracion en este ambito mostrande el ejemplo de lo ocurride en Jénovas: s@ pro-
cede a la expropiacion forzoea de bienes, sus hatitantes han de sbandonar toda y van pasando
los afos §in gue se realice el pantano

Queja 263/88. Presentada por la Gestora Pro-Canal de la Margen Derecha del Ebro ma-
nitestando que en diversos estudios 18CNICOS realzados se muestra la viakilidad de censtruir un
canal en la margen derecha del Ebro que supondria la transformacidn en regadio de exiensas
hectireas en muititud de comarcas aragonesas, desde Moncayo y Campe de Borja hasta tierras
da Belchite, Caspe y &l Bajo Aragén, por lo que consideran de gran urgenciz la inclusidn de esta
aora en el Plan Hidroldgico de Cuenca.

Queja 1.022/88, Presentada por l2 Asamblea Ecologista de Zaragozs exponiendo su
preacupacidn por posivles iregulancades administrativas en la tramitacidn del proyecto de Pan-
tano de Jénovas dadz la manifiesta lermtitud de lg misma en paneficio, (nica y exclusvarmante,
da la Compaiiia eléctrica promotors.

Er todas pstas queias, Bl Justicia se ha entrevistado con (05 proponentes a fin de cono-
cer en detalle los problemas que plantean en atencion 2 ia importancia de estos temas y se
ha entrevistade con los Organismos implicados, en particular con la Confederacidn Hidrografi-
ca del Ebro.

Se ha solicitade informacidn detalisda, tanto de Iz C.H.E. como de la Diputacidn General

de Aragén, acerca de cada uno de los problemas expUestos que, Coma gaban, estan todavia pen-
diartas de decisién.

|neluimos también dentro de e41e apartado de obras hidrdulicas, el expadierts de queja
265/88 referido al muro de contencion de k2 margen lzquierda del Ebro en Zaragoza, pofque
aun cuando el problema que agui se plantea no trata de una oora hidraulica sino de una obra de
dafansa en &l cauce del Ebre, hemos entendido que era al lugar mas apropiado del informea para
rasefiar esta quaja.

El expedients fué abierto de oficio por El Justicia en razn de las siguientes con-
siderackones: :

Arie la problernatica planteada por el hundimiento de parte del muro de contencibn de la

margen izquierda del rio Ebro & su paso por 2 Cludad de Zaragoza ccumido &l dia 20 de
diciermbre de 1887,

Aserdiando a la polémica desstada en los medios de comunicacién ertre el Gobiemo de
la Cormunidad Auténoma, la Confederacidn Hidrografica del Ebro v el Ayuntamiento e Za-
ragoza acerca de qué Institucion o Administracion es |3 compatente en materia de encau-
zarnientos y defansas de margenes en dreas uroanas.
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Atendiende prncipaimente & comprensible malestar reinamte antre los vecinos de los
barricg colindantes al muro Gque: temen un derrumbe complets de la obra de contencidn,
con el consiguiente peligro de inundaciones.

En uso de las facultades que me cancede gl ARTICULO 13 de Ia Ley 4/1985, de 27 de
Junio, reguladora del JUSTICIA DE ARAGON,

HE RESUELTO

PRIMERD. Iniciar de Oficio Expediente dastinado 2l seguimiento de la problamética plan-
teada por el hundimiento de parte dal murs de contencidn de la margen izquierda del ria
Ebro a su paso por Iz Ciudad de Zaragoza.

SEGUNDO. Comparecer a tales sfsctos ante [a Diputacion General de Aragén, anta g
Ayuntamiento de Zaragoza, ante la Confederacidn Hidrogréfica del Ebro v ante cuales-
quigra Organismos competentes o sfectados, solicitando atemtarmenta amplia infarmacidn
al respecto y efectuando cuslesquiera otras gestiones. recomendaciones, sugarenciss o
actuaciones gue sean pertinentes.

Zaragoza, a veinticinco de febrera de mil novecientos achenta y acho.
Recabamos informacién tanto dal Ayuntamiento de Zaragoza como de la Diputacién Ge-
neral de Aragdn v de la Confederacisn Hidrogréfica del Ebro, v pasteriormente hemos conti-

nuado el sequimiento fundamentalmente con el Ayuntariento de Zaragoza 3| haber legado Aste
8 un acuerdo de financlacién conjunta con la Diputacién General de Aragdn,

1.18. Sanidad
—Quejas recibidas 83
—Quejas archivadas 13
—Quejas que siguen en tramitacidén 70

1.18.1. Asistencia Sanitaria

El nimero de quejas englobadas bajo este epigrafe, 2a ha visto aumentade netablemnarie
a finales de 1988 v principics del 89 v refigjan el gran desconocimienta por parte de los usua-
rios de la sanidad de las nuevas astructuras contempladas en la Ley 1471886 gus actualmen-
18y de una forma excesvamente lenta v descoordinada, se van aplicando demtro de la Comuni-
dad Autdnomz, Este desconocimianta la hermos detectado sobremaners en ! medio rural v afec-
@ 1Eno 2 los usuarios como @ una parte de las autoridades locales ¥ parsonal sanitario

Consideramos que, antes de haber efectuado el relevo da dichas estructuras, la Diputa-
cién General de Aragdn deberla haber informado axhs ustivamania & la poblacidn afectada en |z
mater:a.

Citro tema que en esta Institucién hemos constatado y que posee una gran relevancia en
orden a la prestacion de este imponante servicio plblico, es la descoordinacion existante entre
los diferentes Organismos competentes en |a matena, y que incide directaments an &l usuario.

Dicha descoordinacién st maotivando el retraso en la puesta an funcionamiento de los
Centros de Salud proyectados, donde destacamos gue, de los 10 Centros de Salud cuya aper-
tura se acordd por convenio entre el INSALUD v la D G A pars 1988 {Almozara, Bora, Carifiena.
Daroca, Epila, Graus, Tamarite, Andora, Calamocha, y Mora de Rubielos) sélo 2 (Almazara ¥ An-
darra) entraron en funcionamiento dentro del plazo pravisto,

Lz queja 174/88 promovida por el Ayuntamiento de Ojos Negros disponia |a falta de co-
bertura sanitaria en el Barrio mmerp cercano & lg poblacidn, derivada por la carencia de facults-
tivo médics desde que cerrd ia empresa miners, Aecibida lz queja. se admitid a tramite ¥ S8 insto
a la-Diputacién Generzl de Aragén solicitando informe. La respuesta dada por la D.G.A. fué que
el problema quedaria resueito una vez se produera la apertura del Centro de Salud previsto en
Calamocha. Tras diversas gestiores realzadas por esta Institucidn, v las consideraciones he-
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chas @ la D.G.A. gue se adiuntzn, se obvene como solucion provisional gue la 0.G.A. subven-
cione &l desplazamiente del Médico de Ojos Negros hasta &l poblado minard.
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En relacién a la gueja nomero 174/88-A planteads por el Ayuntamiento de Ojas Negros
sobre soticitud de creacion de un nuevo Ferao Médica capaz de atender a Iz poblacion
del Berno Centro. habiendo axaminado &l |nforme suscrita por Vd. en fecha 5 de sbnl ¥
vas ol gsudio de ia complets Legislacsin que amablemente adjuntd, creo necesanc na-
cerla lggar las siguientes consdaraciones.

PRIMERA, El Decreto 130/86, de 19 de diciembre, configurs el Mapa Saniario de Ara-
gén como una estruciura elastica, sl sanvicio de las necesidades y demandas de la pobia-
cifin v en la que deben tenerse Muy en cuanta rarnbién otras circunstancias oomdg 30N, par
gjemplo, el acceso & la asistericia plblica en condiciones Sptimas de equidad y eficiencia:
las vias y medios de comunicacidn gue cosibiliten e58 acceso en @i media rural; ias pecu-
Faridades demogréficas, ambientales y de limitacion de recursos, Mc.

SEGUNDA. En concordancia directa con 10 axpuesta, sl propso Decreto 130/1886 asta-
hiece en =u art. 9.° gue &l Mapa Sanitario de Aragn serd revisads anualmante v de forma
sontinuada en basa a las slegaciones QuE S& racinan a o largo de cada afio y en el articuio
10.0 cras un Comité de Ordenacidn Sanitaris, integrado por representantss de fa Comi-
midad Autdnome, dal INSALUD, de los Municipios y Provingias i de los progios orofesio-
males santarios, al que se le encomienda el estudio de las alegaciones presentadas y |2
realizacian de un Informe &l respecto y la propuesta al ttular del Departarnento de Sanidad
de cusntas modificaciones pudieran establecerse con el fin de mejorer la ordenacidn 1arm-
torial para la atencion dg la salud.

TERCERA. E! Decrete 61/1887, de 23 de mayo, que desarrgila ias previsiones del Mapa
Sanitasio de Aragdn en lo gue respecta & las Zonss e Salud para la atencidn primana, las
concaptia como marco geografico ¥ noblacional bésico, accesitle desde todos sus pun-
tos. aue deba posibiiter ks presiacion de una atencién integral y continuada (Art. 19.1] es-
sablecifindose como principio directar que en o8 madios rurales daberd darse priondad al
critesin de sccesibilidad, frente 8l del nimera de habitaries, &n orden @ Conseguir una gten-
cion prirmaria mas prowmea a la Comunicad [art, g.=.5 Del parsong sanaric} y ele porque
soma ya habia sefialado & Decreto 130/88 snies citada, «se prestard atencecn proritana
3 |3 infragetructura comespondiente al primer nivel de atencion de salud en especial Can-
os de Salud, Corsultorios Locales y adecuado transports sanmanos,

CUARTA. En e marco de esta amplia y flexible Normative que configura unos Cantros de
Salud con miltiples posiofidades o formuias basicas de atencibn pnmarnia para cada Zona
&n coordinacitn con los Centros, 18 Administracion de la Comunidad Autbrioma ha de ser-
Jir de cantinuo meter gue lleve adelante asos Proyectos basicos esigblecidos en nueslra
Legistacifn y fundamantalmernte en nuestrs Estatuto de Autonomia, cuyo art. 6.7 dispone
ous, sin perjuicio de la accidn estatal y denirg de sue respectivas competencias, cormes-
ponde a los poderes plblicos aragoneses promoves las condiciones edecuadss para que
& libertad v s iguaidad del individuo sean reaiss ¥ efectives; impulsar Ig pollftica wmndente
g la mejora y equiparacion da as condiciones de vida y trabaje de todos (o8 aragonases y
promaover [ comectién de lo3 dasequilibrios acondmicas, soc:alas ¥ culturales entre oo di-
ferentes territarios de Aragan, fomenzando su mutuz solidardad.

QUINTA. La proglamatica planteaca por &l Ayuntamianio de Ojos Negros en nomire de
todz la poblacién, pone de manifiasto una siuacion gue contradice lc expuesto en el In-
forme Teenico emitide por la Seccidn de Atencidn Primerana de! Departameno de Sani-
dad 8| que hizo Vd, alusién en su contestacion al Ayuriermientc de Ojos Megros de fecha
28 de enero dal presente afio, cuyo punto 3.° expresa textugimente: «Hasta la actualidad
al Médico Titular de Ojos Megros ha venido reelizando |a gsistancia senitana de 'a pobla-
sibn da ambes nicleos, stendiendo la demands de (2 poblecitn de dichs zona a plena
setiglaccions.

SEXTA. Es posiola gue hasta 1anto se efectlen 103 Informes precisos en orden a evaluar
ios distintos factores cue nciden concretamente en |os dos niclens de poblacian de Ojos




Negros (tales como ndmero de habuantes, coblacidn mayor de 85 afios y menores de
adad, altitud, condicionas de transporte plblico, accesos a Ojos Megros y & Centro de Sa-
ud més proximo, ets. 816.] ¥ que pusdan aconsejar | adopeitn de redificaciones an el
sctual Mepa Santario de Aragdn, sea viable alguna solucifn coma la spuntaga por Vd. en
el punto séptime dal Informe remitido v agi 1o cormunicard inmediztamenta 8 Ayuntamisn-
w0 de |2 localidad junto con eu ofrecimiento para Que, a la mayor brevadad posible, pusdan
imisiarse los cONMACIOS que permitan encontrar una urgente solucidn ternporel al problema.

Ello o obsta, & nuestro entender, paa que la Direccion Geners! de Asistencia Sanitaria
ransmita la paticidn gef Ayurnamiento de Ojos Megros al Camité de Ordenacidn Sanitans
y e acometa el estucio sompleto de los factores que la han motivede 2 efectos de Su 005
+erior informe y &0 SU CBSC, propussia oe rmodiicaciar del Mapa Sanitaro de pregbn a la
<nular de! Departamento de Sanidad, por b gue en uso de las facultades que ma atribuye
gl articuio 22 de la Lay reguladora el Justicia de Araghn, Tenge en cuenia la prasenis Re-
comendacidn a ios efecios pravistos en ios arieulos 8 v 10 del Decreta 130/88 de la Di-
autacion Genersl de Aragon ¥ Legislacién de desarralia,

Le agradeceré que me mantenga informade de cuantas sctoaciones se praciguen al res-
mecto bign por el Comite de Ordenacdn Sanitaria bien por 2 propa Direccién Genaral de
Asistencia Sanitaria.

La quejs 573/88 merecs tambitn ser destacada porque en glla se plantea olro tema de
gran imporiancia come es I3 disconformidad de los ciudadanos residentes en el medio rural
can las resoiuciones de la D.G.A. refatives a la sprobacion de los wumos de guardia para &l
parsonal sanitarios. Denuncian ia notable dismimucion G&l namara de Médicos gue raalizen las
guardias especialments durante los fines de semana soslayanda a| hethio de Que es, precisa-
marte durante ssos dias, cuando s& increments ta poblecidn da dichos nfclecs al comengir en
alics cipdadanos de las grances urpes que acuden a descansar.

Hay que destacar, no abstanta, Cleras sspactos de @ Normativa por la que se rige ia
D.G.A. 8 la hora de resolver las solicitudes ga KILmo de guardiass efectuadas por parsonat sa-
aitario. La Orden de 8 de celubre de 1885 argumenta &0 1a swposicion de motves la necesidad
da estabiecer programas de salud pOblics elsborados por los propios profesionales sanitanos ¥
aplicados & le poblacion de raferencia ngsta tanto NO ENiren en funcionamiento los Centros de
Salud, Mientras, en el ariculgdo, no S8 hace referancia @ dichgs programas exceptuando el Art.
7.¢ gue, de una menera vaga @ inconcrata, establece ase fomentaran aguellas actividades que
sermitan el desamolle de programas de salud de la zonay y se limita 8 TeCanocer ¥ raglamentar
a| cescanso de los profesionaes eanitarios de las 17 a las 18 horas durame 12 gemana v desce
las 17 hora del viernes & las § horas del lunes an fin de semana.

La guajs concreta de gue Bs1amos nablando era formulada per Unas ciudadanos de Sas-
tago relstiva a disconformidad con la Resolucibn de B de febrero de 1888 ermiuda por 'a Conse-
jeria de Senidad, Bienastar Social v Trabsjo de la D.G.A. por la que se regula gl etuma da guar-
daw en dicha localidad, alegando 0 insuficients de un solo facustetvo médico para la atancidn
de tode 12 poblasin sfects 2 dicho cartido, v la estimacion del Recurso de Alzada presantado
par el Alcaide resueito gt 19 de mayo dé 1987 por & que establece debaran ser dos log Mé-
dicos que realicen dichas guardias. Una vel admitda a trémite, se nsto & la D.G.A. &n aalicmud
de inforracitn, ¥ por las gestonss reslizadas TWimos conocimienio de que 58 hablg iniciada la

via jurisdiccional, suspendiéndose '8 tramitacion en aplicacion de nuesva Ley Reguladors.

Queja 70488, Esta queja s .4 abierta de oficio por El Justicia de Aragén con la dnics fi-
nalidad da hacer llegar &l Organisma competents el problema da 18 nosible falta grave de los oe-
rechos de un cludadano carante O recursos a lg hora de solicitar una asistencia sanitana
alamental:

ANTE las informacianes sparecidas esios Glpmes dias en varios madios de gomunicacin
aragonases schre denegacion oe ayuda sanitaria 8 DONA ... &n & Hospital Camarcal del
Instituto Nacional de la Salud ce CALATAYUD (Zaragoza).

ATENDIENDOD que DONA ...... mscrta en e Padrén de Baneficiencia con e ndmero 28,
i aconsejada por la Matrana Muricipal, dade el sstado critca an Que 38 ancontraba, del
necesario traslado urgane al Centra Hospitalaro.
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ATENDIENDO que el Gnica Hospital de la zona se halia ubicado en ess Municipio distando
80 Km. e Hospital Provincial de Zaragoza, donde verbalmente, le fus aconsejado acudiera
para su atencitn,

TENIENDO EN CUENTA que DONA ... scudit & Centrg Hespitalario con sintomas de
un parto inminente donde le fué denegada dichs asistancia ganitaria. Mediz hora més war-
de le sobreving el mismo en su domisilio en condiciones higiénica-sanitarias Muy de-
ficientes,

CONSIDERANDO gue 15 Lay 41585 reguladora de Fl Justicia de Aragon encomienda a
B5ta Instiucion |2 defensa de los derechos individuales ¥ colectivos reconocigdos en el Fs-
1atuto de Autonomia

CONSIDERANDO gue en este caso determinadas actuaciones de un fursionario plblicg
pudieran vulnerar lo preceptuade 2n el articulo 41 de la Constitucion, el 25 de la Deacla-
racion Unpersal de los Dereches Humanos ¥ &l Noveno del Pacto Internaciona! de Crare-
chos Econémicos, Sociales v Culturalss,

En uso de las facultades que me confieren los articulos 13 ¥ 16 de la Ley 471985, de 27
8 Junio,

HE RESUELTO

1.% Abrir Expedients de Oficio destinado al COnoi- rmiento, estudio e investigacitn de los
hechos amiba descritos por si pudiers dervarse una vulneracidn de los derechos citados
en &l Segunde Considerands,

Z.% Remitir el mismo al DEFENSOR DEL PUEBLO por pertenecer & funcionario, presunto
causante de los hechos, al Instituto Nacional de Iz Saiud y no estar transfaride a la Camy-
migad Autdnoma de Aragén.

Zaragoza, & seis de Julio ge mil navecientos ocherra v ocho

El Defensor del Pueblo acuss recibo 8 NuUestra gueja y podemos concluir gus consecien-
cla de fa misma fué qua Ia inspeccion al Hospital de Eah_utawd &@ inchuygr; en Ios temas prepa-

Queja 269/88. En ellz se planteabz un problema que se vieng arrastrando desde hace
uempa, es el referido 2 las lamadas siguatass médicas, que se vienen percibiendo por aigunos
facuitativos conculcando |a legrslacion vigente. Con fecha 18-5-88 se remitid Recomendacidn a
lz Diputacidn Generzl de Aragdn & la que no se ha respondido hasta la fachs par dicha
Institucién::

Se ha recibido en ests Institucibn queja del AYUNTAMIENTO DE en (@ gue exprass

la siuzcion de desampars en que se encuentran al carecer de un Consultoro local para

la asistencia sanitariz en dicho Municipia.

Esto viena mativada por la negativa del facultativo asignado al partido médico que engloba
Blancas y Pozuel dei Lampo a desplazarse diardiamente a eeta ultime por haber renunciado

& abonar las lamadas sigualas médicass los asegura dos del mismo.,
Estudiado el problema, tengo el gusto de exponer las siguientes consideraciones:

torio local al que hayan sido asignado excepto cuando, POr motivas de la enfermadad del
asegUrags, le impida accader al misma Rar sus propios medios y una vez o hubiers co-

Hay que destacar el hecho gue af Facultative sanitario no percibe distas por desplazamien-
o ni estd obligade a disponer de vehleulo propio para poder realizar dicho servcio.



Senicio bésico que el Estado viene obligade a prestar segln lo dispuesto en &l articulo 41
de nuestra Carta Magna ¥ @i articulo 9.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmico,
Sociales v Culturales de 12 de diciembre de 1968 SUSLID por Espafia (B.O.E, nimern
103 de 30-4-77) sin infligir lo precectuado en af art. 14 de la Constitucién y conterngpiada,
acertadamente en |3 parte dogmatica el Decreto 13071986 de la Diputacién General de

TERCERA. Ese Departamento N0 PuecE ignorar v por lo tarta admitir 58 5iga realizande
el cobro de las tiguslas médicass ¥8 OUg las mismas estén expresamante consideradas

como faltas graves en al Estaturs Juridico del Personal Médies regulage por el Decreto
3.160/88 de 23 de diciembre,

Por todo lo expuesto, teniends tambign en cuenta las tonsigeraciones expuestas en la Be-
comendacion efectuada por esta Inetitucién con fecha 3 de mayo an relacion con la queja
nimers 174/88-4, v a tenor da Io dispuesto en &l art, 22.1 de |a Ley 4/1885, tengo el
hanor de efectuar 12 siguisnta Recomendacién:

1.% Se proceda & suprimir gl cobro de las sigualas midicass POr para de los titulares ga-
nitarios destinades en esta Comunidad.

2.2 Se proponga remover modificacidn del Mapa Sanitanio de Aragén a |z titular del De-
paramenta de Sanidad.

1.18.2. Asistencia Psiguigtrica

Con independenicia de glguna actuacion muy soncrets en '8 que se arientd a la persona
&N cuestion hacia log senvicios competentes de la D.G.A., donde fyé atendida, este terma ha me-
recido la atencion de El Justicia hasta el extrerno de decidic abrir una queja de oficio debida, por
una parte a los problemas de infrasstructura ¥ medios detectados a partir de (3 queaja 90/88 ra-
fenda al, en aquelias mementos, posible clerre por parte de la Diputacién Provincial de Zarago-
2a del Psiquidtrico de Sadaba con 1ado g dispesitivo de salud mental para las Cinco Vilias que,
—oependiente directarmente de |a Diputacién Provincial — desde ese Centro se potenciaba,

El posterior acuerdo aicanzado entre |z Diputacién Provineial v los trabajadores del Cen-
Ira, permiti que éstos ditimos continuaran desamailando su trabgjo, aungue ng como drgano ad-
MINISIrative sing en régimen de cooperstiva ¥ £ON SONralo de prestacion de senvicios. Ello no obe-
tante, e acuerds supusa RroSEgUIr con une experiencia que desde afos antas daba ya sus frutos
IBrapeUticos Con Un importante nimen te pacientes que habian conseguido pasar de lz mera
PEManancia en un Psiguidtico cerrado a relacionarse social v laboralmente =n locakidades coma

dios de comunicacion a lo large de los primeros meses de 1888 nos resohié & acordar la aper-
Iura de un expadiente de oficio con fecha 17 da MErzo registrado bajo el n.e 354/88 de nuestra
referencia, en base a las considaraciones siguiantes:

ANTE los graves problemas v deficiencias que presentan las BErUCtUras ge asistencia psi-
quiatnica existentas en la Comunidad ALtdnoma segln vienen denuncianda los medios de
comunicacidn, los particulares Y 8igunas Asociaciones da profesionales del Sector; estruc-
Wiras que han merecide la pdblics calificacin de «Tercermundistass por parte de Altos

Cargos de la Administracién Autondmica.

ATENDIENDO 2 que as competencia de los poderes plblicos en general y de la Comuni-
dad Autdnoma en panicular, 12 elaboracion v desarrollo de Programas Sanitarics tenden-
tes a la promacitn y proteccién de la salud mental
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ATENDIENDO a que 85 rambién competencia de los paderes plblicos la agistencia y ra-
tamientn senitario de los erfermos mentales en condiciones gue aseguren gl detado res-
neto & la dignidad v linartad de la persona vy a los derechos civiles y politicos reconocidos
en |z Constitucién Espafiola y &n ol Estatuto de Autonomis de Aragdn.

HACIENDO USO de |as facuftades que me aworge a Ley 4/ 1985 reguladora del Justicia
de Arsgbn en orden 8 k8 etective proteceion y delensa de los derechos individuales y co-
lectives de log ciudadanas.

HE RESUELTO

1 = Abrir Expediente de Oficio destinado al conccirmienta, esiu dio B investigacion de 'a pro-
bleméatica que presenta la A sistencia Psiquidtrica en Aragon.

%9 ¢ Comparecer 3 tales efectos anie las Inatituciones v Centros que 58 ooupan dal trata-
miento v asislencia gariana de los enfermos mertales an |8 Comunidad Autdnoma.

3.» Comparecer anie 1a D.G.A. v las Diputeciones Provinciales a fin de conocer i0s planes
v proyectos de reforma peiquistica que 5& van a8 levar & cabo.

En Zaragoza, & diecisiste de Marzo de mil noveciantos cCchentay acho.

Dezde esa fecha, nemos establecido contacto con casl odos los Hospitales Psiquidtricos
de |z Comunided Autdnoma dependientes de Drganismos piiblicos {bien &ea i Diputacion Ge-
naral de Aragén, como es el caso del Hospital Nuestra Sefiora del Pilar en Zaragoza, bien de
Diputaciones Provinciales como a3 &l cast dal Hospital Psiquigtrico Provincial de Teruel o el de
Calatayud). Hemos mantenida también numerosss antrevisias 1anto con respongables publicos
~omo |a Sra. Consejera de Sanidad D.2 Ana Maria Cortés, y el Coordinador para la Reforma Psi-
quidtrica en Aragon D. Alvaro Monzén, Jueces de Primera Instancia y Fiscales, con entidades
sarticuiares como la Asociacion Aragonesa de Neuropsiquiatria, con profesionales y trabajado-
ras gel drea de Saud Mental, con enfermos mentales y con familares de enfermos.

£l cormulo de informaciones que wodos ellos nos han aportaco desde sus diversas expe-
rencias v vivencias, pone da manifiesto un problema sgcial y humano de gran gnvergadura que
g enfranta a un profundo proceso da reforma estruciural gue hoy por hoy se debate entre la faita
de personal en ndmarc eLficiente, la fala de instalaciones sdacuadas, la falta de medios eGant-
micos v la falta de coordinacian de las distnias Administraciones Plblicss que daben sar & Mo-
ear fundamental de esia reforma en el marco de una red asistancial plblica.

£l Expediants sigue ahigrto y nos parsce de tanta importancia gque o consideramos ComD
otro de los 1emas en gue la institpcién quisiera abordar un informe monografico en la medida en
que sus medios 1o hagan pasitle.

1.19.3, Farmacias

Dios Ayuntamienios han hecho legar & El Justicia sendas quejss relacionaces con al mis-
ma motve, log problemas que 32 oroducen para abris tarmacias &n nicleos rurales que carecen
da allas. Son las quejas 865/88 v 54588 y denunciaban concratamente ko gue se ha daco en
famnar eruedas de farmaciase, Gue no es Ol £0S8 que ura utiizacion abusiva de 12 legisiacion
vigente con & finalidad Gloma de impedir la aperiure de una nueva Farmacis. Con la Legislackin
vigerila en |a mang, cuando anteé gl Colegic de Farmacuticos se solicita & autorizacion para abrr
una Farmacia en una localidad que no cuerta con élle, éste hace plblica la solicitud v fifa un pla-
70 pera gue otros posibles interesados puedan presantar solicitudes al respecio.

La eonducta sbusiva consiste en Gue sytomaticaments s& apuntan ¢os O ras tarmaceu-
sieas con mayor antigledad gue &l solicitante ¥ que por consiguients GCupan lugar preferente &
4ste en la lista de asignaciones que Nace al Colegio. Al primer keneficiario de la mdicada lista le
hasta aronces con agotar los plazos lagales y &l finalizar Ios mismaos ne aceplar la asignacion.
con to que ésta pasa al segunoo beneficiario gue hace oiro 1o, y asi sucesivemente hasta que
la asignacidn e llega al petigionano onginal incluso dos o tres afios después de efsciuads SU pe-
tizidn, cuando posiblemente cansada de esperar haya ya renunciado & sJ pratensian,
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Lz evidente buria del derecho efectivo a una asistencia farmacéutica que s produce ¥ En

l2 que resultan Perudicados los niciens rurales mas desasistidos, precisamente ademés aguellos
en los que la poblacitn da tercerg edad y por consiguiente el uso da productos farmacéuticos ee
datmamr Importancia, llevd a El Justicia de Aragén a dingirze una var mas a la Comisidn de Pe-
ticiones y Derechos Humanos de lag Cortes, surigiéndole (2 posibilidad de gjarcitar la iniciative
Iegislqnva ants las Corres Generales 5 i de modificar Ia legislacion vigente para evitar oue 3@
produjeran tales abusog, A escnto de Bl Justicia, gue fue remitido el 29-11-88, ¥ quaé reprody-
cimos saguidamente. na ha nabidd respuesta hasia is fecha paor parte de Ja citaéda Comisidn,

SE_.- han r:an:ibidn_ BN £51a Institucsdn dos quajas formuladas por los titwtares de los Ayvuria-
mignios de l?n_nﬁem {Huesea) v Oliete ﬁqmeay an las que denuncian ia carancia de serv-

afecradas.

Bz un tema que BECApE o¢ a8 posibiidades de est institueidn, tanto por referirss & drga-
NS ND SUjeTos & I supenisidn COMD por corresponder a lag Cortes Generales la solugidn
isgislativa del problema.

Centrar &/ problema exige advertir que afecta 5 locabdades en gz Gue par no exsir fama-

Cia, las necesidages en t2f Sentido son cubiertas por la farmacia de una localided mas o

de las investigaciones levadas a cabo para es1a Insttueién se desprenden una sere de
comuptelss favorables s los intereses e los farmacéuticos gue resultarfan aperjudicadoss
con la concesian, que choca que no hayan llamads la atencién del Colegio Oficial citado.

en el tlempo la Resolucidn del mismo ¥ provocar el desistimiento de la persona que lg ini-
S v a los que suela unir felaciones de parentesca o amistad con & iarmaceutico gue lig-
mamos «perivdicados

1.% El Real Decreto B08/1978, de 14 ge ahrl. ¥ |2 Orden de 21 de noviembre de 1979
que ko desarrolla contemplan 2l procedimiento a SEguir en materia de establecimientn,
ransmision e integracidn da oficinas de farmacia dentro del territorio naciona)

L8 segunda de las normas antes ¢itadas (Orden de 27 de noviembre de 1979) digpone
BN 5U articulo 4,7 qua las sokcitudes recibidas serd scumuladas Para su ramitacion en (ni-
CO expediente junto con Iz que o haya iniciado. Bl 4.2. sigue digiendo que, ung vez fina-
lizade el plazo para |z presentacion de solicitudes, se iniciars al procamients tenienda en
Cuenta las solichiudes presentadas estableciendo un orden de pricridades a0 las mismas
en funcién de un baremo recogido en el articulc 4.1 del Beal Decreto 80278 orocadien-

do seguidamente a notficar la autorizacién de apertura al primero ge esa 512 orderada.

Fuas bien, la tabla de méritas o circunstancias que recoge ef Real Decrato S08/78 prima
la expenancia profesional ¥ & especial la titulandad de oficinas de farmiacia en municipios
ntericres a 3.000 habitantes. Esta valoracién Propicia gue dicha autorzacidn fecaiga
— SIBMIDTE QUE CONCUTan Varios interesados — hacia profesonales én ejercicio o con un am-
plio histonal profasional frente a la persona ‘mpulsora del expediente gue, por ratarse ha-
bitualmente de un naglicensiado, concurre con escasa @ nula puntuacitn ocupands, ga-
nereimente, el Glomo puesto de sza lists crdenads,



7 & |Una vez fellada autorizacian por ta Junta da Goblerno se natifica la misma &l interasado
y se la requiers para qua 2pone la documentacion necesana y, én el caso de ustarse a
i indicado en la Orden citada, proceder 8 razolver 8l expediente.

Liegado a este punto. 5 la persona autorizada no astd interasada en la apertura de dicha
oficina deja comer los plazos —estrictamente sujetos a los marcados por la Lay de Proce-
divianto Administrativo— hasta provocar |a paralizacion del expadienta por desestimiento
tacito.

Agotados los plazos 5@ corvoea nuevamente 3 la Junta de Gobiemma Dara qua designe un
seqgundo candidalo siguiendo el orden de prelacién existente. Si @ @sie nUAVD candidato.
tarnpoco ie interesa la resalucitn del expadienia reproduce |2 sctuacian del antenor y asi
sucasivamente hasta liegar al unico realmente interesado que ya ha dejade de sero por
haber transcurrido un periodo de tiempo gue puede akcanzar afos, lo que provoca el so-
bresairmiento del axpediente.

Ests Inettucién entiende insdmisible que or intereses estrigtaments personzies 0 GOMo
ratvos v al amparo de |2 Ley de Prodecimiento Adminisrativo, se lesionen derechos fur-
damentaies del ciudadana Como &3 el de la cobertura del servicio farmacaoldgico.

En consecuencia, 8l amparo de las tacultades derivadas de la Ley 4/1 985, de 27 de junio,
de las Cortes de Aragln, en relacin con ia obligacién que a los poderas pdblicos de nuas-
tra Cormunidad impene gl articulo sexio del Estatuto de Autonomia y aendiendo a las fa-
cultades que comeren 8 las Cortes de Aragdn los articulos 87.2 de la Constitucidn y 16
c| del Estatuto de Autonomia y en la linga ya iniciada de colgboracin con esa Cormision,
ha rasuelto remitire el presente sscrito para que haga llegar el problema a los Grupos Par
lamantarios, con la sugerencia del Justicia de Aragon de que e adopten las madidas par-
finentes para optener una modificacion de! Real Decretc 903,78 y Orden de 21 de no-
viembre de 1878 que lo desarrolia, raduciendo & un minimo tolerable ef plazo de desesti-
miento de los concumentes a un expedients de apenura de oficing de farmacia ¥ fjando
un plaze de inhabilitacion para participar en futuras OpCiones a quienes hayan desistido de
una anterior ¢in causa realments justificada.

Confiando en gue esta inicialva 18nga acogida por parte de log Grupos Parlamentarnos,
aprovecho la peasion para saludarle afectucsaments,

1.19.4. Negligencias

Son casos especilments sangrantes, por ig frustracion y desesperanza que S8 aprecia en
los afectados que acuden a El Justicia, pero @n los gue poco puede hacer la Imstitucion. Mo ya
porque gl INSALUD no este transferido @ 8 Comunidad Authnama, sing porgue los problemas
gue sa plantean suelen (ener su discusién en via jurisdiccional, con todos 103 probiemas que en
dicho Tamite existan para acreditar suficiertamente \a veracidad de la negligencia médica denun-
ciadla. En dos de las tras quejas presertadas, WWIMoSs que canfarmarnos con informar detenida-
menta de sus posibiidades a los afectados, ¥ &l sercer tema se remiti 2 El Defensor del Pueblo
E.Ii.l ;;E;JE: planteaba una iregulendad administrativa producida fuera del territorio de la Comunidad

M.

1.19.5. Vertidos y aguas

La mayorfa de Quejas recogidas en aste apariado proceden de zonas rurales. Se recibld
una de un particular que carecia oe vertidos para una industria que por su propias caracteristicas
la necesitaba imprescindiblemente par razones sgnitarias, tema gue se soluciond tras la intervan-
cifin de la Institucion ante el Ayuntamienic competarie. En oo 18ma, S denuncigban una sefie
de peligros sanitanas por UR DIOYecto de dervacién de aguas residuales previsto por |2 Confe-
deracion Hidrogréfica del Ebro, riesgos que §& compronargn ras ia nformacién solicitada ¥ que
did lugar, tras las gestones pertinentes, @ que por parte de |8 C.H.E. sa retirara el proyecto para
procader al estudio da uno NUEVG
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La queja 544/88 13 planteaban los vecings de una pequens localidad, Cerveruala dal Huar-
va, ¥ se referfa a gue & 2JUa supugstamente potable que cantenia e depdeito construide por lz
Dl'lrrl.rtaci_ljn Provincial de Zaragoza no era anta para el consumo humano, Tras una detenida in-
YEEIgACIon del ema, e comprobd que en esensig al problema se centraba en que s& habia gons-

ndcleo urbang durante I mayor parte del afio. Estos eran ncagaces de consumir yn agua que
82 echaba & perder en g interior del depdsito. E) Justicia estimd oportuna efectuar a la Diputa-
cion Previncizl de Zaragoza y al Ayuntamiento de Cerveruels del Huarva con fechs 11-10-88
séndas Sugerencias.

La primera se hizo a |a Diputacion Provincial de Zaragoza, v decia as:

Con fecha & de mayo gal presente ano, Tuvo entrada en asts Institucidn, escrito de que;a
regrstrado con el ndmero S44/88-B 4 Gue ruego haga referencia en ulte rigres contacios
Gue llegue a tener con nosotras.

En posteriores contactos con log interesados, éstos hicieron constar igualmente la exie-
IEncia de presuntas deficienciag técnicas en la ejecucion del Provecto de abastecimiento
de agua 8 esa poblacin, que incidian sobre los anteriores problemas. En concreto, sefia-
laban las dificultades da Fmpieza del fondo dal depdsio, que ste se enconirase §in cubrir
¥ Una posible mala disposicidn de los glementos de cloracidn.

Los interesados indicasan que se habian dirigido en varias ocasones al Ayuntamiento de
Cerverueia de Huerva sin que se hubiese adoptado ninguna salucién, persistiends los pro-
blemas aludides que, en Ia practica, impedian Ia utifzazisn del agua para consumo huma-
no v doméstico.

Comea parte del procadimients de investigacidn se sokeitaron diversos informes al Ayuntg-
miento de Cerveruela, Seccidn de Sanidad Medioambiental de la Digutacidn General de
Aragdn y Diputacion Provingial, ¥ 58 Mantuvieron diversas ertrevistas con ios imerasadaos.

De ias informaciones recibidas se desprenden los siguisntes hechos:

1.» El agua suministrada por este abastecimiento cuenta frecuentemente con problemas
arganolépticos que hacen que el agua sea rechazada por la poblacidn,

2" Los problemas organcléoticos estan directamante relacionados con las caracteristi-
Ca&E tecnicas dal sisterna de SUMiNistra de agua. En concrato. sy gran capacidad (800
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99 |acloracién se reaiiza rregularmente ¥ en la salida del depbsito a la rad, con lo que
! temps dé Contacto pudierd no Ser ef suficignte: 30 mMiMJIOs,

48 |afrecuencia de impieza del deposito es extremadaments baja.

5.0 Log «anélisis completos: electuadas por el Depsnamento de Saridad, Bienestar So-
cial y Trabajo &1 1887 y 1988 dan como resultado aagua no potablar (agua wsan-
tarigmente permisities en la red y no potable en el depbsital.

g Mo consta gue an el procedimiento seguido por 1a Diputacsén Provincial se haya so-

metido @ informe de las autorigades sgnitanas a los efectos ¢ conseguir las garan-
1igs necesanas, Maxme cuando 1@ informe tiene margcter vinculante en los supues-
tos &n o8 que se hagan constar defectos o deficiencias que afecten a la salud pdbli-
ca, tal como se cantempla en gl art. § de la Reglamentacién Técnico-Sanitana para
el Abastecimignto y Control de |a Calidad de las Aguas Poiahles de Consuma Publi-
cos (R.D. 18 de junic de 1382, nt 1423782 Presid B.O. 29, H. 1868).

7 Con fecha 22 de septiembre de 1087 se comunico por parte del Ayuntamiento de
Corveruala a e32 Diputacion Pravincial la axistencia de problemas en 13 captacidn,
ahastecimiento y distribucion de agua de ia poblacion, refinéndose conerataments a
presuntas deficiencias en |2 captacidn, por su superficialidad y faha de alamentas fil-
trantes, el color verde y &l mal clor del suministro &0 08 damiciios, la fala de cubn-
miento en el depdsito y ias dificuirades de veciamienio del MismMo.

La Diputacion Provincial de Zaragoza CONMEsIO 8 ese escrita, con fecha 17 de febrerd
da 1988, no aceptantt 188 slegaciones del Sr. Alcalde por carecer de prueba y e
contradictonias con el informe emitido par el Ingenierc Sr, Peleato, director de 2 obra.

De |a docurmneniacion recibida 5@ desprende que ka Diputacién Provinciel es la responsabla
de la redaccitn del proyecto, adjudicacion, direccion téonica v facultativa y abana de las
certificaciones, &n las Que participa &l Ayuniamento de Cerveruela medants aportaciones
del 40% de las obras generales.

lgualmente de los imformes recibidos =e deduce que los problemas probados y que per-
sisten en la localidad referida, estan notivados, al menos en parte, por fa concepcidn del
deplsite v sis1ama de claracibn del abastacimignto A este respecio, 1ambién se puede
citar €l hecho de |a modificacion de proyecto, gue pasa de una capacidad atil de 65 a BOO
metros cibicos, y de una regulacion de 1,24 a 15 dias de consumo, 1o qua provoca g
rancameentos prolongados del agua, como ya e ha aludide antefiormente.

De sgual forma, 103 verinos han contribuido con una cantidad supenor a 150.000 pesetas
por toma de agua, no respondiendo & suministro 8 |8 minimas exigencias de cahdad.

A la vista de los hechos y de la documentacion aportada, parece més gue probable que
\a problematics zgnitaria dal suministro de agus potstle 8 la poblacion gstd intimameanie
relacionacda con |23 caraclerisncas de la infraestructurs destnada a sal senvicio, adaméas oe
io que parece un iNComecio mantenimeento de s misma, cuesnan 4sta de la que es res-
ponsable el Ayuriamienia de Cerveruela, a 1enor del spartado 4.2, arfculo a3 del Real De-
crato Legislativo 78171 986 de 18 de abrl, Como resultado de lo antenor, fog vecinos ¥
residentes en Cenveruela de Huerya puedsen enconirarse en un ceso de desproteccian de
sy salud, cuya organizacion ¥ witela, a través de las meddas preven tivas y de las prasia-
cianes y senicios necesanos, comesponge a los poderes pUublicos.

Por todo ello, & V.1 tenge el honor e dirigirle la siguients RECOMENDACION:

Que por parte de la Diputacion Pravincial de Zaragoza se procada a una revigion técnica
dal proyecio de hpastecimiento de Aguas, Distribucsén v Saneamienta de Cerverugla de
Huervas a fin de subsanar 18 deficiencias obsarvadas mediante la adopeién de las medi
das pertinentes Que garanticen i3 adecuada salubridad del suministro, prestando especial
atencion a la posibilidad ce eubrimiento del depbsito, y al hecna de que la cloracion 32 efec-
~4a directaments a la red y de forma regular,

Hahida cuenta de los problemas Gue ly poblacién ha venida soportanda como consecuen:
ciz del mal estado del sumirsre, aei como el importants desembolso econamico realiza-



oo, le sugiero igualments que no se repercuta econdmicamente a jos efectados las posi-
oles reformas a reglizar o, en su caso, éstas sean las minimas posibles en atencion a los
hechos relatados.

Igualmerte, le sugierc que en las posibles reformas que garantzaran la adecuzsda presta-
Cion de uno de los sericios minimos municipales larticulos 252 hi, 1)y 26.3 de la Ley
7/1985 de 2 de abril), 52 stienda a lo previsto en el articulo 9 del Real Decreto 1423/83
anterormerne aludida.

Por Liumo, debo lamentar la falta de contestacidn a rmi escrito da 16 de junio fref. 1.412)
en el que le solicitaba diversos datos relacionados con este caso.

Le agradeceria que para una mayor observancia de la norma por la que nos regimas tu-
viese |a amabilidad de acusar recibo de este escrto, sefialando |a acogida que le merege
la prasante recomendacidn,

En cuanto &l Ayuntamiento de Cerveruela del Huerva, |2 indicaba El Justicia:

«Por [0 que respectz a ese Ayuntamiento, le sugrero que adogpte las medidas pertinentas,
dertro de las capacidades téenicas v econdmicas de sy municipio, para garantizar un ade-
cuado manterimiento v limpieze de la infraestructura de suministre de agua potable, en
consonancia con lo dispuesto en el Art, 33 del RD.L. 781/1.986, de 18 de abril, en re-
lacion, ademas, con las competencias municipales respecto @ |z proteccitn de ia salubir-
dad pdblica v suministro de aguas.

Le Diputacién Provincisl de Zaragoza contestd el 13-12-88 aceptanda la Sugerancia de
El Justicia an los siguientes trminas:

...

2. Evacuados log Informes, sometidse al Dictamen vy al enterio de la M.I. Comisidn de
Cooperacion y Asistencia a Municipies gel dia 25 de naviembre de 1958 quien por
unanimidad y tras un detellado estudio de sus escritos v de los informes del Ingeniern
congiderd gue el problema podia solventarse en gran medida procediendo al eybri-
miento del depdsito v si se llevan & efecto carrectamente por el vecindario las opers-
ciones de impeeza y lenado del depdsito de s forma v maners que indican los infor-
mes técnicos de referencia

3. Enrelacién con el cubrimients del depdsito se considera gue estando proximo a con-
vocar el Plan de Cooperacién a las obras v servicios de la competencia municipal, serd
é3e el momento idoneo para que ef Ayuntamiento formule la gportuna salicitud con
areglo & las bases que se aprueben. La Diputacidn Provincia! estudiara la paticién que
al efacto pueda formularse con el maximo nterés.

Se dio rraslado de esta postura 2l Ayuntamients v se procedid al archivo del expedianta,

1.18.8. Veterinarios

Especial importancia tiene la queja 666/88, presentada en relacidn con un tema acerca
del cusl se irlan recibiendo quejas individuales a lo largo de varios meses hasta totalizar 32, De-
nunciaban todas ellas el incumpliriento por parte de 2 D.G.A. de la Ley 1/86 de las Cortes de
Aragén, de 20 de febrero, soore Ordenacidn de Iz Funcién Plblica, vy mas concretamente de
£ Art. 22 en gl que 2o preveia textusimente:

eAnuaimente, como minimo, se procederi a corvecar log corespondientss concursos de
provision entre Funcic narios, para cubrir los puestos vacantess.

Decian los denunciantes que, desde la publicacion de la Ley, no se habla corvocada nin-
gun concurso pese a los claros terminos del Art, 22 de la misma, El que estas ouejas denuncia-
ran un concreto incumplimiento del Ordenamiento Juridico Aragenés por parte de la D.G.A, nos
lleva & detallar el imercambio de informacién mantenido.

Iniciadas las gestiones, el 29-3-88, |a D.G.A. remitia el sigwente Informe
181



162

En contestacion &l escrito de fecha 4 de marza de 1988 que V.E. ramitit & la Sra, Con-
sgjera de Sanidad; Bienastar Social y Trabajo, en relacstn con la gueja ndmero 209 /88,
wransmito a ¥.E. la siguiente respuesta facilitada por el Departamento de Sanidad, Benas-
tar Social v Trabaja

4 Departamento de Sanidag, Bierestar Social y Trabajo es eonsciente de la situacion exs-
tente entre los Veterinanos Titulares gue na tienen posibilidad de moverse del partdo que
poupan desde hace afos y qua muchos de elios, que desampefan su funcidn en otras Co-
munidades Autbromas, desearian poder acceder a plazas en nuUestre Ragidn v vicevarsa.
Per allo. se ha estads en todo momento 8 la espera de |3 posibilidad de gue se celabrara
un eoncurso de trasiado a nivel nacional, ante el cual siempre habiamos mantenido una
actitud Favorable, Evidantemante la convocatoria de concurso de raslaso es competancia
de las Comunidades Autdnomas, pero con un acuerdo entre ellas v el Minigterio de Sani-
dad y Corsumo, cada Comunidad Auténoma nadria ofertar sus vacantes a nivel nacional,
% que posibifitaria un concurso nacional. Este tema estd siendo estudiado en el Cansejo
Intereritonal del Sistema Nagional de Salud, y todo parece indicar gque las posibildades
de esta concurso nacional son cada vez mas remotas.

Dor otro lado axiste un grupo de trabajo en nuestra Comu nidad Autbnoma, compuesio por
representantes de la Administracion y ce los Colegios de Veterinarios Titulares, asi como
una madiicacion de los actuales partidos, contemplada en el Decreto 130/1936, de 12
de diciembre, por el gue se aprueba el Mapa Sanitario de la Comunidad Auténoma de
Aragdn.

A la vista de tode elo, e Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, tiene mn-
1encitn de reslizar un concurso de traslado a nivel autondmico, en e plazo més breve po-
sible, aunque pareca légico que |a fecha deberia ser posterior 3 que gquedara cefinitiva-
mente caonfigurada |2 demarcacion geografica de los paridos veterinarios.

El nimero de plazas de Veterinarios Titulares axistentes en fa Comunidad Autbnoma es de
283 de éstas, cormesponden a Veterinanos Titulares (en desting definitive o provisional)
un total de 133, y estén desempefiadas por intarinos 130 plazask.

Solicitada ampliacian por pare de El Justicia, se remitio por la D.G.A. el 15-8-88:

Para poder realizar un Concurso de Traslado entre los Veterinarios Titulares de esta Co-
munidad Autdnoma, ante el que este Departamento estd sumamente interesado, &5 ne-
cesario que prevismente se realicen unas prusbas selectivas de scoesd para que los fun-
cionarios que estén desampenando su plaza intennamente, aproximadarmanta un 50% dal
colectiva, tengan |z oportunidad de ingresar en [a Administracion como funcionarios de
carrera.

No obstante, la Ley de Medidas para la Ordenacitn de la Funcitn Piblica de la Comune
dad Auténona de Aregdn en su Disposicidn Transitoria Segunda establece que los Sank
tarios Locales ze regularan por la Ley del Senicio Aragonés de Salud, por lo tanto nos en-
cortramas en la actualided con gue no existen Cuerpos de Funcionarios de le Comunidad
Autdroma an los que estén integrados los Sanitarios Locales y no es posible, en tonse-
cuencia, convocar pruebas de acceso, Asi pues, para la reglizagion da un Concurso a Tras-
lado es necesario esperar & aprobacitn de 12 Ley del SAS, cuyo proyecto esta presentado
an las Cores de Aragdn, v que en su Disposicidn Adiciona! Tercera establece |a creacion
de.loz Cuerpos de Funcionarics de Sanidad de |z Comunidad Autdnoma de Aragon, en
cuyo grupa A integra & los Cuerpos de Sanitarios Locales

Una vez aprobada v promulgada la citada Ley, cuya fecha es dificl de pracisar en esios
momentos, se proceders en el plazo méas breve posible a la Convocatona Oficial del Con-
curzo de Traslado para Veternanios,

A la vista de todo ello, se formuld Recomendacion e 2-9-88, del siguiente tenor

Er relacion a las quejas formuladas por 32 Funcionarios del Cuerpo de Veterinarios Loca-
les con destine en esta Comunicad Autdnoma sobre incumplimiento por parte de esa D
putacitn General de lo preceptuado en el anfculo 22 de la Ley 1/86 de 20 febrero, sobre



ancursn de Traslados, una vez recibidos los diversas Informes emitidos por esa Insting-
Cion. paso & exponere las siguientes consideraciones:

1.2 En el pamafo primero del Informe emitida el 13 de julio pasado por ef Director General
de la Sﬂr_m:l Eﬂblﬁ:e EXpone que para poder realizar un Concurse de Traslados entre

Como bien dice el purto 1 de I Sxposicion de motivos de I3 Ley 1/88, esto se debe
desarrollar al ampare de las normas dictadas al respecto por la Legislacidn del Esta-
do, teniendo an cuentz |a obligatoriedad marcada por &l art. 149 1 18.7 de |a Cons-
Wucion. Pues bien, &l Reglamento General de Fuestos de Trabajo v Promocitn Pro-
fesional ge los Furcionarios de |z Admenistracién del Estado, aprobado por R.D.
2617/85, en su ant. 5 estableca que los funcionarios de nuevo ingreso ocupardn |as

sonal de empleo antes de efectuar el Preceptivo concurso de provision de plazas para
&l personal estaturario,

2.5 En el segundo pérrate del Informe antes citado se indica la imposibilidad de reglizar
Pruebas de acceso para el personal sanitario mientras no se apruebe la Ley del Ser-
vicso Aragonés de Salud. Esta situacion nada tiens Que ver ¢on al tema que nos ocu-
A3, v8 que \a queja venia planteada en relacian al Concurso de Traslados v, como se
ha expuesto en el primer considerando, el Concurso de Traslados debe preceder
siempre a la convocatona de acceso a dichoe Cuerpos, por ko que la argumentacidn
8N COntrana no puede sustentarse juridicamente. ¥a Que no €5 necesana la aproba-
cion de dicha Ley para reakzar la convocatonia del Loncurso de provision de plazss en-
tre funcionarios adscritos & la Comunidad Aurbnoma de Aragin, que coma va dice af
art. 22 de la Ley 1/86 serd comvocado, gl mengs, una vez al afo

3.9 En antenor informe ded citado hasta ahora, amitido por |2 Consejeria de Presidencia
¥ Relaciones Institucionales &l 25 de marze pasado en relacion a la quejs efectuads
par vanos funcionarios del Cuerpo de Verarinarios con desting en oras Comunidades
Autdnomas, se alegaban extremas diferantes para analoga solicitud. En el mismo, se
declarabaz la intencionalidad de raalizar un Concurso de Traslados a nivel autondmica,
PET0 posponigndolo a la configuracion definitva da g demarcacion geogréfica de los
partidos vetennanos,

El que esté pendiente (a reestructuracian de las actuales paridos veterinanios ro pue-
te alegarse como argumentacion ldgica para no praceder al cumplimiante del resto
oe dieposiciones legales sfectas 2 este colectivo ¥ mas teniendo en cuenta que:

1.» se estan agotands 195 plazos marcados por el ant, 4.2 del ROy, 130/1988 para
efectuar dicha reestructuracién, v

2.7 se puede convocar a postenon oo concursa de provision de plazas, va que la
ey sblo limita el minimao de concursos a celebrar,

Cimplase, pues, con lo indicads en el at. 22 da la Ley 1/86, va que ningune de los di-
ferentes argurmentos esgrimides a FESpEcio por esa Institucion justifican el incumplimien-
1o ge la Ley v lo dnico que se esth tonsiguiendo es gererar el actual descontento entre
los miembroz de dicho colectivo, pudiendo repercutir en las funcicnes que éstos Denen
gncomendadas

A la wista de Io expuesto en las consideracionas amica enumeradas, v a tenor de lo dis-
puesto en el ariculo 22 de la Ley 4/85, de 27 de unio, vengo a recomendarle:

PRIMERO: Se proceda a convocar eoncurse de provisiGn ge plazas para funcionarios del
Cuerpo de Veterinarios para el actual afo 1988, 1al como prevé el art. 22 de la Ley 1/86,
ge 20 de febrero.
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SEGUNDO: Que en la corvocatona o8 dicho Concurso se prevea la paricipacion de o6
funcionarios con desting en las diferentes Comunidades Autdnomas de la geografia
nacional,

' antenor Recomendacion contestd ia Diputacién General de Aragén madiante escri-
to de 14-9-88 que igualmente reproducimos, estanda |3 |nstitucion an esios MOMmEenios asiu-
diando la posibikdad de una resolucidn definitive sobre el tema.

En contestacién & su escrito de fecha 2 de los cormentes (Salida ne 2.160, Ref.
666,/88-C), raferido & las quejas tormuladas por 32 funcionarios dal Cuerpo de Vete rina-
rios Locales, le comunico gue con esta mizma fecha se da traslado al Departamento de
Sanidad, Bienestar Social v Trabajo, a quen corresponda en este caso la iniciativa para
l3 convocatona del cancurst e traglados v 12 determinacion de 1o gue hayan de consi-
derarse plazas vacanies a ofrecer en al mismo, segun la actual organizacién de los ser-
vicios sanitarios tarmntoriales.

No obstante, deba precisarie que & Real Decreto 26171988, de 9 de diciembre, ranm-
‘e 1 las normas especificas que al efecto se dictens la regulacion de los procedimientos
nara la provisién e puesios propios del nersonal sanitane. En igentico sentida, e Decre-
10 7O/1987, de 9 de junio, por el que s regiamnanta la provisidn de puestos de trabajo
v la promocian profesional de los funcionarios en la Administracién de |8 Comunidad Au-
shroma de Araghn, exceptia de su ambio de aplicacitn la provisién de los pUestos de
rabajo propios Sl personal sanitario, que ha de ser, por ko tanto, abjeto de regulacion
szpecifica. El Departamento o8 Sanidad, Bienestar Social y Trabajo plabord, a tal efecto,
un proyecto de reglamento, gue e51a pendiente de aprobacion por la Comigitn de Per-
somal de la Diputacidn General de Aragon —al haber sido rechazado en su primer pre-
sentaciGn por o8 representanias sindicaies en dicha Comisién — , ramite preceptive pre-
vio & su aprobacion por Decreto del Conseio de Gobiemo de la Diputacion Gengral,

Por otra parte, las peculiandades que ConCumen en la sitsacian de eatos colectivos fun-
clonsnales paracen scONSeiar gue ias canvocatorias de concurses para la prowvigion de
puestos en las distintas Camunidades Auténomas se lleven & sfecto en la forma mas coor-
dinada posibla, de tal manera que puada articularse una movilidad general en todo el 1em-
1oro nacional, dado el Tempo transcurrido desde la dltima convacatona de conoursd por
parte de la Administracion des Estado, con anterioridad a las transferencias Para conge-
guir tal coordinacion, el Ministeria de Sanidad v Consumo ha propiciada reuniones con-
juntas de los representantes de log Departamentos y Consejerias de Saridad de todas
las Comunidades Autdnomas.

Einalmente, ag preciso afiadir, asimisma, gue en &l mes da marzo del presente afio s
constituyd la Comision para la Reestructuracion de 108 Senvicios Veternarios de la Comu-
nidad Autdnoma de Aragén, de la que forman parte represenianies de Sindicatos, Aso-
ciacianes y Colegios Profesionales del sector, y entre cuyos 1emas de estudic esta el del
establecimients de critarios para la provision Ge 108 PUESTos de trabajo de log Vetering-
rios Titulares, habiendo sido presentadas algunas propuestas en esa matens 8 los repre-
sertantes de ls Administracion da la Comunidad Autbnoma en la citads Camision.

Na debemos finalizar este apartado refativo a la Sanidad gin hacer mencidn a una ultima
queja, la 707 /88, que esta relacionsda con el tema, La planteaba la Sociedad Aragonesa de
Medicina Familiar y Cormunitana y acompanaba & ia misma un largo Informe &n el que s& ex-
presaban los termares de dicha Asociacion sobra las imtenciones de la Administracidn Central de
na curnglic la Nofmativa vigenta para acceder 2 la titulacién en Atencidn Primaria. Como quiera
gue no se planteaba irregulandad pdministrativa alguna, pero si un temar a que no se observara
escrupulosamente en el futuro la legislacion emanada de las Cortes Generales, se hizo llegar
gl tema el 24-10-88 a la Comisién de Peticiones y Derechos Humanos de Aragén para qus
sor mediacion de ella pudieran tenat eanocimeento los Partidos Paliticos con representscion par-
lamentaris y decidir si estaban interesados en algiin tipo de actividad controladora.
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1.20. Seguridad Social

—Quejas recibidas 100
—Quejas archivadas 60
—Quejas que siguen en tramitacién 40

niz apuniando a nivel nactinal Ef Defensor del Pueblo an SUs respectivos Informes, v de forma

Tema, éste, en el que POCO puade hacer El Justicia de Aragdn, carente la Comunidad Ap-
:-Emrna_ de competencias en dicha matena, pero que, cuando menos, exige se dé la atencidn
Gue guien acude a El Justicis espera obtener ¢ que la Constitucian le da derecho g axigr.

1.20.7. Asistencia

Se denuncia la inexistencia de SOUNVento con Argenting que permits percibr las prestacio-
nes famacéuticas v asistenciales gue 3e Tienen cotizadas a la seguridad Social de dicho pais. Re-
ritimaos el tema 2 Bl Defensor del Pueblo e informamas 5 1a persona aectada la posibilidad que
vene de inscribirse, mientras se resuslva su problema, en & Padrén Municipal de Beneficencia.

1.20.2. Cotizaciones

Un colectivo de A.T.S. v Otre de profesores de E.G.B. denuncian s@ntiree discriminados
ROr & grupo de Iz Seguridad Social a que han sido sdscritas {Mineria) por el hecho de perterecer
@ un régimean especial v trabajar en una empresa dedicads a dicho tipo de explotacidn, Denun-
Gian que dicha discrimmacién sa Traduce en efectos perjudiciales sobre sus cotizaciones y en con-
secuencia remitimog el tama a El Defensor dal Puebio.

1.20.3. Desempleo

El imico caso que nos lega, plantes una disconformidad con una Sentencia Judicial que
no k2 concede pensidn alguna de invalider, por lo que informamos al interesads que na obstante
&llo st gue tiene derecho a percibir Subsidio de Desempleo v le informamos céme ha ga plantear
la peticibn ante al INEM

1.20.4, Mutualidades

L3 quejs B85/88 se abrid a mstancias de un AyUNamMIBNTo que actuaba en interés de unos
PENsionistas de la MUNPAL que habizn sido funcionarics del misma. Bl problema denunciado con-
sistia en que los Estatutos de |a MUNPAL no permitian el rescate del capital de seguro de vids
3 no e solicitabz antes de adquirir la eondicén de pensichista, Considerando of Ayuniamiento
que diche normativa era injusta y perjudicial pare |os afectados, solicitaba la mediacidn de El Jus-
ticia para que se subsanara lo que consideraba una discriminacian.

Hechas lag pertinentes gastiones por pans de El Justicia, v haciéndose eco del santir de
guienes a &l habian acudido, scordd remitir gl tema a £ Defensor del Pueblo adiuntandole un in—
farme favarebie & lss pebciones oe los mdicados penszionistas.,

INFORME RELATIVO A LA QUEJA NUMERD BB5/88-F

Coma cuestiones mportantes an la prasante queja remitida por el Ayuntamiento de fFraga
(Huesca), en nombre de tres pensonistas de la Mutualidad Nacional de Prevision de Ad-
inistracidn Local cabe sefiglar las siguientes:
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1° El tema central es la solicitud del 50% de! capital seguro de vida con facha postenas
a la jubila cin efectiva de dichos funcionanos. La salicitud sé orogduce cuando ya son
pEnsioniEtas.

25 El grticulo 70. apertado 4, &) de los Estatutos de la MUNPAL {se adjunta fotocopia
de jos miemos) dispone Como condicidn sine gua non para ia cotencidn del mancio-
nade 509% del capital segura da vida por pare del titular (g1 owo 50% queds para los
heredaras del pensionistal el haber solicitado el rescate Con anterionidad de cinco
afos a la fecha de jublacion como buncionano activo, o cuando menos, &l articulo
70, apartado 4, b}, que transcuman cinco afios desde que se soficta hasts que se
hace efectivo, v, @so si, gue dicha sabcited se hubiese realzado astando en activo &l
fURCIONand. :

35 Ninguno de |os dos sUpUestos armariores se curnplen en el casc de los quejesos, va
que todos ellos solicitaron la prestacion prererdida en el momenio que ya gstacan ju-
hilados, ostentando 1 condicién de pensionistas.

49 Egma Insttucion desea elevar al Defensor el Puebio la SUGERENCIA de modificacian
de este tipo de disposiciones eontenidas en Estawios ¥ normas reguladoras de hu-
walidades de Funcionanos Publicos desde gl momanto en gue restrngen la plana
sfectvidad de derechos de dicho colectvo de senvidores poblicos, en especial oe
aquellos en los que 5 hace mas patente una orecanedad de medios o las pensiones,
en el momento de su jubilacién, resuitan insuficientes para stender 1a5 necesidades
de la wnidad famifies

1.20.5. Pensiones

En ocho casos @& nos han denunciado retrasos o irregularidades en la tramitackon de pan-
sicnes, directamente achacables a Organismos de 1 Administracién Cantral. por lo que e re-
rmitieron de inmediato a El Defensor dal Puablo.

En otros 1antos supLestos, quedaba patents &l desconacimienta de sus derechos por par-
te del ciudadane, por o que se les facilith informacion detallaca de cuanio les convenia 1ener pre-
sante para solicitar v ablener una pensitin de la Seguridad Sacial.

En Qwos seis casos v iras llevar a cabo la 1area de imvestigacion pertingnte, se comprabid
que la queja era infundada pargue la actuacion de lz Administra Cion habia sido de todo punto
Correcta.

1.20.6. Pensiones Guerra Civil

Bajo este epigrae se han ggrupado vodas las quejas que plantean upuasios derachos de-
rvados de las consecuenciss de la Guerra Civil, aungue no 5& refieran getnictamente & pansones.
£n la mayoe parte de los casos 32 pide informacidn sobre |os derechos gue $& tienen en deter-
minados supuestos y la farma corracta de haceros valer, imitdndose 1a IMstinucion a facitarias
|z informacion oportuna. En un par de casos S8 denuriciaba la dificultad en obtener un documen-
to imprescindible o la paralizacion del expediente en gl Ministario de Hacienda, por 1o gque se en-
viaron a El Defensor del Pueblo guien postefiormanta nos imformé que habian guedado satisfac-
wriamente resueltos

1.20.7. Pensiones en Regimenes Especiales

Un buen ndmero de quejas se han recibido en las que se denuncia la discriminacion de
gue se sienten objeto los jubilados del Régimen de Auténomes al cobrar 12 pagas yno 14.como
los del Régimen Genaral.

Tadas estas quejas han sido remiidas & El Defensor del Pueblo que ha farmulade una Su-
gerencie gl Gobierna sobre el terna, quien muy recientemente na decidide la concasion da una
paga extra a este colectnvo, atendiendo con gllo parcialmente sU pretensian,
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1.20.B. Prestaciones

Las quejas que incluimos en 8312 epigrafe se centran en ves temas:
a Diﬁc:ulra_d_ para consaguir de la Seguridad Social e reirtegro de 925108 generados por

—1al come indica el citado articulo— & Su reglamentacion,

bl El problema generado por la entrada en vigor de la Ley 33/1987 de Fresupuestos para
1988, cuya Dispasicién Adicional 16.2 contempla el abone gel 40% —igual gue parg
el resto de los ffarmacos — Para el consumo de determinados farmacos elsborados
Por log propios farmacéuticos, denominados afbrmulas magistraless, v gue se hailan
fuera def control de precios par parte de la Administracién dando fugar & numerosos
abusos,

¢! La dificultad de recupersr de la Sagundad Social los gastos de ingreso por mativos de
urgencia en une clinica peivads de uns persona afiiada a la Seguridad Socialy.

Remitimos todos loe easos a B Defenser del Pueblo con [a informacién recapilada, ExGap-
"2 Ung en gl que comprobamos que no sa ha hecho la peticidn adecuada & i Seguridad Social,
2 indicamos &l intaresada la forma en que ha de hacerio,

tara ya el requerimiento al moreso. al MISMe i8Mpo que por parte dal Ministerio da Trabajo y
Seguridad Social v del Ministerio dea Hacienda serfa cportuna gue se tuwiera una mayor coordi-
nacion y especialments que 2 toda RErsona que solicita ia baja en Licencia Fiscal se le informara
Expresamente de la necesidad de darse de baja también en Sequridad Social =i se desea causar
bajg definitiva & fin de ne Enconirarse anos despuds con reclamaciores por cotizaciones
inesperadas,

1.20.8. Traw

1.20.10. Invalidez

Civersas peticiones ge infermacin sobre como obtener ayuda para atender & personas
&quejadss de invalidez germanents absoluta se solucionaron facilitande amplia informacisn a los
remitentes de las mismas.

1.21. Servicios Pblicas

—Quejas recibidas 12
~Quejas archivadas 5
— Quejas que siguen en tramitacisn 8

En esta voz incluimes aquellas guefas que se refiaren g funcionamiento proplamente diche
de diversos Organismos o actividades Gue pueden considerarse como un sendcio pdblica facil-
tado directa o indirectarnena paor la Administracién. Por eso masmo, ks temas son muy variados

157



{madios de wensporta, surministros, monopolios, CoNCEsionEs de servicios, e1c.j Y practicamante
en todot los sUpUEstos nos hemos limitade & dar informacion sobre |a legislacidn exisienie en
cada supuesto concrate al no apreciarse en ningln cast una afectiva imegularidad administrativa,

Cabe hacer referancia Gnicaments a 1a queja 277/88, En elia una persona nas denyncia-
ha haberse dirigido @ la Mesa de las Cortes de Aragdn en enero de 1888 y qus, tras haber re-
cibida comunicagin el 28-2-85 de que su 1ema s pasaba para su 8studio 2 1a Comision de Pe-
sieionas y Darechos Humanes, no nabia vuelto a tener minguna noticia al raspecta.

Recibida lg quess el 2-3-BB en la institucién, nes dirigimos a las Cortes de Aragdn en pe-
teign de informacion sobre el terna &l 21-6-88 mediante el g30n10 gue s@ reproduce. sin que na-
yamos tendo respuests al migmea.

Ha compargcido ante @sta Institucion, medianie &l correspondiente @scrito
T, TOURPOPRY 5 -1 quedado registrado con &l nimera armoa indicado, 8l que rue-
g0 hage raferencia en Ulierigres CoNacios gue 1enga Gon NQSotros gobre 2sle Sunto.

Expona |a intergsada gue en diciemire de 1984 y en faorero de 1885, remitio sendos 25=
critos a las Cortes de Aragbn gue fueron wrasiadados a 'a Comisidn de Peticiones y Dere-
ehos Humanos con fechas 18 ce anerc y 28 da febrero de 1985, regpectvaments. Adu-
ce igualmente la interasads Que No ha tenido ningLna naticia sobre dichos escritos haste
|a fecha. (S edjuntan fotocopias oe Acuerdo de admisibal,

Sin &nima de interferir la actvidac parlamentaris, e agradeceria se interessse por 1zles
asuntos & fin de comunicara la nterasada log rémites que S8 han seguto de sus 83Chtos
o, &n =u caso, el archvo de los migmaos. De igual forma, en caso da que consideresen ne-
casafa mi intarvencién, |e reitars mi repetido efracimiento de colaboracian con V.E. ¥ @588
Cartes de Aragén.

1.22. Trabajo

— Quejas recibidas 40
—Quejas archivadas 26
—Quejas que siguen &n tramitacién 14

1.22.1. Cierre de Empresa

\arias quejas s& han recibido en las que & Nos plantea un problems muy comun, cus! es
gl rigsgo de gue queden vacios de ~antanido los derechios de los trabajadores cuando por gl cam-
hia de titularidad de uns Empresa o ef clamme legal de la misma s crea una gitugcidn de msoiven-
cia objetvaments ireprochable, pera més que dscutible cesce una pergpectva juridico-sacial,

En estos cases e ha informado & los colectivos de trabzjadanes de nuesira carencia de
competencias an gl 1ema, pero se las ha indicado la posibiidad tanto de scudir 8 1a Inspeccién
de Trabajo como & las vias que &l propio Cadigo Penal les da para la defensa o SUS derechos,
insistiéndoles en el (lime casg en QUE S8a Un abogade quien ks dé una informacién  mas
CONGIETE.

1.22.2. Contratacion

Los supuestos més frecuentes con que nos encontramos en este eplgrafe se refienen a ime-
gularidades en el procedimiento Ce contratacidn. Cuando se Trata de empresas privadas, se in-
forma al afectado de como procedery & Aénde acudir en defansa y garantia de sus derachos,
cuanda se han producide frente a &rgenos de la Administracién del Estado, se ha solicitado la
informacidn pertnente y remitido junto con alla a El Defengor del Pueblo. También s& han recr
bida alguna queja referente a la actuacion da la Administracién Local en el tema, en fas que no
se ancontrd imegulandad administrativa salvo en una, en la gue se subsand la deficienca tras la
meadiacion de la Instriugion.
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Mo obstante, convendria gdestacar agui una quefa, la 213/88 pianteada ante Iz contrara-
£ldn temporal de un Animadar Cultural REra un Ayuntamients en virud de COMvEnIio SUSCrita con
l2 Diputacidn Provineial de Zaragoza v &l INEM. S& planteaba an ig QU&/S una conTroversia sobre
18 ibertad o no de Ayuntamients para decidir lbremente por encima de las pruebas objetivas afec-
Wadas por |3 Diputacién Provincial de Zaragora & todos los SSprantes a peticion precisaments
del Ayuntamiento, Tras Hna detenida investigacion sabre el tama, el 14-9-88 remitimos & Ayun-
tamiento lg siguiente Recomendacgisn:

Ei Real Decretn 2. 22371984, de 18 de diciembre en su articuls 3.51. dice; ¢«Todas log
Procedimientos de seleccidn ¥ AcCes0 de personsl, funcionang o 'aboral, se realizaran me-
diante convocatoriz poblica ¥ 8 Treviés de los sisternas da CONCUrse, oposicidn, o concur-
se-oposicion libres, en log QUE SE GARANTICEN, &n tadn ces0, LOS PRINCIPIOS DE

€idn con fa quejz de referencia, observamos gue ha sidn escrupuloss, incluso exhaustivo,
el cumplimiento de o fladao en la Ley durante 1odo #l procedimiento v gue la {nica deci-
26n discutible fus ia firal, al entendersa gue la Comisitn de Gobierno es. en definitiva, fa
rasponsable para decidir, al margen y con independencia por lo visto de las pruebas res-
lizadas v los Informes érmitidos, que cabe entonces Preguntarse pare qué sirven.

El curnglimiara de los requisitos legales v gl sometimianto dentre de lo gosibie a regias
aojetves en el actuar de un Organiemo plblice, redunda an la buenz imagen de la Admi-
ristracion v &n & afianza miento de su cradibilidad ¥ C&! Estado de Deracho ante o5 ciu-
dadancs, Por el contraric, un crocedimiento sequida de forma Blemplar puede perder Todo
SU mérito si finaliza con une decisian que, al margen de ia buena fe d= guignes la torman,

Por tode fo expuesto, al amparo de lo estatlecide en los articulos 7 ¥ 27 de la Ley regu-
ladora de El Justicia de Aragdn. de 27 de junio de 1385, en ejercicio fundamentaimente
de las facultades de mediasian GQUE 12 INstitucisn tiena asurmidas ¥ 8in perjuicio del den

cho de ese Ayumtarmienin a ormar las decisiones que lizremente entisnda dertro del am-
bite de sus Cempelancias, tengo el honor de hacer a8 V.. Ia siguiente recomendacion:

Cue en los procedimientos de contratacin Qua puedan hacerse en al futurg. s observen
las reglas pmcednm&r:ta.'ea_-,- S8 respeten los cerechos constitucionslas v 102 principios w-
gentes en 1oda su ramitacidn ¥ MLy especialmente en la dacisidn final,

Cue en el asunto de referencia, siempre QuE no vaya en peruicio de terceros o el tema
2518 recurfido ante los Trbunales de Justicia, se Dusque una formula para satisfacer ioe
legitimos derechos de D Angel Lasheras Matute, a cuyo fin puede contar gse Ayuntamien-
10 con esta Institucién come medizdora si lo estima pracisn,

El Ayuntamiento nos contests mdicanda que por &f afectado se habig iniciado una recla-
MSCIaN en vis jurisdiccional, por o 4B automaticamente y en aplicacidn de Ja legislacidn vigenite,
SUSpENGiMos la intervancién de [a Institcian.

1.22.3. Derechos

Se nos planteaba ung recuperacion de derechos ge tipo laboral como consecuencia de la

aplicacion de la Ley de Amnistiz, pero pase a I Insistencia del afectado nos wmos obligados &
suUspender 10do po de actuackn al existic un procedimiento judicial sobre gl tema
1.22.4. Desempleo

En todos los casos Que 52 nos han presentado, eran persanas carentes de medios las que
pedian la mediacidn de |z Institucian Rara conseguir algin oo de subsidgio de dasempled o pres-
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tacitin. A todos ellos se s ha informado de cuantas posibiidades gxisten para obtener ayudas
oficiales, donde solicitaras &n cada caso y cimo hacero.

1.22 5. Inspeccion

La gueja 194/88 nos denunciaba la falts de stencion por pare da la Ingpeccidn de la De-
legacion Pravincial de Trabajo a las deruncias que sa leg presentaban soore gl incumglimignta
de sus obligaciones laberales por parte de dversas ampresas. La yrgencia del 1ama concrald aque
e nos plantesbay |2 imposioidad de gtanderia en un plaza prudente, nos llevo a rarnitirlo direc-
ramente a El Dafensor del Pueblo sin cumplimerar €l tramita habitual de solicHE! orevia infor-
macin par nuestra pane

1.22.6. Minusvalides

Con fecha 20 de mayo wveron entrada &n esta Instiucion varias quejas presaniadas pos
wrabajadores de la Empresa PRODIECU en las gue expanian la grave situacion gue padacien por
sl cierre gubemamental da la rrisma. Se les cng a antrevista personal en la que axpusienon de-
tglladamente los graves groblemas gue aguejan & este eolectivo, entre los gue destaca gl derva-
do de la inaplicacidn por parte de jas empresas v de la propia Administracidn Poblica de la nor-
mativa sobre contratacion de minuevaidos recogida en ia Ley 13/1982 vy el Real Decreio

1.451/1983.

Paro, no obstars, era un emsa an el que careciamos de competencias generales al no
estar ransferidas las de trabaio a 2 Comunidad Auténoma. Por efio, £on fecha 24 de mayl de
1988, remitimos la qusja a El Defensor del Pueblo, si bien se astimd Cporung intentar un Se-
guirniento de cuél era €l astado de la situacion en la Comunidad Autonoma.

& tales efecios, &l 31 de mayo de 1988, solictamos del Director Provincial de Trabajo
un kstado de todas las Empresas que sontaran con mas de BO trabasadores para walar de com-
probar el grado ce veracidad del incumplimignto recogico en las quejas. £ 3 de junio s& No§ res-
pondia por &l Director Provincial de Trabajo y Sequridad Social gue dicho listado cbraba en po-
der de la Delegacién del Gobierno en Aragbn, a la que podiarmos sakicitarla. E1 16-unic-88 se
hize 1al solicitud al Delegade del Gobierno, sin que hasta la fecha hayamas recigido la informa-
cidn solicmads.

Al margan de lo expuesto, se acarad remitic a la Administracion Pudlca de 2 Comunidad
Aurémoma un Recordatornio de Sus deberas legales an dichao sentdo, Recordatono que se remitia
gl 21 de abril de 1288:

Sa har recibado en ests Institucién numernsas guejas de cisdadanas con minusvalias s
cas y peiguicas relativas 3 las dificultades con que 5& encueniran a la hora de integrarse
en gl mundao laboral.

El articuio 28.1 de la Ley 13/1982 y &l R.D, 1.451/1983 de 11 de mayo, &n su articulo
47 recogen la obfigatoriedad 1ania de las empresas pdblcas como privadas, con una plan-
tilla fiia da mas de 60 trabajadores, de amplear a un namero de trabajadores minusvalicos
me infarior 8l dos par ciento de deha plantilia,

£l mismo Resl Decrelo citado en €l punto antarior, en su articulo 7.0 recoge las medidas
de fomento, sustancialmenis hareficiosas, para ia formaiizacibn de ko contratos pars el
empleo de los MismMOSs.

Es detier de este Jusncia de Aragon y de cusiguiera de las InsTuciones ¥ Organismos PO-
blicos velar por gue s& cumpla la preceptuado en la Normativa legal vigente, evitendo sl-
tuaciones de desamparc y de discriminacion contranas a o recogido en el articulo 14 de
la Constitucian

Por todo lo expuesto y en virud de 1o dispuesto en el ariculo 22.1 de la Ley 4/ 1985 de
\as Cortes de Aragén, tengo &l honor de recordarle:
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Aun_ﬂuanc’a no ha habido respuests oficial de 's Diputacidn General da Aragén a dicho
Recordatonie, sl podemos indicar que el tenor de! misma fue recogide por fa D.G.A. en I3 con-

xzru:{car-:-.!'ia publica de grovisién de plazss de empigo plblico efectuads por Deeretg 102/1988 de
o8 jumio;

I. Disposiciones generales
656 DEPARTAMENTD DE PRESIDENCIA ¥ RELACIONES INSTITUCIONALES

DECRETO 102/1988, de 21 de junic, de la Diputacién General de Aragén, por
ﬂﬂﬂumeba!aﬂfemdammmﬂpam 1988,

El articulo 23 de fa Lay 1 (18886, de 20 de fabrero, de Medidas para la Ordenacién de la
Furicién Plblica de la Comunidad Auténoma de Aragén oreceptla la elaboracion e 1a ofer-
a anual de empleo piblico que, una vaz aprobaca, dard lugar & las convocatonias de lag
Pruebas selectivas pars cubrir [ag ©iazas integrantes de aquélls, entre [as cuales s2 cuen-

En su virtud, a propuesta del Conssjo de Presidencia v Relaciones Institucionales v previa
deliberacion dal Conggjo de Gobierno de la Diputacion General en su reynidn de 21 de ju-

HSPONGO

Articule primero. — En cumpsmiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1/1988,
de 20 de febrero, de Medidas para Ordenacian e la Funcitn Pdbiica de la Comunidad Au-
1onoma de Aragén, se aprueba la oferta de emplec plblico de su Administracién para
1888, en los términos que se firan en el presente Decreto.

Articulo segundo. —En la oferta de emples pdblico se incluyen las vacares dotadas en los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para 1988, con &l siguienta detalie;

Anexo | Plazes de los Cuerpos de Funcionanios fijados en el articuls 15 dela Ley 1/1988
de 20 ge febrerg.

Anexc I, Plazas de parsonal labaral o2 cada uno de los Departamertos de la Diputacadn
General de Aragén, incluidas en el dmbito de splicacion de la Ley 1/1988, de 20 de fe-
arera, v del Convenio Colectivn vigente en la Administracién de |a Comunidad Autdnoma.

Anexo ll,  Plazas correspondientes sl personal & que se refiere |2 disposicitn transitona
quinta de (3 Ley 1/1986, de 20 de fabrero, segln ia clasificacién de los puestos aprobada
por Acuergo de la Diputacién General de Aragtn de 19 de diciembra de 1986 v publicads
por Orden del Departaments de Presidencia v Relaciones Insttucionales de 20 de febrarg
de 1987 («Boletin Ofictal de Aragons de 4 de marzo, correccin de erros aBoletin Oficial
de Aragbns de 18 de Marzo] y cuyos titulares no han agotado las previsiones contenidas
en &l apigrate 2 de |a citada disposicidn transitoriz

Articulo revcerp. —En cada convocatoria para piazas de funcionanos podré reservarse paras
SU provisian por el sistema de promocién intema hasta un B0% de las vacantes corvaca-
das, que se cubrirdn de acuerdo can o previsto en log articulos 41 v 42 de la Ley 1719886,
oe 20 de febrero.

Los wmos de promocidn interna para el acceso a las plazas vacantes gue se anyncien
para personal laboral se regirdn por lo que &l efecto dispone el comvenio colectivo de apli-
cacién en |z Administracisn de la Comunigad Autdrnoma de Aragdn.
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Articulo cuarto, —Ademés de las plazas anunciadas 20 13 gierta de empleo ploico, podran
corvocarse excepcionaimente las que queden vacantes por aplicacibn de la Ley R3/1984,
de 26 de diciembre, da Incampetiniidades del personal gl senvico de 128 Adrministraciones
Piiblicas, asi como aguéllas gue resultan de otras bajas IMprevisias, siempre que su oo

hertura sea imprescindible para el normal funcignamiento de lne servicios, segln resolu-
cifn razonada del drgand compelente.

Artieuls quinto, —De acuerco con lo establecido en la Ley 13/1 aR2 da 7 de abril, de In-
tegracsdn Social de 108 Minusvalidos, an las pruebas splectivas para ingresa en los Cuer-
pos de Funcionanos y en \as plazas de personal laborsl seran admitidas las personas con
mirusvalia 2n igualdad de condiciones con las demds aspirantes. N gue &n las comvoca-
wrias denvadas de la presents aterta de empleo plblico puedan establecerse owas exciue
sionee por limitaciones psiquicas o fisicas que aquéllas que sean incompatibles con el de-
sempefic de las tareas o funciones comespondientes.

En las pruebas selactivas, cursos de formacion y periodos de practivas, 52 adoptaran las
medidas corvensentes para las adaplaciones posibles de tiempos Y medios para su real-
zacion por las personas con minusvaiia que lo soliciten, densendo indicarse en las Cionua-
cEtOfAS Expresamente as1a posibilidad, asi como que los interesafos formulen la petcion

correspondiante en gl escrte de solicitud de participecian en as prughas.

En las convocatonias de ingrfeso para persanal laborsl, incluyendo |as plazas de promocion
interna, se establecerd, con cargcter global, una reserva para quienes tengan la condicion
legal de perscnas con rinuevalia, en cantidad no inferior &l 2% ol 1otal de las plazas, de
modo que tal reserva permita abnanzar progresivamente el 2% oe la plantila de personal
\aboral, La opeidn & glazas reservadas habra de formularse en la solicitud de participacian
en |as convocatonas, que & estos efectas deberan indicars expresamente.

A |os efectos de esta articula, corresponderd a los Organos competentes del Ministeno da
Trabajo y Seguridad Socisl la acreditacion de & condicitn de personas con minusvalia, asl
somo de su compatibilidad paiquica v fisica con el desarnpeno de las tareas y funciones
propias de las plazas comvocadas, subsidiariamente, log Senvigios Provinciales del Ministe-
fio de Sanidad y Congume u Organos de la Administracion Sanitana de las Comunidades
AtGnomas setan competentes gara aeraditar esa compatibilidad. En todas las convoca-
‘ofias se hard indicacién expresa de dicha competencia,

Articulo sexto, — No podra nombrarse persanal interno, saka para sustituciones, an plazas
mue no hayan sido enunciadas en la oferta de empleo pablico. El personal asi nombrado
pesard automaticamente &l tomar posesion coms funcionanos de carrera los aspirantes
aprobados en la respactiva convocatona.

Splamente podra procederse 8l nombramiento de personal intering en piazas no inciuidas
en |la oferta de emples plblico cuanda 2e trate de vacanies realmente producidas con pos-
rerioridad a su publicacion, o de plazas que continden vacantes una vez concluidos o8
comespondientes procesos selectivos, Estas plazas deberdn anunciarse necasaraments
en la posterior oferta de amped plblico.

La selaccidn y nombramiento del parsonal interino que haya de SSuper vacantes de fun-
cionarios se ajustara a lo dispuesto en &l articuio 18 del Decreto 70/1887. de O de juno.

S exceptian de 1o dspuesto en &l presante ariculo las plazes comespondientes a & Sanidad
Local, cuyas vecantes no son ohjeto de la presente oferta de emplea plblice, de conformi-
dad con lo previsto en la disposicion transitonia segunda de la Ley 1/1986, de 20 de febrand.

Articulo séptimo, —En ningln caso serd recesaria la previa inscripcitn en las Oficinas de
Emplep pars participas en las pruebas selectnas derivacas de la presente ofera de em-
pleo piblico, salvo cuandg, sagln las previsiones dal convenio colectivo, hubiera de agh-
carse el Real Decreto 1184/1985, de 17 de jubko,

DISPOSICION ADICIONAL

Los destinos de los funcionarios de nuevo ingreso an virted de los procesos selectivos de-
rivados de la presente oferta de empleo piblico seran adjudicados, de scuerda con lo es-



tablecico en el articulo 5.0 del Decretn 7071887, de 9 de junio, & Perscnal laboral tfular
de los nuevos contratos QCupara los puestos concretos & que se refiere cada convocatons
0. BN 5U caso, los resultantes del desamollo de los tumos internos previstos an el Convenia
Coleectiva.

1.23. Urbanismo

~ Quejas recibidas 46
~Quejas archivadas 16
—Ouejas que siguen tramitacién 30

ALNGUE NO parezcan EXCESVAMEnte numerosas [as quejas recibudas on esta drea, hay que
tener en cuenta gue en OURs puntos de este Informe hemas contabilizado v en ocasiones ex-
PUESTD, quejas que aln refiriéndose g Cuestonss urbanisticas estaban entroncadas directamante

S0n 01fas matenas que exigian, & nuestro entander, un andlisis particularizadn Y cistinto &l estric-

lamente urbanistico, Vedss, por elemplo, an Cultura, las diversas quejas de contenids urbanisti-

1.22.1. Expropiacicnes

~ En un caso se soficitabe infarmacidn frente 2 los derechas Oue se tenian ante una exong-
piacién municipal v se facding debidamente. Otro supuesto planteaba la gueja de un vecing da
una localidad de Teruel gue decia haber sido expropiado eper via de hechoy por el Ayuntamiento

acordado mutuamente, perg que si el guejoso lo interesabia no habiz problerma en tramitar ¥ pa-
oar |2 expropiacin ¥ 8 Cambio, oor supuesto, cobrar a los VECINCS 2 1asa por urbanizecidn de la
calle. Estimando que Iz linea seguida no era NComecta pues atendia & un interés general, aungue
si poco ortodoxs, se le remitis toda la informiacion al interesado con la in dicacién de que si pre-
tencia gue siguiéramos adelants nos la Niciera saber y tras varios meses da silencio por su pare
52 archivo ef Expediente.

1.23.2. Planeamiento-Urbanizacisn

Hemos recibedo varias guejas referidas a CuBstiones generales del planeamienm_gua na
conllgvaban actuacidn administrativa alguna a supervisar por lo que nos limitamas a remitir Ia in-
formacion que demandaban los afectados sobre los temas concretos que les preccupaban,

En otras hemos considerado necesario efectuar diversas Recomendaciones s log drganos
competenies en & sentido que detallames & continuacita:

Quejas ndmeros 141y 142/88. Presentadas por dos Assciacionss de Vecinos de unos
Grupos de Viviendas conbguos ¥ sitos an &l Arrabal, compuestos el primero -ﬂ»el ellos por cuatro
bloques con 162 viviendas v 3 locales comerciales, y el segundo por 256 viviendas ¥ 9 loca-
'BS. 5iN que nos conste el concreto ndmera de blogues.



Marifestaban que fueron construidas pos &l Ministerio de la Vivienda con |2 calificacion
de Vivienda de Rents limitada Subvencionada desde af 13 de marzo da 1861, siendo vendioas
por la D.GUA., en tanto que actusl progietasia, alos raspectivos beneficianios por el importa aue
les faltaba por amortizar con fecha 3 de noviembre de 1285,

La Comunidad Auténoma sigus siendo propistaria de oS terrenos que companen la ur-
banzacion interior de ambos Grupas, por los pue discurren todos o8 servicios (sgua, vertido, elec-
Thcidad, ete.) ¥ en los gue $e emplazan los viales y zongs verdes, Segln consta &n las Egcrituras
Plblicas de Compraventa éstos debian sar abjeto de cesion gratuita 8 Ayuntamiento de Zara-

goza sin Mas Wimitacién que s cambiaran de desting especifico revertiran automaticamente de
nuevo 3 la Comunidad Autdnoma de Aragon

El problema se plantea por sl hecho de no haberse procedido & 18 easion grawita debido
a que el Ayuntamiento no guisc aceptaria en su dia, con lo cual los Vecinas no disfrutan de nin-
guno de los Servicios municigales propios del mantenimienta da una Urnanizacian [limpeza pl-
plica, reposicién de jardnes, mantenimiento de colectores generales de vertida, gtc.} ni la Dipu-
taci6n General de Aragon efectia tampoco e51as lareas por cansiderar gue no entran dentro de
sus funciones.

Admitidas a ramite ambas quegas se solicitaron Informes tarme de la D.G.A. como del
Ayuntamiento de Zaregoza, 2 |2 vista de los cusles acordamos dinigir 8l Insttuto del Suelo y Vi-
vienda de Aragon e! siguiente escnto:

| S5

A ia vista de lo expuesto por amoos Orpanismos, gos parecen sear \os problemas que con-
curren en asie CAs00

a) de ung pane la legafzacion de las obras construidas y obras extenores de abasteci-
rrientos de agua, alcantanillacgo, S1C...

b} De otra parte el sconiCONAamianio ¥ martefimierts de los espacios libres mtenores

de la urbanizacién, odavia propiedad del 1.8.V.A. y dastinados. =0 Escritura Poblica,

a ger cedidos gratutamente al Ayuntamiento conjuntaments Con los espacios
extenares.

En lo respecta &l prmer punio seria convenients gue &l LS.V.A. preseniarg, 2 la mayor ur-
gencid, lo solicitado por &l Ayurtamiento en enero del pasado afio, con el fin de conse-
guir, cuando menos en una prmera fgea, ia asuncidn municipal de mantenimiento y repa-
racitn de los senvicios minimos de infraesTuctura que tan gavosos son para |os VEGINGS,

|gualmente necesaric gerig llagar @ un ecuerdo con & Ayuntamiento para que, atendida
|s mooestia de las viviendas y el escaso nivel adquigitive de sus moradores, a5l coma su
consideracion de zona plbbca de paso pars accader nor ejiemplo a los Colegios de San
Brauho y San Felipe. asurmiera la tnulandad y rmantenimiento de ios gspacios libres
mignores.

Las antgriores aClUaCionas no empecan gl hecho actual de que es la Diputacion General
de Aragdn la propietaria de toCOS (05 18TAN0DS destinados & viales, espacios libres y 20nas
de eaparcimiento de esos Grupds de Viviendas, con ko que estd lagalments nhbligada, has-
+= tanto no se lleve a cabo la casidn prevista, a ssurrir los costes de su mantenimiento,
coneervacion y mejora, para o cual deberia llevar & cabo las neceserias tareas da inspec-
cian v periadico contacto con las Asociaciones de Vecinos de los citados Grupos @, en
sy case, con loz reprasentantes de dichas Comunidaces de Propietarios, a fin de comer-
sar un fructitero digloga y no dejar sbandonados 3 8slos ciugadanos.

Recomendacién que mé permito hacerla llegar jurto a las sugerencias anteriores al am-
paro de las atribuciones que me sonfiere el art, 22 de la Ley reguladora de esta Institucion,

Igualmente CLFSamos escrio & Sr. Gerente de Urbanismo trasladéndole copia oe 1as su-
geranciss y recomendaciones antenores con el ruego expraso de que ¢se estudie conjuntamen-
e con &l 1.5.V._A, una férmula de arreglo que permita la municipalizacion de los viales y zonas
de sspacios libres, con las consiguientes de funciones de conservacién y mantenimiento de
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Se8r en la locafidad de Tella un eaificio v un huerto INCOTRGrada al méismo, en el Sentro del pue-
blo. Exponia que el Ayuntamianto de Tella, al acometer |ac redes de aleantarilado, habia pane-
trado en su finca tirango un gran irozo de pared dal huerto ¥ CIUZanco el huero de parte g parte
£0n fas tuberizs de aguas residuales, Indicaba que todg gy se habiza realizadg sin contar para

4... Se da a entender Que & Froyecto de abastecimients 02 aguas y saneamiento de lg lo-
calidad de Tellg fus Biecutado sin incluir en los costes de lag obves las cantidades en Que
s& hulbiersn valorado jas EXpropiaciones, Ocupaciones, o en sy CA20. las corespondientes
senidumbres (articulns 4%, 80, 84 y 2212, del vigente Texto Refundido de Ja Ley de

ngamiento, lo hasta ahorg expuesto nos permite ver indicios hastanies que pudieran gu-
PONETr un iMporante vicia da legafidad en cusnto g ia acTuacion del Ayuntamiento de Tella.

De ahi que en uso de las facultades que me concede el ar, 22 de |a Ley aragonesa
411985, de 27 de junio, reguladora de| Justicia de Aragén, me Permita RECOMENDAR
formalmenta &l Ayuntamiante gue Ud. preside que extreme a| maximo los requisitos ¥ cau-
telas procedimentalas establecidoz en la Legislacian vigente para el actiar 08 log Entes Lo-
cales, pues solo de pste mode se cumple |z EXIZANCIA IMpuesta 2 toda Administracien -
blica de servir con objetividad & log irtereses ganerales v sdlo asi pueden los cludadanos
ver satisfechos sus derschos ¥ dar cumplimiento a Sus obligaciones legales, en al marco
o8l estado de derechn consittucicnalmeanta establecido.

e otra parre, ¥ en redacién al concretn Provecio de gbastecimiento v gan Bamignto, me par-
mito formaiments SUGERIR 8 esa Corporacidn que ravise integramente e Expediarte ad-
ministrativa seguido v que gan ndependencia de su resultado, e oroceds a efectuar fas
reparaciones pertinentes tanio en los muros del huertg propiedad de .. COMo en Ofras
Propiedades privadas que Aubieren resultado ualmente afectadass.

L8 queja 98/88 ha dado lugar & un climulo de Penciones de Informes ¥ de documants-
cidn ampliatara. En 8ras a ls brevedad, hemaos considerada preferible reproducr las recomenda-
ciones cursadas a Iz Comisién Provincial de Urbanisme an escrinn que refunde los problemas
planteados v las aclusciones administrativas nabidas con respacto a elos, siendo dichg aseritn
de 22 de diciembre de 1988,
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E| expedients a8/88-A vane sU arigen en ia quejs presenades antes & |z existancia 0% ia
Institucidn del Justicia arte la Comision de Paticiones ¥ Derechos Humanos de las Cortes
de Aragbn por 145 vecinos de las yiviendas conocidas con gl namire da UTEBO-PARK,
da la localidad de UTERD, marifestandd 0 sigueante:

Cue leven unos dos afios residiendo en dicho lugar sin disponer de la infraestruc-
wira urbanistica minima reconocida en la Ley del Suelo y en las Ordananzas de eci-

feacion deal MuUnICpIo, peaziangndotes greves peruicios de conivencia v calidad de
vida.

fjue segun & promotora de las viviendas ha dado cumplimiano & |8 condiGiones
de la ligencia oe canstruccibn mientras que gl Ayuntamento o8 Utebo afirma gue
e5 dicha emprasa ia responsable de fa situackan actual.

flue los sctuales problemsas 32 weran agravados por |a prisima cqnsm:rcniﬁn de mas
viviendas en |a 20na con Yo qué puede liegar & Crearse un confiicto social de gran
magnitud.

Tras &l nombramiento y puesia en funcignamiento de esia Institucian |2 Cormisidn de Pe-
ticiones y Derechos Humanos de las Cortas Aragonesas nas carnitieron diversos expedian-
183 que tenian en wramitacidn por considerar Que eran de ia especiiica INCuMDencis del Jus-

ricia figurandg entre allos el relativo 2 UTERD-PARK.

Una vez examinado el problema objeto de la quews vy |2 documentacién cbranie al expe-
dignte se acordd su adenision a mediacibn con el fin de levar adelante las necesanas ges-
sones de informacion ante gl Ayuntamiento de Utebo y de investigacibn, par ih Gue a I
actividad de 12 Comigiin Provingial ge Urpanismo se refiers, todo elle sin perjuicio de la de-
cisiin qua en su momento correspondiera adoptar raspecto del archivg de nuestras ac-

tyaciones o de U rarmizion & Defensor 08l pusblo junto con la infomacion recopiiada

Tras recabar informes v doeumentacion 1@nto del Ayurtamisnto coma de 1a Comision Pro-
vincial de Urbanismo, es son a5 cuestiones QuUe a NUBSITS antender configuran &l proble-
ma central de esla quEja:

gl Ls apmbaciﬁn definitiva por &l AyLntarmiento da Utebo en fecha 145 de noviembre OB
1280 de un Estudio de Detalle slaborado por parvoulares en yna zona calificada como
de Edificacién Aistada por &l vigente Plan Gereral de Ordenacion Urbana del Municipia.

Aqul la cusstion no radica tanto, al parecer, en g| procadimento formal sequido para
sy aprobacion sino &n el contenigo mismo el Eswdic, gue pudiera contravenir, segun
distintas fusnies, las previsiones de planeamiarmo vy adificacién contenidas &n al ing=
srumenta urbanistice Dasico vigente para gl conjunta dal Tunicioio y que pudiera am-

Gign incurmptr los contenidos minimos exigidos por ia lenislacitn urbanisica.

va &n e momento de la aprobacion de Gicho Estudio un Conceial de |2 Comparacion
interpust Necurss orevio a lavie sontencioso-administrative, que posterigrments No fue
intentaca.

Mas tarde, en diciembre de 1982 y debido al otorgamierto de ficencla para la cons-
ruccion de 352 viviengas en un solar comprendido dentro del Estudio de Detalle, va-
fins vecinos de Utebo presentaran una denuncia ante la Camisitn Provincial de Urba-
nismo, que Se tramitd bao gl niomearc de moedents 608/82 de su refarancia.

L Comisiin, en sesion eplphrada el 2 de marod de 1983 acorde:

12 Solicnar del Ayuntamniento de U1ebo \nformmacion completa sobre las construcco.
nes realizadas en la denominada Zona de Edificacian Alslada desde | aprobacion
defiritive del Plan General vigants,

7 Solicitar de log Servicios Juridicos de \a Diputacién General de Arapbn wnforma-
cian jurigica sobre las actuacionss habidas en dicha Zona y, &n Conerei, sobre
|la procedencia det plorgamierto de la referida icencia, con propuesta de las me-

didas a adoptar.
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0n se deduce claramente de |a documentacién referida a BEE BX-

3, ¥ 58y
S;EE, i@ Comizidn Erpuﬁnnial de Urbanismao ni ha apartado los erarnEn_Ias

Hasta la fech
ped_ianre B0

¢abo por medio de las diversas ficencias de obras que af Ayuritamiertto de Utebo ha
Ido concediendo pars adificaciones comprendidas en &l &rea de! Estudio de Detalle,

1 incumpliends las previsiones del propio Estudio de Detalle,

En abril de 1983, 1ras otorgar a Calificacidn Provisional de Viviendas de Proteccitn Ofi-
cial al expediente da la Delegacién Provincial del Ministerio de Ghras Pblicas ¥ Urba-
nismo se dirigié por escrito a la Comisidn Provingial de Urbanisme cormunicindole a

efectos oportunos que el Arquitecto Jefe de la Seccitn de Arguitectura y Viviands
habia emitido of siguiente informe urbanistico:

aEl presente provectn asts visado el 15 de octubre de 1882, Constituye una
infraccion urbarnistica toda VEZ Que a pesar de estar basado en un Estudio de
Detalle mal aprobade par &l Ayuntamiento de Uteba, modifica éste, se abre una
calle transversal se Plantea una supiesta Carretera de servicio paralela a g

colindantes), no s& conternpla en absoluta la urbanizacitn de los viales que el

Y lo més grave as que se da una interpretacion errénea de las Ordenanzas de
Edificacién Aislada; toda ver que en vez de casas unifamiliares aisladas se plan-

en la memoria del Plan General vigentes

La Comisién Provincial abrié un expediente gl respecto, el 189/83. ¥ solicitd al Ayun-
Tameento de Utebo |2 remisicn de toda la documentacién dal Provecto de referencia a
fin de poder informar gl FeSpRcIo, segun se indica expresaments en &l escrito de fecha
25 de abril de 1883,

Hay gue recordar al respecto que la queja fue presentada ante |as Cortes de Aragin
el 7 de febrerg de 1987 ¥ gue estas, en el siguiente mes da abril, ya solicitaron infor-
maciin & la Comision Provinsial de Urbanismo. Ate_:m:timdn. una ver maale. al comula

v U pasiva actitud frente & los problemas denuncisdos.

La Comisidn Provincial de Urbanismo uricamente solicita nueva informacion del Ayun-
tlamiento de Utebo en fecha 21 de pnio de 1988, d.ESDIL‘s&B de haber recibido ya pe-

De lo hasta ahora expuesto destsca palmariaments |a pasnvidad de la Comisidn Pro-
vincisl frente a los bechos denunciados en los expedientes 08/82 153/83 de sy
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referencia, sctitud gue choca trantaimente con las facultades que le son otorgadas por
la vigente Ley del Suelo que su articido 213 configura a kas Comisiones Provinciales
de Urbanigmo como drganos de cargcter informativa, gestor, resolutorio v de fisca-
lizacin gue se dirigiran especialments a orientar, fomentar e inspeccionar el plansa-
miento y la realizacién de las obras necesarias para el desarrolio urbano.

2y migion a3, por tento, velar pammanantemants por &l cumplimiento de toda la M-
mativa Urpanistica en defecto de la actuacin municipal ¥ con facultades suficientes
camo Dara adoptar cuanias medidas legaies fueran necesarias para el restapiacimian=
1o gel orden urbaristice infringico. incluida la imposicion de sanciones,

Esta configuracion normativa v 2 imporancia de las funciones encomendadas exige
una actuacion eficaz de las Caorrizionas Provincigles de Urbarismo pUEsta que, en atro
caso, los mandatos lagaes 58 comierten en mera letra impresa.

Nunca podemos ohvidar al Tespecio gue la Adrrinistracian {todos y cada una de sus
&rganos y autondades| tiare encomendada a gran mizian de senir con objetvidad &
los intereses genarales, con pleno réspeic a log derechos fundamentales da log ciu-
dadancs y @ las normas juridicas lagalmente ectablecidas, v para elio debe actuar con
pleno sometimiento & principios como &l de la gficacia, cuya importancia na maracido
el que fuera expresaments recagido an la Constitucion Espafiola [Articulo 103) v &n
! Estatuto de Autonomia de Araghn [Articulo 44.2),

En consecuencia, haciendo uso de a5 iscltades que ma confiere el articule 22 de la Lay
aragonesa 4/1585, de 27 de junio, reguladora ce 2sta Inetiucion, v tras & recordatorio
de deberes legales contenida en el apartado anterior, vengo en RECOMENDAR FORMAL-
MENTE & la Comisidn Provincial de Urbanismo de Zaragoza s adecuada inspeccidn, es-
tudio y seguimiento de 10dos ¥ cada ure de los hechos objeto de los expedientes G08/82
y 188/83 de su referencia y la consiguients adopeitn de cuantas madidas fueren nece-
sarigs, &n su caso, para el restablecimiento de |8 legalidad urbanistica en el drea del Es-
twdio de Detalle cuestionada, RECOMENDANDO iguslmants la aglizacion de toda la ra-
mitacidn pandiente.

Agradecerd gue en &l plazo maxirma de quince dias me dé cuenta motivada de i@ acepts-
£iGn 0 no de las presantes recormendaciones.

Con esa misma fecha trasiadamos copia del escrito al Sr. Presidente de la Comision de
Paticiones v Derechos Humanos de las Cortes de Aragbn para mariener a la Comisién &l
camiente de nuestras actlacionas en razhn de ser &51a una gQue|s que en orincapio fue oresentads
a dicha Comisién y ésta habia realizado ya diversas peticines de infermacion antes de acordar
gl traslada del Expediarite 8 2213 InsTitucitn.

Estamos pandientas de recibir |a sontastacion a8l haber ampliado ef plazo de quince dias
inicialmerts acordaco por expresa peticion del Sr. Consejero.

1.23.3. Licencias

Varias da estas quejas denuncigban la concesin o denegacion indebida de Licencias de
obras o reperaciones por parte de diversos Ayuntamientes. En todos lus casos en gue ha habido
denegacion y en uno de los que se concede, Tensrmas sonocimients de gue se ha acudido a la
vig jurisdiccional, por io QuUE NGs vemas obligados a suspender ig tramitacion de los Expadientes.
Tarnpién s& nos denUNCia un SUpUEes1a de concasidn de Licencia para unos andamios que ocu-
papan parte de la via ndblca y gue no habian sido retirados tras acabar la obra en gue 58 utiliza-
han con el consiguien te perjuicio para los comercios situados en los bajos del adificio, Tras in-
tervanir ante el Ayuntamiento se procedio & la inmadiata retirada de los andameos.

La queja 453/88 denunciaba la lertitud de los Senvicios de la D.G-A. en vigar unos Plenos
da vivienda unifamiliar con el consiguients perjuicio para al imaresado gue tenia ya apalabrados
\os servicios de los albafiles. Aecibids ke queja al 11 de abril de 1988 s& admitd 2 tramite ¥ el
mismo dia se hizo una gestdn personal en la 0.G. A, como consecuenciz de la cual s nos indict
que se visaba de inmadiato 5i era procedente y JQue e tomarian medidas para que retrasos se-
mejantes no se dieran =n el futura.
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aue regla en g dreq “orrespondiente 2l Barmio de Montafiana,

_ No oberante ¥ habida cuenta al trragfonds del tema que se habla revelads tras |g invest-
9acion llevada a cabo por B Justicia, ge dirigis Sugerencia a Ayuntamisnto de Zaragoza cal gj-

Con relacion af SXpediente abiero en esta Institucidn y Que quedd registrads con al n
569/88-8 al q4E TUego haga referencia an ultenores contacigs que tenga con nosotros,
debo comunicarle que, Una vez recibida v #5iUdiads fa documentacitn aportada por ege
Ayuntamients gan fecha 30-6-88, v |a documeritacian compiementana solicitads a los in-
teresados. se observan los siguientes axtramaos:

1. Estd en posesion de una licencia de obras para reforma de edificia concedida por ege
Ayuntamiento con fecha 23 de septiembre de 1937

2.5 De la documentacidn estudiada y de la sentencia dictada por ja Seceidn Segunda de
ia Augiencia P ' [

duleron dafias en calidad de las pruebas paricisles ODfaEntes en autos, camo conse-

3.* Que pee Ayuntamiento pudo INCUTMT en una dejacidn de |as atrbusongs gue le cone
fiere el articuls 29 del Reglamento de Crscipding Urbanistios gl no suspender detarmi-
NA3cos actos no amparados par la licencia concedida.

4% Oue posteriorments sg nicit en el ndmerg L, delacalle ... de esa localidad
Una obra nueva promovids POr que no asta amparada, &l parecer, por [a licencia
corespongiente, ya que la anteriormente citada ers bara reforms de edificio, ¥ no pa-
rece adaplarse a Iz realidad de [a nueva edificacian.

5.2 Que de tarse &l supuesto de que la nueva obra no &sté_ amparada por la licencig



v, N0 pueden garaniEane debidarnenta |28 condiciones deé segundad de 13 rmencio-
nada obra ni gue de |as mismas na puedan daducirse dafios & 1erceros.

Par otra pana, 2 seniencia da la Seccidn Segunda de la Audiencia Provincial da Zaragoea,
da 7 de juho de 1988, motivada por &l returss de gpelacion interpuesto por ... an wir-
ud de la cugl se ardena el atzamiento de l2 syspension de obras que acordd el Juzgado
de Primera Instancia da Ejea de los Cabafleros, no 5& pronurcia sobre la legalidad o legs-
ndad de la obra darunciada, Sino BN eflo sobre los MotoE alegados para paralzaria. pu-
diendo ese Ayuriamianta, por jas vias adminisiralivas normates, determingr si la ohrE &0
cuestion se ajusta 8 \as condiciones sefialadas &n la ligencia.

Al existir dudes rgzonables sobre & respete de las eondiciones aludoas anterorments v
que por el Testimonio gréfico que s& adjunta parece mas pien tratarse de obra nuevd, ¥
dado que la existéncia de irreglaridades podiia wulnerar derechos de tercerss o causar per-
juicios & los mMismas, mea permito. §l amparo de Io gua establece el griiculo 22.1 de I8 Ley

4/85 por g gue nos regimos, efectuar la siguiente recomendacion:

1.+ Que por parte e los servicios Tecnicos oe ese Ayurtamiento 58 qire inspeccion de
la ciora que s esta stectuando en el nimesD 79 da la calle Mayor e esa locahidad,
para determinar =i s gjusta a las condicionas de |2 licencia concedida por esa Bapar-
tamiento con fecha 43 de sephemire 02 1987, en siercicio de las faculiades de s
pecoidn gue en ol articuio 190 de 'a Ley det Sualo y 29 dei Reglarnenid de Disciplina

Urpanistica atribuye & Alcalde en est0s sUpUesIDs.

2.8 Qua pof parte de ese Ayuntarmiento 22 inicie al expediente correspondignte para de-
teepninar 12 axistencia de respongapiidades en gl supuesto de haberse dado el caso
de actos de uso del suglo, comd ia demolicidn de construcciones Sin syjesion a li-

cencia, coma establecs al art. 178.1 de la Ley del Suglo y 1.14 del Reglamento de
Diseiplina Urbanisuca (D 2187/1878, de 23 de junid).

31 Que si del rasyultads de lag scluacionas administrativas antenares, 52 derivase la tra-
mitacitn de una nLeva licencia, con el fin de regularizar la obra en cuestion, se 08
cuenta, por pare de ese Bopuntamiento 8 ... de la concesién a No de ella, a fin

de que puada cOMpArscer en gl expediente y gjercitar de majar forma la defensa de
gus inTereses en caso da smender vulnerados sus derechos

Dl seguimiento Y apaptacion de (8 presente recomendacian, le nuego me dé cuanta a los
atectos de lo previsia en el art, 22.5 de la Ley del Justicia de Aragdn,

Por otra parte, y aln iratandoss de ur sunto mMenor, por el hecho de estar relacionado
con la gueja anteriar, Me permito sugefirie que respacto =] vallado de proteccidn instalada
en la obra en cuestion, qua en uso de sus atrbuciones, dicte las INstrUCCiones opoTiunas
sobre las condiciones del mismo (glementos conStrucivos, situra, coupacion de lavia pi-
blica, etc.) a fin de evitar 12 injustificeda supres:n de visias Que Se VIENES praduciendo,
camo puede observarss por gl testimonio grafico que se adjurita, ¥ Qué no responde &pa-
rarernente a Aumentar la sagunidad @ proteccién de la abra, SinG 8 criteriog, Cuandd me-
nos, gratutos, y due nclusa vusla sobre la via plblica, sobrepasando los imies del valia-
do. Al respecto, resulta [LsTrativo el critefio seguido Bor al ponstrugtor en el owo edificio
colndame con la ebra.

Agradeciéndole | atencibn gue preste a las presertes recamendaciones v SuCErencias,
BSi COMOD 18 eolaboracion prestads en esie asurio. por lo gue @ reiterd mi sgradecimients
y feficiaciin, queda a su completa disposicion ¥ la saluds atentamente.

La progia interesaca cormunicd & esta Institucion la plena acogida de nuestra recomenda-

cifin por el Ayuntamiento de Sadaba, par lo que Tras dirigirnos a éste agraceciéndole 1 colabo-

racion prestads, =8 procadio el archivo del Expedienta de quea.

1.23.4. Rehabilitacion

Queja presentada por Un ciudadana que manifesiaba su iwnposikiidad para acometer re-
pargciones Necesanas en su vivienda por carecer de medios economicos para glio y solicitaba ayu-
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da con tal fin, Se le informd extensamente de |g Legislacidn vigente en materia de rehabilitacio-
nes y donde acudic en busca de una mas concreta informacian,

1.23.5. Ruina

En la queja 32/88 seis vBLings ge Tarazona exponian que la rotura de una conduceidn
municipal de abastecimientn de &gua habla efectado muy gravermenta a las dos casas en gue te-
nian sus viviendas ¥ Que las medidas adoptadas al réspecto por el Ayuntamiento mo habian side
satisfactonias ya quUe, 38U [uicig, s& habian minimizade os dancs y el POrcentaje gue se comgro-
metia a abonar gl Ayuntamiento para las obras de reparacitn ara iguaimente insuficients.

Tras recabar la Oportung Informacion, consideramos que &n la actuacidn del Ayuntamien-
o no habia habido iregularidad o infraccidn administrativa alguna, procediendo a nformar a los
interesados de |as vias ‘egales procedentes a unlizar para la reinvidicacion de Ios plantearmentos
gue habian expuesta,

Ello no obstare, v ants |a gravedad de |a situacién planteada, CONSIdaramos nacesario di-
rigimos al Ayuntamiento con |a siguante Sugerencia:

tAnte el exhaustivo detalle de la actuacién administrativa relativa a este Casn, entendemos
gue £sta ha sido correcta . ¥ Qug no se han conculcado los derechos de los cludadanos,
si bien, por &f hecho de la admisidn de este asunto a mediacin, 12ngo a bien sugerirle Io
Siguienie, a tenor de lo dispuesto en &l art. 22 de la Ley 4/1985, reguladora da E| Jus-
ticls de Aragén

1.* El principio general ge responsabilidad de la Administracidn camo consecuancia del
funcionamiento de los senicios plblicos 140.1. de la LRJAE)y 103.1. y 106 de
la Constitucidn, R.OF, 223 ¥ 224 encaja en el presente caso al tratarse de una red
genearal,

27 Que deben tenerse en cuenta Olras circunstancias paralelaments a |2 inscoidn de los
interesados dal presente tema en gl Contencioso-Administrative. cuales son el hecho
02 que la discrepancia en las valoraciones lecnicas emitidas por ambas partes po-
drian solventarse por I designacion de un tarcer Perito de comin acusrdo de ambas
parnes ¥ cuyo dictamen vinculase a todos.

Por ditimo, invite a resonsiderar la POstUra ce ese Ayuntamients &n cuanto & la parscipa-
cin en el montante de la reparacidn. no tanto por e principic de respansabilidad general
de la Administracidn, cuanto en atencin a la precaredad de meding a@ducida por los
penudicadoss.

&n caso de estar disconforme con la declaracion de ruina y los plazos que tenia para su glercicio,
&l Interesado nos zcland que stlo pretendia del Ayuntamiento una moratera en el plazo sefialada
para el desalgjo de la vivienda,

A la wista de sus pretensiones ¥ &N &tencidn a las circunstancias concretas gue concurrian
en el caso, dirigimos Sugerencia al Ayuntamiento de Tarazona favorable 2 fa peticion de! afec-
&0 y dicho Ayuntamiento la admitié, ampliando & plazo de desalojo desde ef 8-10-88 en que
e31aba sefalado hasta el 31-12-88.

1.23.8, Sanciones

Se denunciaba ura sancitn urbanistica imouests Dor la Diputacion Provincial de Zarago-
23 ¥ tras las gestiones de informacion oportunas se comprobd que la misma se ajustaba total-
mente a la Ley, por fo que ro habla ireguiarided administrativa alquna.
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Adernas de las quejas citadas se han recibido unas cuantas gue no Merecen mayor pre-
cigidn por cuanto gue 58 limitaban & pedir una iAformacién muy genénca que en todo casa 38
faciing paor la Institucién a los mteresados.

1.24. \Vivienda

—Quejas recibidas 28
— Quejas archivadas a
— Quejas en tramitacion 19

Todas las quejas incluidas en este epigrafe hacen referencia & \Viviandas de Proteecidn Ofi-
cial sesn de promocion pablica ¢ privada, par sef al abjete proplo de la actuacidn administrave
en Bsta materia bien a wavés de ayudas o subvenciones para su sonsruccitn o adquisicién, bien
madiante 12 actvidad inspectona @ gancionadora.

El nimera y contenido de las quejas recibidas pong de relieve cdano la vwenda, tanto en
al medio rural como en &l urbang, juBnE cada vez un pape: més importante en la gscala ce walo-
res que sobre sus Propios derechas tienen y sienten los ciudadanos.

El problema mas importante detectado hasta e presente en esta materia lo encontramas
an la tramitacian de expediantes sancionadores gue a2 excesivamenta lenta, prolongandose a me-
nudo hasta custro o cinco afics, lo que conlleva la lagica desesperacion de |0s cludadanos
afectados.

La segunda cuestion a destacar €5 tambign la lentiud de la Adminlstrackdn a la hora de
hacer cumplic las sancionas impueslas, siando NuMerosos los casos en que 0 Dien no se insta fa
sjecucitn procedente o bien se retrasa g&sta durante un ana o mas, A ello hay que gfadir ademas
\a actitud remisa gue hemos encontrada en la Administracién compatente (Departamento de Or-
denacién Territorial, Obras Plblicas y Transportes de |z Diputacion General de Aragon) a aco-
mater alla misma 1z ejecucidn subsidiana en los cascs en que \g sancion consiste en efectuar
obras de reperacién, problemas estos gue contribuyen @ aumentar 8l grado de frustracon de los
ciudadanns afectados que ven cime la Administracion cumple tarde y mal las abligacionas lega-
lgs gue tane encomendadas.

1.74.1. Promocién piblica de Viviendas Protegidas

En la queja 374,88 se plantaaba por el Ayuntarmiento de Binaced |a mediacion de la Ine-
titucién para que la Diputacién General de Aragdn promowiera la construccion de Viviendas de
Proteccién Oficial en terrenos cedidos por éste, decision que efectivamente tornd la Diputacion
General de Aragdn,

Supuesto practicamente idéntico planteaba la queja 398/88, presentada por el Ayunta-
miento de Almunia de San Juan manifestance gue ann cuando 52 habian cedido en 1987 unos
tgrrenas al Instituto del Suelo y la Vivienda da Aragdn (.S.V.A.) éste no apometia la construc-
cin de las viviendas 8 pesar de habar previsto su giecucidn en ese mismo afio.

El L.S.V.A. informé que habia redaotaco el proyecto y aprobaco el gasto, saliendo la obra
5 subasta pOblica en enera de 1987 sl bien no se presentd Ainguna proposicion. Sefislaba que
=g habian hecho miltiples gestonas para proceder & s adjudicacion directa, también sin resul-
tado positivo aungue, en & momento de ramitimas &l informe, una empresa constnictora estaba
astudiando e proyecto. Se nos hacia constar, por {ltima, que aln siendo patente |& voluntad del
| SV.A. de llavar adelante las cbras, este mismo aroblerma se le viene planteando con olras pro-
maciones de pequefio nomera de viviendas ya que 2 las eMpresas CONSTUCIONES No Parece in-
teresatles aste 1ipo de OOrEs,

A la vista del informe, se dirigia al L.8.V.A. |a siguiente Sugerencia:

Distnguido 3r.

En relacién & su Informe relativo a la quea numMErc 398/38-A de nuestra referencia, pre-
sertada por & Ayuntamignte de Almunia de San Juan {Huesca) sobre la construccion de
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8 viviendas de F'rmau:cr'-jn_ﬂfn:ial Dor parte def Organisme Gue Vd. dings, debg participarie
que he dadg Uaslado & ciradg Ayuntamienta o8 la problematica $urgida acerca da |z ad-
Judicacién de las obrag.

Si bien no dudamos de las dificutades Sncontradas en temo a esa acjudicacidn, ha de te.
nerse en CUBME que en gste tas0 el LSV A gabe dar CUmprida setisfaccidn 4 una nece-

{acion de rezsponsabilidades puede, antas a3 contrana, faciitar gl MEYor Senicio 2 la cormy-
nidad v & sus cildadanas,

En espera de syus MDUCIAs acerca de la marcha de ®te problema v agradecienda sy aten-
<ian, reciba un gordiad saludo,

Las quejas 46/88 Y 182/88 planteaban I9éntica problema: g retraso de la Diputacisn Ge-
neral da Aragdn en entregar viviendas Protegidas en Hecho Y Jaca, pese a llevar nempa ya
fmalizadas,

En la queja 48/88 hubo que Iocalizar, antas de 5y admisién 2 tramite. af presemador de
'8 quajs puests QUE no habla dado diraceidn

Tras raquerir def LS.V A, los motivos del retraso y [ustificerl razonablemente, Ios proble-
Mas quedaron solventados ¥ 38 eniregaron las llaves g 10 ¥ 17 de mams de 1988, res-
PECTiVamente.

Unicamente dag Quelas se han recisida Lon relacion g egte 2partado v en ambas ga Cong-
atd gue no axistia iregulandad en |z actuacion de la Diputacidn General da Aragon por (o qua
& procedid &l archive de 25 quejas tras irfarmar adecuadamente g |ng interesados.

Queja 44788 denunciaba fa BMistencia de Jraves deficiencias en ung vivienda construida
n 5u dia por el IRYDA. |3 responsabilidad de CUYa supervision coresgondia a la Diputacidn Ge-
neral de Aragén an funcién del Decrato da Transferencias 5345/85, de 2 de abril La perzona
alectada habia denunciada & hecho al IRYDA que le habia comunisada que en wirtud de la trans-
ferencia efacuadg Gaba traslads de dicha denuncia g la Consejerfa de Agricultura, Ganaderia ¥
Montes en abril da 7587 ¥ QuUe por su parte na habla recibidg noticiz algunz de la Diputacién
General de Aragén. Recibids Ja queia &l 11 de enera de 1988 fue sdmitida g tramite el 3 de fe-
brero de 1888 v nos PUSIMES &N contacta con |a Direccidn General de Ordenacidn Rural de la
Diputacién General de Aragén realizando ung da MUESTIos asesores una visity junto con sus téec-

173



ficos a la vivienda en cusetidn e 17 de mayd de 1988 en la que s glcanzd un aguerdo sobre
los puntos a reperar. Coma quiera gue emn septiembre o 58 nahia producida <al reparacion el dia
14 se remitio un Racordatorio del COMmpromiss alcanzado a la Diputacion General de Aragdc
con cuyas tBcnicos S8 afectub una sequnda visita 8 la yivienda ol 26 de qetubre de 1988 para
comprobar que S& nakian hecho todas 182 ahras, archivando @0 consecuencia &l gxpediente,

Ls gueia 1 10/88 coresponds & un sudadano gue ras sefglar gue 5U yivienda 12 habia
promavids al M.O.P.U., sienda postenormare transterida a la Diputacion General de Aragon,
anumeraba las dversas geficiencias Que prasentaps indicands aue desde al 19 da octibre de
1984 hakia difigido cinco escrios & 18 Diputacion General de Aragon v hecha un sinfin de fia-

madas telefénicas, sin que se hubleran dignado atenderle aungue si cobrarle puntualmeania wodos
oz mMEesas.

Tras la recepoién del preceptivo informe del qua dimos exiensa cuenta gl mteresaco en 12
parte GuUe S& referia 8 los defecios canstatados por 108 tboricos del Servicio Brovincial difgirmos
al I.S.V.A. un Recardatorio de Deberes lagales an |os siguientas 1arminos:

He recibide mfarme relativo & la queja nlmero ge raferencia 110/BB-L de .o (5u
raferencia Fzfapl. GO corterido he resumido al Quejosn, & quien gualmente me indicado
que GonSidero cumplida ia mision da esta Instcion por lg que procedo sn rnés &l archive
dal expadiertea al no apreciarse irregularidad administrativa de ninglin tipe en |2 ActACIonN
da ese |NSTIUTD.

so ahstarts, me dice en su gscrite Que ena consia olra denuncia que 2 formulada en fe-
cha 4 dg junio de 1937 y que dio motnd & la visita de inspeccion realizada en fecha 5 de
wlio de 1088s, El que Transcufrien més de un aho enre lg denuncia del ciydadano vy i@
Jisita de inspeccion. maximea cuando &sta 5& lieve a cabo a los pocoes dias de recibirse &l
gscrito de esta lnstiucidn comunicanda \a nterposicion de la quEE, lleva a pensar gue na
sido nuesTa intervencion y no la denuncia dei cudadand 2 que ha llevads 8 moverse ala
maguing administrativa, lo que &% prencupanie, gspaciaimente cuando de 2 inspeccion e
desprende la varacidad de oS nechos mMas graves y praccupantes expuesios por el
ciudadang

La necesidad de 10005 los Poderes POblicos de velar porgue los derscnas de los ciudada-
nos sean una reglidad y no mMEero papel de adomo, me lieva a utilizar |as facultades confe-
ridas por el e, 22 de la Ley de 27 de junio de 1988 y remiirle racordatorio del deber fe-
gal da la Inspaccifn de stender las quejas de oS ciudadanos, sin recesidad de intarven-
cifin superiory dentro de unos limites 10lerabies, Que Ao 5001 M PUCTO MENdas 108 de un ano.
Con independencia dg 10 dicho, & agradezco suU atencibn 8 mi escilo y k& Tuego wme las
medidas oportunas para gus las ohras de reparacion estén finalizadas al llegar e tempo
frig del otofio, & fin 08 avitar la posibilidad de gue S8 reabra la queja, esta vez por la tar-
danza en acometer las reparaciones Cuy3 orocadencia €s1a recanocids.

Similar proglema o deficiancias en una vivienda promovida por.el M.OP.LU. ¥ pogtenor-
manta transferida a |2 Diputacién General de Aragén presema la queja 4888, aungue &N esie
caso el ciudadano afactado manifiesta que hatia dejado ce pagar las mensualidades ¢e amort-
sacitn porgue desde mayo de 1984 nhastala fecha de presentacion de |2 gueia habla dirigide sie-
1 escritos a |a Diputacién General de Aragdn sin OOTBNEC contestacion.

S bign tuviMos gue ndicarle la somvaniencia de estar gl eorfienta de pago para evitar gue

la Administracién pudiera instar |a resclucion de su contrate, en el pnmer ascrito que dingimos

al 1.8V, A. salcitando el preceptivo informe ficimos referencia expresa 3 las nefasias consacLen-

cias del silencio administratie y 2 18 aoligacion da vigilar &l cumplimiento de las poMmMas qua ra-

g}]}ﬁan el régimen legel ce 133 Viiendes de Protecciion Oficial, midme en 105 Casos de promacion
blsa.

El que este expedianie siga & &n ramitacion Se debe a diversos retrasos en la emision
de los informeas splicitados v 5 muesira clarg de las dificultades practcas que ha supuesto para
al desamolio de nuesTa labor el gue la Diputacion General de Aragon pretendiera que todas lag
respuestas dingioas s Justicia de Aragdn &8 hicieran a través del Consejero de Fresidencia @
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W0de o més del Consejera Comespondienta v ng cirsctamente por af drgane, autondad o funein-
nano a quien se |g nubiera solicitadg,

Masta el 22 gg febrero de 1989 na hemos recibida un informe que SOCItaMOos por prime-
f@vez el 31 da mayn g 1988 v que pasg 0or las vicisitudes gue Constan en el Recordatorio ra-
mitide of 4 da febrero de 1889 Que reproducimos:

Como Puede ver en (2 copia del MmO que ahora g adjunte comao Documento Uno, ter-
minaba soliciténdala informe compransivo de Ios SIQUIENTES puntos:

al Fecha de Incoaceion, BClUationes practicadas ¥ estado actugl de ramitacidn del ax-
Pediente 7-81/020 s2guida ante ege Organiemo por deficiencias en la construccian
d2 408 viviendas de Protecciin Oficial de BrOmocion plblica.

0} Relacién ge 0das las deficiancias de la viviends - Que cansten en el Bpedients
Z-81/020

€] Relacién de 0das las reparaciones realizadas en allg hasta la fecka por la empresg

Con fecha 14 de septiembre V¥ & la vista dgj tiempo h‘macurﬁ_dn VoIV & reiterade en debida

Con fecha 4 de octubre volvl 5 dingerme & Ug, Como 25 de ver en g fotecopia que e ad-
Mo come Documentn Tres, expresandole 4ue no habia legagp & 25Ta Institucién Ringy-
N4 contestacidn sobre sse expadiente y reiterindole 2 necesidad de = urgerte remisidn

Mada hemgs sabido aln g "eSpeCto v han Tanscurndo ocho meses desde (2 gue fuers
NUestra primers solicitud:

Queja 454,88 Planteaba un problemg de retraso en resolver 4N expedients sancionadar
quUe se habia iniciado Mediante denunciy de yn particular presentads en 1984, Tras a exarmean
ge las actuaciones Aracticadas v & la vista del informe remitdg por el Senvicip Provincial de Ur-

ismo, dirigimas af Jefe del mismo una seng de Sugerencias de 188 que dimos trasiadn lam-

al No se szpescifican en U Infgrme cuéles_ han sjdl::- las diversas Causas que han produ-

La Gnica causa Que 38 cita es af cambng de domicilio del Pramator que motivd ia no-
tificacidn de SCIUECIONES por medio del Pracedimiento establecidn am & art, 80.3 de
la Ley de Procedimieng Administrativg.

No parace Procedente, en pgie sentido, gue primer s Practique la notificacian Mg~
diante dichg Rrocedimento parg léega. una vez efectusds v Transcurndos casi Mugve
mesas desde la formulacian prirmera del pliego de cargos, se solicite al denuncignte s;
ConGce el nueve dormcilio de ig Constructora denunciads.
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Tampoco 58 Nacs ghugitn en su informe a lgs cawsas que motvaron nuevamente |a de-
marg de 12 tramitacion administrativa 8l 1groar casl diez meses en notficar gl denun-
clarite, no ya la propuesta da resalucion —como hubiera correspondido— gine la con-
estacion de la Constructond sl Piiego de Cargos

Hasta el momento, la actvidad de la Administracion parace habersa imitado a ta SiTT-
ple tramitacion burocratica del gxpadiarme agncionadar 5N realizar owas gestiones
[como pudiara ser 13 inenescian técnica y 08 uso de la plaza da aparcamiento del de-
Aunciante) gue pudieran ofrecer una minima justificacion & ia larita marcha del expes
diente Bn CuesToN.

Tampoco Se consicera procedents ni plausible que &n lugar de procecer a revicer las
aptugciones practicadas, ndaganda a5 Calsas de &u BxXCesNa paralzacion y proce-
dienda & 54 consecusnie rectificacion, se contesie 2 nuestro reguenmients de infor-
me con gue no 52 estima justificada la queja del denunciante, y2a que la formulacion
de la propuesta de Resolucién se ha retrasado por la no santestacion del denun-
ciante al Gltimo oficio remitido de fecha 26-3-87 v natificade el 31 del rismo mMes.

A aste respecto, decemos hacerle las fundsmentales precisiones siguientes.

1."

L8

Es &l Justcia de Aragdn quien ters encomendads '8 funcion de velar por 1d protec-
cign y defensa de 108 derechos v Iberiades. ¥ puede supervisar —a tales afectos—
la actividad de 12 Admministracion de la Comunidad Adtdnoma.

En gl Ambito de Sus funcionas, la Ley 4/85 de las Corles de Araghn, reguiadora da
|3 Institucidn, 1 concade plena aytenomia g independarcia, tanto pata adoptar ias
adidas de Irvestigacion que oonsidere oportunas como para formular 8 iog onganis-
mas y auiordaces sfectados advertencias, recomendaciones, SUgErEnCias y racora
sorins relativos a sus deberes legaies, segun S8 desprende del art. 4.2 an refacion
con josans. 18y 22 de 1a citada Ley.

Comresponde por tanto 3 \a sropia Insttucion del Justicia, y no & k2 Administracién,
aoieto de su supervisian, astimar sl una que@ resuita o no justificada.

En &l casc concfelo que nos acupa, & la vista de la dncumentacion v dal informe emi-
vido par Ud, en calidad ce Jefe del Senvicio Previncial, la queja se 8stma plenamente
justficada, tanto par lag razones antenorments expLestas como por lag que 58 ana-
Agn @ cortinuacian.

A |z Adminigtracion de 'a Comunidad Autbnoma & cofresgponde, por sU parte, al de-
ber de sanir a oS interesss generales conforme a los principios de jerarquia, eficacia,
objetividad, sconomia, coordinacién, desconcentracian y descentralizacion, sefiala-
das en el Eglatuto de Autgnomia y enla Constitucion Espaficla.

Estog prnCipIDS CoOMuUNes &l actuar genérico de la Adminisracion encueniran su apli-
cacin practica en cada Uro da los digtintos procedimientcs previstos en ias Levyas,
como &8, 8n &l caso que nos ocupa, el procedimignio sarcionador, establecico an
lgs articulos 127y siguianias del Decrata 9114/68, por & gue s apruehz el Regle-
menta de ia Ley 50018 Viiendas de Proteccidn Oficigl, come norma especial, y 1o dis-
wesn; an la Ley de Procedimientd Adrministrative Coma narma supletona de cardcter
geness. .

Dal gxamen de |2 dacumentacibn obrante &n nuestrn expedients de ques resulis que
an el pliego de cargas 52 incluye la wmposibilidad dal uso de la plaza de aparcamiento
Aimaro & propedad del denuncianta. En campio &n &l eserito oficiado &l denuncianie
en fecha 20 de marzo de 1987, se indica que queda pendienie de prueba la Impo-
sibilidad de uso ge dicha pleza, par lo gue se la cormnming a preseniar docurnanic acra-
ditativo de las medidas da &s1a, afadiendo Gue si fueran menores de las indicadss,

e realizafia una visita O ingpeccion. En Otra £aso guedaria gnulado ei cargo.

Sagln 18s ;Letermlnacinnes procedimentales ~onteridas en las citadas NoMNas, una
vez la A_dmmistraa:é:&n ha ordenado 12 incoaccian de expediente sancionador ha de ser
&eta quien impulse &l progedimienta en ‘odas sus partes, & diferencia de lo qua ocurme



BN 01rc Tipo de procedimiantos de cardcter jrisdiccional; v corresponde af Instructar,
antes de formular gf Pr'i&gc- de Cargos, ordenar la préctica de cuanias pruabas v ac-
UBCIoNes estime comvenientes para &l EsCaracimianto de los hechos.

la incoaccion del expediente sarcionadar, Sers, iL{ma el denunciado quien deba asy-
mir la tarea probatoria an descarge de lo aducido por I Adminiztracian,

4% En dtimo térming, la largulsima duracidn de un procedimierto sancionador como &
Presante, en el gue los supuestos de hacho gue lo mativan no revistan una especial
complepdad, confronta radicalmente con los principios de caleridad v eficacia ante-

For consiguiente, en razén de Io hasta shora expuesto v hacienda uso de las aribucionas
que legalmente han sido conferidas 5 eeta Institucion por el art: 22 de sy Ley reguladora,
me permig formalmente dingire las siglientes sugerencias:

PRIMERA: Que s revisa enteramente o expadiente gancionader S2-39/85 v la sorvdad
instructara seguids hasta el presente, car determinacian de responsabilidades en su caso,

SEGUNDA: Que se reafice 13 actividad probatona tecnica que corresponde & la Adminis-
Tracion an orden & s imposibilidad de uso de la plaze de apercarmiento del denunciants W
que como tal imposibiided de uso fue incluida, en ey dig, en & Pliego de Cargos.

Diel presente eserito doy cuenta al Sr, Consejero de Ordenacion Territonial. Ofras Plblicas
¥ Transportes, en atercidn a que fue ésta guen me remitid el informe solicitado.

Agradeciendo de entemano sy amable v eficaz colaboracidn, guedo an espera de sus no-
licias, v aprovecho la ccasion para enviarle un atento saludo.

E! Consejero de Ordenacidn Territarial nos contesté el 14 de septiembre comunicando
que habia ordenade al Servicio Provincial, la revisisn del Expediente sanciorador v la medicién
pencial de la pleze de aparcamierto dal denunciante,

En Iz gueja 59588 s¢ planteaba el hecho de haberse interpuesto denunsia contra la Pro-
matora, ef constructor y 165 thonicos drectores de las obras, sin gug la D.G.A. hubiera incozdo
Expediente 2ancionadar contra todes efios sing Onicamente & la Promotora, Ello SUpOnEa 8 juicio
og |os denuncigntes uns decisitn no fundada Que ademas les supondria perjuicios atn mayoras
va gue ia Promotora era una Sociedad Cooperativa de la que formaban parte los adguirientes da
las viviendas, es decir, los denunciantes.

Tras el examen de |z volumingsa cocumentacién aportada v de los preceptivos Informes,
angimos el extenso escritc & Servicio Provincial que transcribimos a continuacian:

Con fecha 26 de julio pasado hemos recibido, & través del Sr. Consejero de Ordenacitn
Territcrial, el informe que en su diz e solicitamos relatvo al expediente da queja 595/88-4
de nuestra referencia.

Examinado el citado informe jurite con la docurnentacién aportada vy ia obrante va & nues-
o expecients debo significarie lo siguiente:

1.% Las genuncigs presentadas por |z Comunidad da Propietanos ........... que dieran lu-
gar al expedients sancionador SZ-19/87 lo fuersn contra la .............. ¥ Gon-
1 por ser @sta la empresa encargeda da |a gestidn y construccidn de |s
fase de wwiendas de los denuncianies segln se indica en & escrito de denuncia de
fecha 19-08-88,
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La posibiidad de segur expecients sancionadar tanto contra log promotores de laz
yiviendas como contra |08 constructongs ¥ facultativos gue hayan intervernida en las
mismas estd expresamente contemplada en &l Reglamento de Vivendas de Protac-
cifin Oficial, cuye art, 153, ¢ 6. establece gue s& reputardn coma infracciones muy
graves:

La negligencia d& promoTores, CONSIrUCIONES O facuitativos durenie la ejecu-
cion de lag obras gue dieren lugas & vicios o dafactos que afectan a s edifica-
zifin, que se nanifiesten dentro de 1os cinco afos siguientes a la calificacion de-
finitva de las Viviendss de Proteccion Oficial

Cuardo dichos vicios o defectos sean consecuencia de acciones U omisiones
culpables de las citadas personas, o 12 abra se haya ejecutado con infraccién
manifiesta de las ordananzas técnicas y NOMMes constructivas se incurmira ade-
mas en la responsabilidad mencionada en el apanado c) del artioule 155 de
este Reglamenice.

Habida cuenta que el referenciade art. 152 ¢) contempla como sancidn &2 inhabili-
1acin temporal de dos & diez aftos para intervenir en la formacién ¢e proyecios o en
la construccidn de Viviendas de Proteccion Oficial en calidad de 1&cnicos, promato-
res, constructores y encargados de obrass, cabe conclur gua les facultades de la Ad-
miristracidn son realmente amplias an este ambite y van mucho més alla de la exciu-
swva ncoaccion de expedients yfo sancidn al promotor.

Existen otras determinaciones en el Aeglamenrta que van n lg misma gireccion par
lo que No 25 NBcesana imsigtic 2n Bste puUnio,

Facultades sancionadoras como las EXpuesias gxigen, sin embargo, una INENSE &0-
vividad mepectora da la Administracidn que debe manifestarse en pnmer lugar, tras
|a presentacion de la denuncia por los sarticulares o en la fase de informacidn reser-
vada 2 la que alude ol ar. 158 del Reglamento {partiendo del supuesto de que no &
trate de expediente abiero de oficio par |a propia Administracién).

En |a primera comunicacion dirigida per &l Servicio Provingial a la Cooperatva de Vi
VIBNAES covvvveninnisn v en gl Plego de Cargos que ras Iz apertura del expediente san-
cinnader 2e le rotificd, se inchuye la misma relacsbn de deficiencias y cargos como he-
chos comprobades por la AdministTacion.

Entre ellas figuran algunas gue bien puscen deberse, a primera vista, & una mals sje-
cucion e las obras [como por ejemplo: «Manzena 1. Portal 15, Penetra el agus de
lhuvia n su intenor por tener &l Terrazo pendiente hacia dentra, Portal 23. Solado en
daplex con junta de terazo abiera y evistianda desnivel entre solados de 3-4 milime-
tross. sMarzana 3, Fuga de agua en algibs hacia |a safa de bombas. Mzl estado {des-
carnado)] del acabade del suelo del garsje... Escaleras: Filiraciones a 1o largo de to-
das eflas, incluss en zona de wrreones, Defectucso remate en ynign de acaras con
fahricas de ceramiento, lo que produce filtraciones de aguas. eMarzana 7. filtrecio-
nes en gareje, a través de la junta de dilatacidn, en zona de plazas de sparcamiento
ne 84 y BSs. eDeficiente estado ce SUMMDENDS metélicos en cubieria de toda la
comunidad)x

Otras deficiencias pudisran derivarse de los propios proyectos arouitactonicos (como
por ejamplo:; eManzana 3. Carencia de recogida de agua de fluvia en el garaje. Los
conductos de ventilacian situsdos junto a torreanes de cubierta tieren ung altura in-
= ficiente, ya gue han de sobrepasar la altura de! tomedn para un cormecto funciona-
miente, incumphendo ademas la Crdenanza suricipal corespondsente. Descubrir ar-
quetas en acers hacidndolas registrabless o la tialta de pozos de recogida de aguas
y por consguients carencia de bombas de achique en garajes.

Ests larga anumeracidn, que no tiene por supuesto carfcter exhaustivo y que Nd pre-
sanda SUAMOS &n UNa posicibn técnica Gque No tenemos Ml &ntra dentro de nuestras
facultadas, pretende Onicamente resalter el hecho ciarto de gue mientras la denuncia
aresentada par los interesados ncluia &l equipo técrico y @ la empresa encargada de



la gestion y CONSIrUCCHoN de esa faze de viviendas, la Administracion se ha limitado
@ dirigirse (mica y exclusivemente a Ig entidad promotora Cooperativa de Viviendas

B.¢ Las consideraciores que pudieron, en su dia, motivar la no BXtEnsion del expadienie
sancionador al constructor v & los 1eCnicos encargados de |a direccidn y ejacucian de
las abras hubieran debide ser razonadamente expuestas e la orden de incoageion
del expediente v rasladedas & derunciante para su correcta v cabal informacion

La misme motivacién debe merecer la decisibn administrativa de no actuar frente a
una denuncia concreta que s de no actuar frente a todos Ios denunciados, méxime
cuanco el Servicio Previncial, en otros eXpedientes sancionadores, <f ha actuade con-
tra Promotor, Constructor ¥ Técnicos.

badas, de cuve existencia dan fe diariamente los usuanos de las viviendas afectadss.

Por lo hasta ahora expuesto, ain a sablendas de que no estd coneluids &l expediente san-
cionador objata de ig gueja ndmera 535/88-A de nuestrg referencia, v sin dnimo de -
MISCUIMOS &n tareas que no Cofresponden a este Institucidn, an cumplimiante de lag atri-
buciones que me confiere el art. 27 de |s Ley reguladora del Justicia de Aragén, me par-
mmito dingee fa siguiente sugerencia de carscter general:

Que todo scto administrativa que se dicte en virtud de denuncia sabre Viviendas de Pro-
teccion Oficial, bien gaa desestimanda ls denuncia, bien acordands |a incoaccién de ax-

Doy raslado de una copia dal presenta escrito &l Sr. Consejero de Ordenacitn Terntonal,
Obras Piblicas y Transportas,

Agradeciendo su amabla v eficaz colaboracian Quedo an espera de sus noticias y le uego
M mantenga al comente del expediente sancionador S7-1 8/a7

Traslagamos tambign una copia del mismao al Sr, Consejero de Ordenacién Territorial que
nos contesic el diz 7 del mismo mes aceptamdo nuestra Sugerencia en &l sertido da que la
aplicacién de los articulos 153 ¥ 155 del Reglamento de Viviendas de Proteccién Oficial se
ajuustaran totaimente a los criterios luridicos sefialados v se infarmarg de ellos a los genunciantes.

1.24.4. Ejecucidn de ressluciones sancionadoras por incumplimiento
del régimen legal de Viviendas de Proteccidn Oficial

La gueja 254 /88 exponia 13 falta de cumplimiento de |z abligacién impuesta a un propie-
tano de V.P.O. mediante Resclucion firme del Qrganismae competenta,

Aftadiz que la denuncia se habiz formulado an 1882 v gue el Emediamg sa hahia resugito
en 1987 sin que la Administracién hubiera instado desde entances el cumplimiento de su propiz
Rasalucian

Tras la recepcién de los cormesponcientes Informes, nos dirigimos al Servicie Provincial
de Urbanisme, recomendadando Que procedera a |a ejecucion subsidiara de las obras. a costs
del obkgado a efectuaras:

En relacién a su eserito de fecha 27-4-88 relativo 8 nuestro Expediente de Quesa 254/88-A
presentada por .............. sabre Expediente V. P.Z -85/82 {442} de su referencia, en al
gue nos manifiesta gue:
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=n eonsecuencia en ramite de ejecucion de ia rasalucion citada 8 han impuesto
R e dos mudtas coercitivas de 50.00. ptas. cada una con fechas 22-10-87
y 28-3-88, como medio compulsive de ejeclcidn a tenor o8 to establecido en el ar-
tieddo 168 del Registro da Viviendas de Prateceifin Oficial v 104 de ta LP.AY.

Arandiendo a gue la reschucion de la Direccion Ganaral de Argunectura y Vivienda ETYOONEE
la obligecidn de desmontar los cerramuentos y tejadiios colocedos sin autarizacion, de
acuardo con 1o dispuesto en &l articulo 155 del Reglamenta aludido, y que segln |o esta-
niecido en jos articulos 167,168 y siguientes 1a Administracidn debera requent al infractor
para que proceda a la eiecucidn de lo ordenade dentro del piazo sefialado y en su defecto,
oo procederd a la ejecucion subsidiaria por cuenta y a costa del gancionada.

Atendiendo a gue pregcisamente & motiva de la denuncia y posterior gueja del ...
se debe a las perwrbaciones gque le causan 8 &l v a su familia las construcciones sfectus-
Aas sin autorizacién por SU CONYECEND SiN Que redunden er su beneficio v bignestar las muk-
tag que pueds imponer la Administracion al infractor

En uso de las atibuciones gue legalmanta me sanfiere &l articulo 22 de la Ley reguladora
del Justicia de Aragdn, me permito recormendarta formalmente que una vez transcurndo
el plazo concedido, se proceda, sin Mas rames v a la mayor brevedad posible, &l levan-
tarniento de las citadas consTucCIones en via de ejecucion subsidiaria, bien directamente
por orden del Servicic Provingial si tiane delegada esta facultad, bien & traves de la Direc-

cion Ganeral.
Con fecha 20 de febrero del presents afio RhemMos dirigido nueva Recomendacion, esta

vez al tituler del Departamento, en & sentide siguiente.
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En relzcidn al expediente de gueja nlmero 254 /88-A presentadd Por ..o por in-
cumplimiento de la Resoiucion firme recalds en expedienie sancionador VPZ-B5/82(422)
v tras recibir suitima comu recacion al respecto de fecha 3 de febrero de 1989, me per-
mitn trasladarle las siguientss consideraciones:

a} Laresolucion firme dictaca per 1a Direcestn General de Arquitectura y Viviends el 9 de
junio de 1886 impania al derunGIBLe ..oioeeeiaseas la abligacién de desmaontar kos carra-

mientos v tejadifios colocados en su vivienda sin autorizacian administrativa preceptiva.

by En trémite de ajacucion y ante el incumplemiento de o ordenado, se impuso &l ...
una multa coercitva de 50.000 pias. con fecha 29 da actubre de 1987 y otra multa,
por el mismo importe, con fecha 28 de maro da 1988.

¢}l Tras admitir @ ramine la queja presentada por e ... y previo examen de lo ac-
wado en via administrativa, esta Institugitn estimd necesario curser Recomendacian
termal en el sentido de proceder al levantamianta de las citadas CONSTUCCIONES &N Vi3
de ejecucitn subsidiaria por ser é1a una posiofidad expresamente contamg! ada enla
legistacion vigente por entender que las multas coercitvas que la Adgministracin pue-
da imponer al infractor ro redundan an benaficio del cudadane perudicado por la n-
fraccibn cometida.

d) Muestra Recomendacidn no fue atendida por ese Departamento due argumento sl gue
la gjecucion subsidiana no adelantania de manera apraciable el cumplimiento de lo o
derado en la Resolucion per l& complejidad de su trarnitacion, afadiendo que la ex-
periencia demostraba, en casos como el actugl, le eficacia real de las muites
Coercitvas.

En ese mismo escrio se afladia gue con techa 13 de junio y was el aplazemiento an-
raniormenta concedido &l infractor, se le requesia nuevamente gl cumplmiento de la
Resclucion.

gl Con fecha 13 de febraro de 1383, en contestacion & los requerimientos de informa-
cign afectusdes par esta [nstitucion, hemos sabido que 52 concadd nuevo aplaza-
miento al infractor después del 13 de junio ¥ que con fachz 4 de noviernbre sé |8 m-
nuso nueva multa coercitive de 50.000 ptas,



Nos encontramos entonces con que para lograr el cumplimiento de una Resolucién firme

gictada en junic de 1986 sa han impuesto ¥a tras muitas de 50.000 pesetas sin que, trans-

CUmMgns dos afios v 8 meses desde esa fecha. exista constancia de que se hayan des-

E:umadnﬁl los cerramientos y el tejadilo en cuestén t8l v como precepiuaba dicha
esolucion,

No se ha procedido a la SjeCucion subsidiaria de las obras a costa dal infractor por enten-
der ese Departamento gue eran mas efectivas las multas coercitivas PEra hasta el presen-
1& N0 tenemee constancia de si estas multas han sido satistechas yva ni de las actuscionas
gue hayes podido emprender ese Departamento para hacerlas efectivas, en case da no ha-
berse procedido voluntariamente a sy pago.

Par todo lo cual me veo an la obligacidn de RECORDARLE formalmente ics deberes lage-
les que incumben 3 toda Administracian Plblica por mandato constitucional, 2l establacer
el articulo 103.1 de &sta que 4la Administracidn Plblica sirve con objetividad los intereses
generales v actls de acuerds con log prncipios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracidn v coordinacidn con sometimiento pleno a |z Ley v &l Derechas.

En consecuencia debo también RECOMENDAR que a Ia mayor brevedad posible se pro-
GECA & la glecucidn de la Resolucidn da la Direcaidn General de Arquitecturs y Viviends de
fecha 9 de junio de 1988 par los medios legalmenta establecidos, iniciando en conse-
cuBncia los ramites necesanos para proceder tanto al efectivo cobre de las multas coer-
Cilvas impuestas come a la ejecucitn subsidiaria, a costa del sancionado, de las obras de
desmonte de cerramientos v tejadillo,

Agradecard que me comunique la aceptacion o no de Ig presente Recomendacsdn v en su
Caso, 135 actuaciones qua vaya a desarmaliar sy Departamento al respecto.

La queja B2 /88 planteaba un problema similar de incumplimiento por el obligada 2 ello en
virtud de resolucion firme del drgano competente. Dada la compleja ramitacion efectuads gn
es1e Expedieris v la reciente Recomendacién ¥ Sugerencia cursada al titular del Departamento
COMPELEnte, pasamos a ranscnbirla imtegramente PEra un mejor conocimiento de los problemas
planteados:

Habiendo recibido su ditimo informe an relacion al expediente de queja nGmera 62/38-A
de nuestra referencia, que puesto en refacitn con el entesior de fecha 8 de noviemnbre de
1888, abunda en la idea de aue la Adwmin IsTracion no puede hacer naca més de io hasta
ahora actuado en el expediente sancionador SZ-57/85, estimao necesano hacerle legar las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA: ............... presentt una de las primeras guejas recibidas por esta Institucian
en feche 30 de diciembre de 1987, es decr, antes de |a toma de posesion del Justicia
de Arggdn. Mandfestaba esta ciudadana su Imporencia y desesperacidn frente a la Promo-
1] - R . que le habia vendido una vivienda de Protaceidn Ofcial con seros desper-
fectos en fa construccidn v en la calidad de Ios meteriales empleados. Seflalabs tamsian
que en aoril de 1985 se habia presentada denuncia ante & Servicio Provincial de Urbanis-
mo, Arquitectura y Vivienda de le Diputacion Genersi de Aragon v ésta no se habia resual-
Lo Nasta septiembre de 1987, impaoniends & Ia Pramatora |2 obligacidn de subsanar todos
‘os defectos constructvos denunciados ¥ una multa de 500.000 ptas. como autora de
una falta muy grave tipificada en e articulo 153 c) del Reglamento de Viviendas de Pro-
teccidn Oficial,

La Promotora habia recurido en alzada esss sanciones ¥ 8l 5r. Consejero da Ordenacidn
Termtorial les habia confirmado mediante Resclucian de fecha 10 de diciembre de 1987,

Finaizaba su queja, que fue ampliada Iras su presentacién mediante entrevista personal
con una Asesora de ests Institucion en la gue aportd completa documentacién, exponien=
do su temor 8 que la Promotora no subsanara laz deficiencias en vista del tempo trane-
CUTICe deste que stas se manifestaron v resaitands los graves problemas que éstas cau-
saban a toda su familia (grieta an ol tabicue con la wnion de la fachada en e dormitorio,
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progresivo hundimiento del terrazo con algunos 1abiques que gquadan gl aire, desprendi-
rmienta de baldosas, €1c...).

SEGUNDA: Admitida a trémite |a queja por antrar daritro de las facultades de supenision
atribuidas a esta Institucidn por su Ley reguiadora, sé recibié el praceptivo informe del Ser-
vicio Provincial en fecha 25 de febrero ca 1688, En & so indicaba que no habia constan-
cia da que hubiersn iniciado las obras de reparacion y que hasta no ser frme 12 Resolucitn
de fecha 23 de diciernbre de 1987 no procedia ordenar 13 gjscucion forzosa de las rnis-
mas, sefalanco que ésia s& resza par la Administracién medignte |a imposicion de muk
135 cosrcitivas a tenar de ko establecida en el articulo 58 de! Aeal Decreto 3148/78 y ar-
timuln 106 de la Ley de Procedimiento Adriinesirative.

Con fecha 14 de marzo s nos comunico 18 imposicin @ ..o de una nueva muita
de 250.000 ptas. en procedimianto de sjecucitn forzosa por no haber cumplido o orde-
nada v haber adgquinde firmeza la Resolucion sancionadora.

TERCERA: Con fecha 21 de mayo de 1988, difigimos NuUEvD escritd &l Sanacia Provincizl
taresardo saber si la Promotora habla procedido & subsanar las deficiencias y si habia
satistecho las multas. Afiadiamos tambien o siguienta:

b estns efectoe me permito recordarle que 08 medios de ejecucidn forzosa con-
tardos @ la Administracdn tienen, par su propia naturaleza, que adecuarse a la fi-
nalidad establecida en |a resolucidn sancignadora firme v €Sta IMPUSO B Lo
|la obligacion de reparar todos |os defectas constructivos relacionados en la propia
Resolucions,

En concordancia con lo expuesto, ya el Reglamento de Viviendas de Protaccion Ofi-
cial de 24 de julio de 1968 en su aniculo 168 precish que: "Si el expadientado no
sjecutase las obras en &l plazo safalado.,. sa proceders a la gjecucion subsidiana
de squéllas de acuerdo con lo dispuesto en el apartado b) del articulo 104 de la
Ley de Procedimiento Administrative...” indicando 2 continuacién gue .. las obras
se reglizardn por cuenta y a costa dal Pramotor o propietario sancionado, pudian-
do. . proceder & la exaccidn cautelar y anticipada, a reserva de |2 liquidacidn defi-
nitiva. dal imparte de los gastos, dafos v parjuicios”.

De igua! forma, el articulo 58 del Real Decrato 3148/78 se remite a los medios o8
sjecucion forzosa estadlecidos en |2 Ley de Pracadimiento Adminisirativo sutorizan-
do tampién a la Administracién Piblica a imponer multas coeroitivas; pero hay qua
entender gus esta facultad no es mas que un plus coactivo qua no puede ni debe
dasviriuar |a finalidad principal de la obligacion (obras de reparacion) y asi lo expre-
ca el propio articulo ctado en su parrefo 1.5

“La ejecucitn de las rescluciones recaidas en os Expedientes sancinadores
podrd realzarse medianta |a aplicacidn de las medidas de apecuckdn forzosa
establecidas en el articulo 104 de la Ley de Procedimianto Administrativo au-
rorizandose en cuslquier caso a la Administracion Pablica & impanes multas
coereitivas encaminadas a conseguir el cumplimiento de las resolucionas re-
caidas en Expediente sancionador, ademas de utilizar la ejecucitn subsidia-
ria siempre gue asi lo permita la nawraleza de [ obligacidén impussta”.

En este caso, |a obligacion de reparacion de 105 defectos constiuctivos parmite 2
sjecucion subsidiaria de les obras por pane de la Administracion, ya gue no pode-
mos ohidar los perjuicios que 1ales defectos estan ocasonando a los compradores
sin terer culpa glguna, ni pedamos olvidar tampPoECS que cuando estos ciudadanos
han acudido a la Admiristracidn prasentande la comespondante denuncia, no es-
peraban otra cosa de ésta que no fuera el que aciuara &n defensa de la legalidac
vigente y en defensa de unos legitimos intereses empleando todos los medios a su
alcance pars la repars cibn debidas.

CUARTA: El 14 da julo tuvo entrada nueve informe del Servicio Provincial comunicando
que en comparacenciz efectuada par & Administradar General de la Sociedad Promotora,
aste habia manifestado la situacidn de insolvencia de la misma o gue comporaba la m-
posibilidad de cumplir el contenido de la sancitn,



Afadia el inforrne:

«De sar cierta la situacian slegads, certeza que no podemos sfirmar hasta que se
oroduzca Ie_m:rrrespandlante decleracion an gj Pracedimients de apremia, |a gjecu-
cion subsidiana a que alude en su escrito presentaris dificultades para =y cum-
plimiantos,

1as pbras de FEDErACIOn, peevia redaccitn del Provecto y presupuesto corespondiente ge-
an lo sefalado en la Orden Ministerial de 22 ge oetubre de 1863 y articulo 106 da |a
Ley de Procedimiento Administrativa

=& sefialabe tambin que gl eserito de esta Insttucian ga habia trasladado ai Sr, Diractar
Genaral de Arguitestura Fara oue, previos los rémites indicados an €l articigo 9.5 de |3 Or-
gen Ministerial de 22 de octubre de 1963, se dictzra 13 reglamentana resolucion,

QUINTA: Con fecha 14 de septiembre dirgimos nuevo eserito  |a Admmistracion intere-
sando informacitn aceres de |as actuaciones emprendidas tras io expuesty en el infarme
resefiado en el apartado anterior En respuestz al mismo. contestd el Sr. Consejero de Or-
denacidn Territorial el 8 de noviembre, indicanda 1o siguiente:

Que &l aricuic 168 dal Reglamento de Viviendas de Protaceign Oficial, al estable-
Cer |a posibiidad de la sjecucién de las 00ras necesarias por la Administracidn, fija

Oue igual criterin aparece recogido en la Orden de 272 g octubre de 1263 sobre
responsabilidad de los construgtomes, remitiéndose a continuacitn = la Ley de Pro-
cedimignte Administrative (arculo 10).

Por cuanio antecede. no resulta posible la realizacidn de las obras por la Ag-
minigtracidn,

A la vista de lo cusl cursames NUgva pencian de informe ginteresando conocer en detalle
las actuaciones practicadas por el Departamento en orden a determinar |z antedicha in-
solvencia vy la fecha en que se ha producido tal declaracidng.

SEXTA: La CONtestacidn recibida @ limita & adjyntar fotocopia de un informe del Sr, Jefe

del Senvicio Provincial ¥ otra del emitde por la Direccidn Genoral de |as Serwc::pa guridimgr;

miento de los promotores u otras agentes del proceso constructivo que hubieran incurm-
phioz la normativa estabiscida para las viviendas de Proteccién Cficlal, sino que estd fa-
cultada dnicamente para ejscutar subsidiariamente las obligaciones impuestas {siemprs
Qua no sean personalisimas y sean traducibles en dinarg), a costa de obligado. Parz
ello, es necesario proceder 3 la exaceion cautelar dal imparte de |as abras antes de pro-
ceder a su glecucidn; exaccitn que la defensa de Jos interesas econdmicos da la Admi-
nistracién Plbiica aconseja pero que es inviabla en este casc dado la situacidn de insol-
vencia del Praormotor.

SEFTIMA: Del conjunto de Cansideraciones expuestas, Que aunque largas hemos estima-
do necesarias para una mmgjor visidn dal problema planteado en este caso ¥ coma funda-
mento necesarc de nuestraz futuras conclusiones, queremos resaltar (as siguierias
PUros:

1. Toda la normativa acerca de Viviendas de Prateccion Oficial es de naturaleza Admi-
nistratva, destinada en su Lanunte & ofrecer una serie de garantias para los adgulk-
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2.""

rentes v una sere de obligaciones para \os promotores y demas agentes HTENVINIEN-
rag en los procesos constructives.

Bien es cieria, gue en algunas de sus partas y mds congrotamenta &N 10 Que & tipifi-
cacion de fahas y subsiguierntes sanciones sa cafiece. las facultades de la Administra-
cion s& asemejan muy mucho 2 aquelias que corasponde determinar & los Tribuna-
les de | Jurisdiccion Civil hasta el punta que un particular puede directamente diri=
girse a la Adminigtracydn de Justicia en demanda de responsabilicad del promoior,
constructar, tecnicos etc... sin nacesidad ni tan siquiera de acudir & 8 Adminstracion
a interponer genuncia.

Mo chatante gste hecho y los oosibles conflictos que pudieran derivarse del mismao.
lg cierte es que la actual legistacitn confiere ampiios poderes a la Administracidn en
arden avigiler y hacer cumplir los distntos aspectos que regulan 8 CONSTUCCIGn ¥ ven-
ia de Vwiendas de Proteccion Ofcial y es absolutaments nacesario que la Adminis-
tracibn cumpla con este COMEetdo dal modo mas completo y eficaz posble.

Cifigndonos al régimen sancionador, GUe &S el que afecta fundamentaiments al pre-
sente expediente de queja, y mas concretamante & los medios habilitados para la gjg-
cucian de las canciones impuestas debemos recordar como el Reglamento de Vivien-
das de Proteccidn Oficial, tras distmgul? distintas procadimentos en funcidn de |a na-
wraleza de la sancion, astablacie en sus articulos 167 y 168 gue en caso de impo-
seidn de la obfigacion de realizar pbras, si el expedientada no laz gjecutara en el pla-
o0 sefalado, se procederis 8 2 glecucion subsidiana de aquéllas de acuerco con o
dispuesto an el articuio 104 b) de la Ley de Procedimiento Administrativo,

E| articule 106 de la misma Ley determinaba la posible exaccion sautelar y anticipada
del imparte caiculado para e3a8s obras a reserva de lo gue resultara en la liquidacién
definitva vy las Ordenes Minisienaies de 72 de octubre de 1963 y 10 de feorero de
1989 corcretaban el especifica procedimiants 8 $eguir.

Pasteriormante, ante la poca eficacia O sigterna de elecucidn subsidiaria, [ Ley
32/1976 facultd al Ministerio da la Vivienda para imponer rruUltas coerciivas a Ios ex-
pedientados que Incumplieran ia obligacidn de realizar determinadas obras, pasiili-
dad ésta que ya contemplaba, con cardcter general, la Ley de Procedimignto Admi-
nistrative en sus articulos 104 ¢} ¥ 107 estableciéndose por @010 UNs doble via de
actuacion de la Adminstracion: la elecucion subsidiaria y las multas coercitivas, $in
gue una fuera excluyente de la otra sino mas bien somplermentaria, de Modo que la
imposicion de un plus coercitivo 8l sancionzdo mediante multas, ie bevara a reslizar

las obras antes de que |3 Administracién comenzara a ejecutarias subsidiariamente.

En la misma linea siguié ¢l Real Decreto Ley 31/78 de 31 de octubre, y el Real De-
cratg 3148/78 que lo desarrolld.

La cabal aplicacion de estos precepios exige de |2 Administracién una sctividad de-
terminada que no se pueds limitar por 1amo a fa rmposicin de sanciones sino & rea-
lizar, caso de incumnglimiento del sancionado, |os ramites NECESAN0s para lograr fa

afactiva ejecucion de la sancion.

Asi. lg imposicibn de una sancion pecuniaria conducira & lograr su afectiva pago por
los medios de recaudacion que posee 2 Administracién a través de la via de apremic,

Igual via corespendera apicar en los casos en gue impaniende la sancidn la obligs-
cifin de efectuar determinadas obras de reparacibn, éstas no s& lievaron a cebo den-
o del plazo sefstado v la Administracién le impusiera una sancidn pecuniana para
impelerls a elio.

En el expediente sancionador objeto de nuestra gugja, no hemos conseguido aver-
guar qué pasos ha dado el Sarseio Provincial o e Departamento de Ordenacian Tert-
toral para conseguir e efectivo pago de ia sancin de 500.000 ptas y de la mulia
de 250.000 ptas impuesta por haber incumplido la segunda parte de la resclucidn
sancionadora que obligaba 8 las obras de reparacion.



Hemos reflejado ya en muestra Consideracidn Cuarta que el Administrador General
te la Promotora sancionada comparecio ante &l Servicie Pravincial manifestendo gue
'a Sociedad era insalvents pero que no se padia confirmar I veracidad da tal afirma-
cidn hasta la declaracidn correspondiente an el pracedimiento de anremio.

Hemos expuesto también como seguimos interesando posteriormente informacién
acerca de las actuaciones practicadas en via de apremio (Consideraciones Quinta v
Sexta) sin que hasta el presente hayamos obieridn una cortestacien clanficadara
puesto gue el Uitima informe def Sr, Jefe del Servicio Provincial Tas reiterar lo mani-
festado por el representante de la Promiotora, concluye dando por supuesta [a certe-
za de ess situacidn de inzolvencia,

En lo que respecta a |3 reglamentaria resolucidn que debia tormar &l 8r Director Ge-
nera de Arquitectura segln 82 nos indic en informe anterior fver Consideracian Cuar-
1a) nada hemaos sabido de efla desde esa facha,

Por otra parte v con independencia de la posible insoivencia o no de esta Promotara,
I3 Clerto es que si el sancionado carece de medios econdmicos todas las normas gue
gntenarmente hemnaos mencionado pierden su virual eficacia y quadan vacias de con-
tenida en su aplicacidn practica dejando & ciudadano adguirente de una Viienda de
Prateceion Oficial ain proteccidn alguna. Piénsese en gue si &l sancionado as ingol-
vente, al cludadanc se le cierrs también la vis judicial civl pues en nada contribuirs
solventar el problema el tener una declaracion favorable de! Tribunal &i no hay patri-
maonic evalusble econdmicamente que permita ejecutar I3 sentancia.

Por eflo, junto al sbanico de sanciones v posibles medidas pare el eumglimients de
5785 en via de ejecucidn, se hace necesara completar el conunto normative de pro-
teccidn ¢on un cierto sistema que tiends & garantizar el cumplimienta de las posibles
sanciones y gue actie como macanisme de tipo preventivo, sobre todo pars los ca-
$0% de vicios o defectos de la construccién que se manifiesten dentro de los cires
afios siguientes 2 la calificacién definitva de la vivienda.

Cabe recordar como el articulo 111 del Reglamento de viviendas de Prateceién Ofi-
cial de 1968 establecid, & este respects, ko siguiente:

«5i en &l transcurso de ¢inco afios desde |3 calficacitn definitiva, =a manifes-
tasen vicios o defectos de la construceidn gue hiciesen necesanas obras de re-
paracion, podra imponerse su ejecucidn al promotor o reaizardas a2 costs de
gsta.

Pars garantizar el cumplimiento de las anteriores obligaciones, el Instiwto
Nacicnal de la Vivienda exigird de los promotores que no tengan cardcter ofi-
cial la constitucion de un seguro bastante durante el plazo que se fije, ¥ que
ne sera superior al de los cinco afios a que se refiere el spartado anterior.

Uuedardn g sahvo, en todos 105 casos las acciones que puedan ejercitar [os pro-
pietarios y adguirentes de |as viviendas al armpara de los arficulos 1484 v sis
guientes, 1505 y 1908 y demés de pertinente aplicacién del Cédigo Civil,

Desatortunadameria no nos consta que este precepto hava sido objeto de ulterior de-
sarrolla en ninguna de las numerosisinas normas dictadas con posterionidad 2 esa fe-
cha, pero entendemos que serfa muy conveniente el establecer v desarmollar urn pre-
CBDtO de este tipo, como garantia para la Administracidn v fundamentaiments para
el ciudadano.

Mo se nos escapa la complejidad de este posible normativa pero la situacién gue 58
ha planteade an este expediente v las diversas guejas por defectas constructivos nos
permite SLUPOner que NO 88 un £as80 Unico ni aislado sing moneda comrients para mu-
chos compradores de viviendas de Proteccion Ofi cial v a cualguier ciudadane sa le
haca de dificl comprension el que, exisbendo tantas normas que quieren parantizar
su derecho & acceder a una vivienda digna y que articulan diversos mecanismos pars
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financiar con dinero plblico la construccion y la adgusic ibn de este tipo da viviendas,
a la hora de obkgar a la subsanacion de deficiencias se le diga que =lio no es posiole
por haber devenido msolvente el promaotar.

E£n virtud de lo hasta shora expuesto v haciendo usa de las facultades que me confiers el
ardculo 22 de la Ley reguladora del Jusugia de Aragdn, he acordaco lo siguiente:

+ 5 RECOMENDAR srcarecidamente que en los casos ce imposicidn de sanciones pe-
cuniarias o de mullas cosrcitivas como resultado de la tramitacion de expedienies san-
cionadares por infraccidn del régimen lagal en matana oe Viviendas de Proteccidn Of-
cial, se efectien con la debida rapidez y diligencia cuantas actuacionas sean precizas
para obtener ol efectvo pago de las mismas por parta de los sancionados utilizando
cuantos medios de comprobacion fusren necesarios para detarminar y astablecer, en
su casa la insolencia patnmonial de los obligados al pago. sin que quepa —en nimn-
gun caso— dar por valdas las manifesiaciones verbales o ascritas que éstos pudie-
ran hacer ante la Administracién hagta que no seen efectivamente constatadas por
&sta dentro del oportung procedimiento ejecutivo de recaudacian; recomendango
también la aplicacion de todo ello al caso planteado en ef preserte expadiente de
quea,

7+ SUGERIR al completo estudio juridico de los problemas gue plantea la falta de medi-
das legales gue gersntican al maxime la obligacién de proceder & la subsanacion de
o5 defertns constructivos oue se manifiesten dentro da los cinco afios siguientes &
otargamierto de las cédulas de calficacion definmva y acometer lo antes posidle una
requlacion normativa adecuaca a e2Ins fines. ¥ allc sin perjuicio de potenciar &l max-
Mo, &R CLaNts 8e estimare necesario, los senacios de inspeccidn gue tienen por ob-
jeto supenisar, una vez terminadas las obras de construccion de viviendas de Protec-
cidn Oficial, la edecuacibn del proyecto de gjecucion final a Ias normas técnicas de
disefio v cafidad pravistas para esta categoria de viviendas y que las obras realizadas
ge geomodan, previa comprobacion, a dicho proyecto de ajecucidn, por estimar de
suma irmooniancia esta tarea inspectora antes de conceder las Cedulas de Califica-
cian Definitva de les viviendas,

Agradeciendo anticipadamente su interés, quedo en espera de sus noticias &n cuanto a
la aceptacin o no de estas Recomendaciones vy Sugerencias.

1.25. Varios
— Quejas recibidas 37
— Quejas archivadas 30
— Quajas que siguen en tramitacion 7

Bajo #sie eplgrafe se han incluide las quejas en que s& plantean praplemas surgidos entre
particulares, exchuidos por consiguiente de la superdsitn del Justicia de Aragén y gque nhan sido
rechazadas pers su admision g tramite, sin parjuicio de informar a tooos los atectados acerca de
las causas del rechazn, cusles eran log derechos gue les afectaban en el problema que plantea-
ban y ia forma en que deblan actuar pars defender los mismos,

Milfiples han sido los problemas tratados: con Compafilas de Seguros, con entidades
bancarias, muchas las que denotan problemas de convivercia entre vecinos, bastantes [os cue
preguntan como actuar frente a los dafos y perjuicios sufndos en sus gerechos o Dienes, tam-
teén muchos los que se referian a controversias surgidas a la hora de discutir herancia, muchas
referancias a los derechos gue confiere ia propiedad sobra un bien, etc..

Finalizamos asi nuestra exposicion general sobre el tratamisnto de las quejes tratadss en
el afic 1988, gue han terminado con resclucin, expuestas por matenas v de aguellas que sk
guen en tramitacién pero cuya imMporiancia aconseja mencionarlas, Dejamos para el siguente
apartado squelles quejas especificas que pueden englobarse en las otras dos funciones que |3
Ley confiere a El Justicia.
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2. Area de tutela del Ordenamiento Juridico Aragonés
¥ de Defensa del Estatuto de Autonomia

¥a hameos diche en la presentacian de esta Informe que, obligada Bl Justicia a fijar prior-
dades en funcién de los medios con que contaba, se did absoluta preferencia para el prirmer afio
de funcionamiento al drea da defensa da los derechos del crudadane, dejands el rea en que se
concrataben las otras dos funciones de lz Institugion para el segundo afio de actividad,

No s& han tomade, pues, iniciativas en este campd. Lo cual no quiere decir, gin embargo,
que no se haya hecho ninguna actuacién relacionada con el MiSMO, DEFo qUE an cuslguier caso
se ha denvado de unas pocss guejas muy concretas que planteaban temas incluibles an este
araz. Estas son las queias gue vamos a analizar en este apartado de este primer Informe Anual.

2.1. Tutelz def ordenamiento juridico

—Quejas recibidas 26
—Quejas archivadas 18
—Quejas que siguen en tramitacién B

2.1.1. Servidumbres

En tres de 2stas quejas, la 447/88. |2 681 {88 y1a 81/88, se solicitaba inforrmacion sobre
los derechos gue la Legslzcion sragonesa les dabs 5 cada caso COnCreto en temas de servidum-
bres de luces. vistas o medianaria, En todos los casns 52 les informd de la Normatva general gue
sobre el tema contiene la Compilacién de Dereche Civil de Aragén, recomendandoles gue acu-
dieran a un Abogado para gue les indicara va en qué forma concreta podian ellos valerse de esos
derachaos.

La quesa 513/88 denunciaba ia falta da actuacién de un Ayuntamiento anie el que sa ha-
bia denunciads la privacidn de un derecho de servidumbre, Lng vz recabada fa informacién su-
ficiente para concretar el tema de la queja, se comprobid que quidn |a interponia habia presents-
do una reclamacion judicial renindicaroria contra la persona que segan &l le estaba privando de
un derecho, Se le informé que ninguna competancia tenia el Ayuntamienta en ese tema Yy que st
bien la decssion judical contrania a sus pretensiones ers firma, en effa se habis discutido solo el
tema ce la propiedad, por lo que no existia problema para que replanteara la Demanda reclaman-
U0 se declarara la existencia de |2 senidumbre. A tales efectos se le informa da la Legislacidn
vigenle en matena de servidumbre de paszo.

2.1.2. Vecindad Civil

Les quejas 13/88, 95/88, 253/88 v 1/88, preseriadss cor aragoneses emigrantes en
Madrid y Valencia, por una Asociacion Cultural Aragonesa en Valencia v por un partido arsgo-
nés sin representacion parflamentaria, plartean el mismo tema, I3 impotenciz de personas que
nan perdido su vecindad civil aragonesa por desconccimients de la Ley y la preocupacién porque
tal hecho siga produciéndose en af futurs,

No e un problems sislado, pues en 1989 han seguido llegando cartas intereséndose por
el problema vy en las visitas que El Justicia ha hecho fuera de la Comunidad Autdnoma, espe-
cialmente en su encuentro con los emigrantes aragoneses an Barcelona, es un tema que se le
ha plartesdo de forma reiterada.

El Justicla no puede dar otra solucion a esas quejas que encuentra llenas de sentido que
llewvar el terma a su Informe Anual. Y al hacerlo creemos que hay gue distinguir dos cosas: la pre-
vision del futuro v la bosqueda de una solucén a o que es presente @ incluso pasado.

2] La prevision del futuro es algo gue estd en nuastras manos v que e3 posible abordar
Y& 5i 58 piensa que debe hacerse. No es Aragén una Comunidad Auténoma sobrada
de poblacian ¥ no podemos permitimos el lujo de perder a nuastras hombres W friLje-
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B8, QUE 50N NUEestra prncipal ngueza. N juchar por consanvarlos. Haﬂ.a tenemaos que
OpOoner a que una persona carmhia de resicencia fuera de su Comuridsd de ongen,
pera no podemos consentir gqué ello o DCUTS poer un acto de voluntad del interesada,

sing por desconacimienta de la Ley v faita de mfarmacion.

Para evitarle sugeririamos, desde agul a los Poderes Plblicos de Aragn la pussia en
rarcha de Una campafia tendente a evitar que los arsgonesaes gue han tenido que emi=
grar fuera de |s Comunidad Autdnoma peerdan su condicion ge talas por falta de in-
formacian sobre la forma de conservara, También saria positivo insistin en todas ague-
las medidas ercaminadas a facilitar el conocimiento de las posiilidades laboraies qua
ofrece |a Comunidad & quienes pudieran estar interesados en regrésar a la misma,
pues ello contribuiria 2 cumplic 12 obligecion que impone el articulo 6.2.b} del Esta-
tuto de Autonomia.

bl Cuestién distinta s buscar solucidn a situaciones ya consolidadas, puesto gue rague-
rirla ua radificacién legislative que no depende de las Cortes de la Comunidad Au-
ténoma. Somos conscientes de que el principio de segundad juridica axige el leninar
situaciones de ambigiedad o de discrecciona lismo caprichoss, pero tembién tene-
mos muy peesente que el principia legal creado para conseguir 1al propsite tel des-
conocirmiento de la ley no exime de su cumplimientos, pueda convertirse an una gran
burla social 5 @se desconocimiento se produce (mica y axclusivarmente porque nadia
= molesta en faciitar la posibiidad de acceder al conocimiento de ks derachos.

Durante muchos afios Espafia ha vivide una siuacidn en |a que ni aJtonomeas, ni de-
rachos peculiares despeniaban precisamente entusiasme de los poderes piblicos, gue
cuanda no los combatian abiertemente, se limitaban a tolerarlos pero poniando todes
las trabas posibles para su eficaz funcionamiento. Pensamas Gue Son milas los arago-
nesas que nan perdido su vecindad cwil, no por asi haberlo guendo, sino por desco-
nocimignto absoluto de la Ley. Y pensamos que cuando Espana es una democracia,
es bueno que =g dan soluciones a proolemas praducidos en Tempos en los que fa pa-
labra derecho era un lujo pars Uso Ge UNDS POCOS.

Desde esta perspectiva, sugerriamos a las Cortes de Aragén que haciendo uso de
las prerrogativas que marca su Reglamento, se dingiera a as Cortes Generalas inte-
resandn de slias una modificacian de la Legislacin sobre vecindad civil, dande un pla-
70 para que todos quienes hubieran perdide su vecindad civil de origen antes os esa
facha, pudieran recuperarla por 108 amites ya orevistos pars no perderia por diaz afos
de ausencia.

2.1.3. Respeto a la autonomia de la Administracion Local

La queja ndmero 412 /88 fué remitide por & Ayuntamiento de Mora de Rubielos mani-
festando sugintamente |0 siguiente:

fue mediante Decreto 101/85, de 1 de agosto, de I Diputacién General de Aragon se
reguiaron los Planes de Mejoras en log Mantes del Catdlogo de Utilidad Pdblica propiedad ce las
Entidades Locales, sefalandoss en su articulo 4 * que, cuando los proyectos y gjgcucion de los
trabajos incluidos en el Plan de Mejoras se realicen a través del Servicio Provingial de Agricultura,
Ganaderia y Montes a peticién del Ayuntamiento interesada, éste tene la obligacion de abrir una
Cuenta restringida an un Banco o Caja de Ahaorros de la Capital de la provincia 8 ia que partenaz-
e el municipio, con orden expresa de que sean atandidas en ella —exclusivemente— los cargos
que, debidamente conformados con el sella y firma, se formulen por 1& Jefatura de dicho Servicio.

Se afadia que la préctica sequida por ese Senvicio Provincial, consistants en utilizar direc-
tamente los fandos de esa cuanta restingida, vulneraba los principios de la autonomia local re-
conoeidos an |z Constitucion v en’la Legistacion Local que establece expresaments que el ma-
nejo de fondos de las Entidades locales debe de estar refrendado con la firna de los claveros:
Algalde, Tesorero y Secretario del Ayuntamiento, respectivaments,

Admitida la queja a trémite, se recabd de la D.G.A, el praceptivo Irfarrme tanio por el De-
partamento de Agricultura, Ganaderia y Montes como por |z Direccién General de Administra-
cidn Local.
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Mientras que &l primero de ellos consideraba que I practica seguida era acorde con lo dis-
puesta en el am.4.° del Decreto 101/85 y no suponiz violecksn alquna por zer opcidn voluntaria
de la Entidad Local el que las tareas de consemnvacidn Y mejora aprobadas por @l Plan se realicen
por los Servicios Técnicos del Departamento de Agricultura; el Informe do la Direccidn Ganaral
de Administracién Local indicaba que esa prictica ers una anemaliz va detectada en su dia por
ia Direccidn General que habia motivada [a remisién al Departamento de Agricultura de un In-
forme con fecha 18-2-1987.

Tras el detenido estudic del problema planteade acordamos dirigir unz Recomendacidn
farmal 2 |2 Diputa cidn General de Aragdn en el santido siguiente;

tDigtinguido Sr.:

El relaciin al problema planteado por sl Ayuntamiento de Mora de Rubielos en escrito de
QUEa Tramitaco ante esta Institucién con el nlmero da Expedients 412 /88-A de nuestra
referencia, tenigndo & la vista &l infarme emitido por |s Direccién General de Administra-
cion Local y por el Sr. Jefe del Servicio de Conservacion del Medio Ambiente asf cormo
el Decreto 101/85, de 1 de agesto, los planes de melora en Ios montes del Catédlogo de
Utilidad Piblica propiedad de las Entidades Locales v el Real Decreto-Ley 781/10988, de
18 de abril, que aprueba el Texto Refundido de Iz Legistacian de Régimen Local, esta Ins-
titucidn comsiders no ajustada 2 derecho la interpretacion que ef Departamento de Agri-
cuitura es14 dando &l articulo 4 del citado Decreto 101/ E.F;-'-

A nuestro entender, este articulo lo que determima es la obligacién para las Entidades Lo-

cales que soliciten de los Servicios Provinciales de Agricultura |a radacciin de provecios

vfo la eecuciin de obras; cbligacion consistente Gnicamente en abrir una cuenta restrin-

gada g:i:clu-aimnte destinada & atender las facturas o cargos que se presenten por dicha
Brncig,

£l requisto de que estos se presenten con la firma y el selo del Sr, Jefe dal Servicio Pro-
vincial correspondiants no puede entenderse mas que como garantia para la Entidad Lo-
cal de que efectivaments tal pago debe ser reslizado con cargo a esa cuenta restringida
¥ No 2 oira de las que pueds tener abierias con otros fines, pero el libramiento concreto
de los fondos compete a la Entidad Local que deberd ser, (nica y axclusivamente, la titular
de la cuents restringida v para elio utilizard ef procedimiento seflalado en el articulo 437
ded Real Decretc-Lay 781/1986,

Interpretar como hace el parecer el Departamento de Agricultura que el Decreto 101 /a5
permite & los Jefes de Servicio Provinciales disporer de los fondos de la cuenta restrin-
grda sin necesidad de contar con el mandamignto de page expedide en forma por la En-
tided Local titular de la cuenta u obligar a que ks Entidad faculie a ese Jefe de Senvicia para
mangjar los fondos, supone a nuestro juicio Ikcurlr en una grave wineracion de la aute-
nomia local congtitucionaimente reconosids v coloca a la Administracion de la Comunidad
Autdnoma en una posicion de prevalencia de hecho gue claramente na la comresponde.

Por todo ko cual, me permitc RECOMENDAR FORMALMENTE en uso da |as ‘scultaces
que me confiere el amiculo 22 de la Ley reguladora del Justicia de Aragén que cualquier
aplicacion del Decreto 101/86 v de su articulo 4.7 en particular sea conforme a Iz Le-
gislacion de régimen Local vigente y respetucso con la autonomia de lag Entidades Lo-
cales, abandonande en comsecuencia la prictica seguida hasta el presente.

Agradecere que a la mayor brevedad posible me comunigue |a aceptacitn ¢ no de asta
Recomendacion y en caso afimativo, las medidas que se adopten en seguimiento de i
misma,

Con esta fecha traslado copis del presente escrito al Ayuntamiento de Mora de Rubisios.

Agradeciendo su amable colaboracifin, quede en espera de su respluesta v aprovecho Iz
ocazion para erviarle un cordial saluda.

Atentaments.

EMILIO GASTON
EL JUSTICIA DE ARAGONs
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Dado que la remisidn de la misma wvo lugar con fecha 1 de febrero del presente afo, 2

2 hora de cerrar este Infarme na habiamos recibido contestacion de la D.G.A. acerca de la acep-
tacion o no de esta Recomendacion.

2.2

227,

Defansa del Estatuto de Autonomia

- Duejas recibidas 22

—Quejas archivadas =]

— Quejas que siguen en tramitacion 13
Instituciones

Queia 512/88. El 25 de abril de 1988 s2 recibio en ia Institucién del Justicia una gueja

remitida por un particular que no podemaos dejar de reproducir 8n 8ste MOMENto por cuanto da
definitorio de la postura de la Institucién tiene, La quea en cueston, deci ast

180

«PREGLUMNTA QUE DIRIGE EL PADRE DE ALUMNOS... AL JUSTICIA DE ARAGON D. Emi-
liz Gaston,

— Estoy preccupado por el nivel de autonomia que estamos aicanzando en nuastra Tiarra,
v, entienda, que es corto. Mi pregunta serla la sgleente.

En el supuesto de gue las Instituciones de Gobierno Aragonesas (Cortes de Aragln v
D.G.A), no ootaeen por 1a reforma del Estatuto de Autonomia, con &l objeto de ampliar
lag competencias del miamao,

1. ;Esté capacitado El Justicia de Aragon pare nstar al Gobiarmo de la Nacidn a que |as
amplie, medianta L0, o mediante el instrumento juridico oportuna?,

2o, ;Estd el Justicia dispuesto a encabezar la accion popular, en su Cas0, para Iograr lo
spuniado anteriomnente?.

Gracias anticipadas por su contestaciéng.
La respuesta dal Justicia, remitida el primero de septiembre de 1988, fue la siguients.
eEstimado ciudadano:

Una wez paliados los problemas de personal 2 que hacla referencia en mi carta del pazsado
mas de junio, puede por fin retomar las guejas acumuladas v entre las leerme con date-
nimiento |a suya, que quedd referenciada con el nimero 512/88 de esta Institucion.

A titulo personal puedo asegurarle gue COMPAND sU preccupacion por el nivel de autono-
friia gue tenemos en nuestra tiera y que me gustaria verlo, como mirimo, a la aitura de
la Comunided que gocea de mayor ndmers de competencias. Ahora ben, una cosa es M
preccupacian personsl v oira muy distinta las posibiidades e actuacidn gque tengo como
Justicia de Aragdn y gue, en tanto carge plblico, deben conswedirse al ejercicio de las
facuftades gue por Ley tengo concedidas. En este sentido, la Ley de las Cortes de Aragdn
de 27 de junio de 1985 delimia perfectamente cuales son las competencias del Justicia
de Aragén gue, por lo que a la Autonomia se refiere, consisten en velar porque rio sufra
rmanoscato de ningln tipo la que tenemes legalmente fijada. El Justicia de Aragdn ha de
yelar por el Estatuto de Autondmia de Aragdn, actuando ¢ontra cualquier intento e me-
noscabarlo o restrngiro, pero s facutiad de ampliar el Estatuto exsterte e$ una decision
politica que estd en manos exclusivenenie de quienes ostentan la representacitn papular,
las Cortes de Aragdn.

De ahi que contestando a sus dos preguntas congretas, dabe decirde que carezco de fa-
cultades o instrumentos de ningln tipe para instar del Gobiemo Central una amphacitn de
competencias, por ser 1al decision competencia de las Cores de Aragdn, v en cuanio a
la sequnda de sus preguntas. El Justicia de Aragén estd no solo dispuesto, sino en la obli-
gacidn de respaldar cuglguier dacisidn de los representantes politicos de la Comunidad en-
caminada a la mejora o ampliacién de sus competencias, perc én modo alguno puede,




como |nstitucion, actuar al margen O en contra de lo que las Cortes de Aragdn entiendan
politicaments oportuna para Aragdn,

En cusiguier caso, le agradezco le confianza depositada en esta Institucion v le ramito mi
mis cordial salude v deseo de esperanza en un Aragsn cada vez mejar y mas autdnomao.

EMILIC GASTON
EL JUSTICIA DE ARAGONs

Queja nimero 5680/88. Bl Plene de las Cortes de Aragén, en su Sesidn del diz 11 de
marzo de 1388, aprobd dos Proposiciones no de Ley, |2 nimero 2/88 y la ndmers 3/88, cuyo
contenido @5 el sigulenta:

Proposicion no de Ley ndmerg 2/88.

eLas Cores de Aragon acuerdan difigirse al Gobiemo de la Nacion para recabar, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 16.%) del Estatuto de Autonomia, la informacidn
qua, en orden al corvenio intérmacional & suscnbir con gl Goberne de los Estades Unidos
da America, se refiere a las materias de panicular interés para ls Comunidad Auténoma
de Aragbns,

Proposicién no de Ley ndmero 3/88:

1Las Cortes de Araghn consideran conveniente y necesaria una informacidn ko mas deta-
llada v pormenorizada posible, por parte del Gobiermo de |2 Nacion acerca de los efectos
gue el nuevo tratado bilsteral acordade entre Espefia v los Eztados Unidos de MNorteamé-
nca va & producr en relacibn con la base militar ce utilizacién conjunts en Zaragoza.

Consecuentemente solicitan del Sr. Ministro de Asurios Exteriores espaficl su compara-
cencia ante las Cortes de Aragin para informar de dichos extremos an los términos v en
la forma que al respecto sea acordadas.

En cumplimienio de la Legislacion vigente, tales Acuerdos fueron publicados en el B.O.CLA.
de 22 de marzo siguiente v trasladados dirsctamente & Ministerio de Asumtos Exteriores me-
diante escrito del Presidente de las Cortes de 13 de marzo de 1988,

La respuesta al escrito de las Cortes de Aragén tuwo entrada en las mismas el dia 2 de
abril de 1988, pero no mediante carta del Ministro en cuestion, sino por escrite del Delegado
del Goblermo en Aragdn en el gise se transcribia ofro que sobre el 1ema habia recibido dicha De-
legacion remitido por el Subsecretario del Ministerio. Dicho escrito decia asi

«El Excmo, Sr. Subsecretario del Ministerio de Asuritos Extericres. en escrito da facha 21
de abril, rechido en esta Delegacion el 28 de los comentes, me dica lo siguiente;

El Pressdente de las Cortes de Aragdn ha trasladado al Sr. Minisrro, en escrito nimero
222, de 13 de marzo pasado, |05 textos de |as Proposiciones no de Ley nimeros Z/88 v
3/88 por las que se recaba del Gobiemno informacidn sobre el Corvenio Intarnacional & sus-
crioir con Estados Unidos en lo que se refiere a materias de particular interés para esa Co-
munidad Autdnama vy sobre los efectos que dicho Convenio puede producr en relacion
con la Base Miltar de Zaragoza, respectivamente.

En relacion con dicho escrito me ruega al Sr. Ministro comunigue a V.E.. para su traslado
al Presidente de las Cortes de Aragdn. lo siguiente;

1.2 Por ko gue toca @ la Proposicion no de Ley nidmeno 2/88, el Tratadao hispano-nones-
méricanc se refiere directa y exclusivaments a la materia de «defenses. la cual estd
atribuida en exclusiva al Estado (ar. 148.1.4.¢ de ia Constiucidin, de modo gue en
la misma carece la Comunidad Auténoma ncluso de compstencia ejecutive.

Uricamente las Cortes de Aragon tendrian capacidad para solicitar del Gobiemo in-
formacidn sobre la incidancia, consecuancias o efactos que &l citado Tratado tendriz
&n matenas cuys competencia corresponde a la Comunidad Autdnoma [asi, a titulo
de gjemplo, en los diversos sectores econdmicos, al urbanismo ¢ e amples, haste
un largo stoétera)
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Se comprende que la informamén solicitada con esta orientacion es la Gnica posible
an al marco del orden constitucional de competencias v su elcance no pusde ser de-
finide, ohviamarte, por el propio Gobierno, sino gue comesponde a las Cores ce Ara-
gén solictar de nuevo Ia informaciin gue desee y siempra con & detalle, precision
detefrinacitn matenales expuestos, Solo con este nueve tenor se pronunciara el
Gobierng,

2.0 En cuanto a la Proposicidn no de Ley nbmero 3788 y dado que en esle 0as0 58 ex-
plicita que a informacion recabada se refiers a la sBase de utilizacion conunta de Za-
ragozan, aspecto éste inscribivle sin duda aiguna en ia materia edefansas que es de
gxclusiva competencia estatal segin el art, 149.1.4.¢ de la Constitucién, se esuma
aue las Cortes de Aragon son incompetentes para realizar la solictud referenciada.

Por otra lade, solicitar la comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores ante |as
Cortes de Aragén implica suponer que el Gobierno de la Nacion o sus Ministros han
de responder de su gestidn ante las Cortes de la Comunidad Autonoma de Aragdn
como & las mismas fueran depositarias de alguna suerte o soberania popular, siendo
ataie gue la soberania sblo reside ven el pueblo espafiol y que son las Cortes Ge-
nerales quienes trepresentany a aquel (erticulos 1.2 v 66.1, de le Constitucion), ra-
7m por |a cusl la propes Congtitucion prevé que sdlo dichas Cortes Generales «con-
wolan la accion del Gotierncs (art. 86.2), instrumentando esa relacidn en sus articu-
los 108 vy siguientes.

Lo que participo a V.E. para su conocimignto y afectos.
Zaragoza, 20 de abeil de 1.988.

ANGEL LUIS SERRAND GARCIA
EL DELEGADO DEL GOBIERNOy

El escrito en cuestidn causd un profunde malestar en amplios sectores da Aragon del gue
se hicleron aco todos los madios de comunicacion, maotvando el gue por parte Sel Justicia de
Aragén se procediers &l estudio del tema por &1 en |2 actitud del Ministerio de Asuntos Exterio-
res pudiera producirse alguna infraccién o menoscabe del Estatuto de Autonomia de Aragén
y los derechos politicos de los aragoneses que de &l Gimanan.

A este respectn, el Estatuto de Autonomia, que tiene categoria de Ley Orgdnica y fue
aprobado por lés Cortes Genersles & 10 de agosto de 1982, dice en su articule 16:

¢Es también competencia de las Cortes de Aragon:

k). Recibir la informacién que porporcionard el Gobierno de la Macidn en orden 2 tra-
tados internacionales y proyectos de Legislacion aduanera, en cuanto gue se refieran a
materias de particular interés para Aragdns.

Can independencia gue entendemas que en caso da duds |as Cortes de Aragon sabran
con mayer conocimiento gue |as Cortes Generales o que es wde particular interés para Ara-
g6ne, en & supuesto que trata la queja ni siquiera cabla la posibilidad de duda. La negociacian
de un Tratada que implica la utikzacidn de varias Bases Militares espafioles por una potencia ex-
tranjera, siendo que una de esss bases se encuentra en Aragdn y 2 escasos Kibmetros de un
orincipal niiclen de poblacian, es un 1ema de evidente e innegable intereés parmcular para Aragon.

Desde esta perspective podiia haberse discutdo la procedencia ¢ no de que el Ministro
informara comparecienco ame las Cortes de Aragdn personalmeanta o bien lo hiciera mediante
egcrito duigido a kas mismas o de cualguier otra forma posible. Podria haberse argumentado tam-
bign que parte de la materis del Tratado tenia cardcter ereservados por afectar a la defensa na-
cional, 8t es gue ese era el caso. O incluso, podria haberse apuntado gue pars N parjudicar las
negociaciones era mejor informar de otra ferma o en otro momento. Pero lo que en modo alguno
era de recibo era la negativa & dar informacidn y muche menos ios peregrnos motivos que se
aludian en fa carta del Subsecretario ni &l modo utlizado para hacerla llegar & las Cortes.

El Justicia de Aragdn emtendid gue se podia estar incurmiendo en Una infraccidn del Este-
tuto de ..ﬁ.umnqua, tanto por la negativa a cumplir lo previsto en el erticulo 18.k) del mismao,
comao por la eviderte desconsideracidn para con la primera Institucion basica de la Comunigad v
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05 legiumos representantes del pueblo aragonés. Por elio v en aplicacion de |as abligaciones que
le imponia su propia Ley reguladors en el anticulo 1.° de la misma, El Justicia de Aragén acordd
&l 10 de Maya de 1988 incoar Expediente de Oficio v recabar la informacidn necasaria parg sa-
er sl tenia gue ejercitar las facultades previstas en el articule 31 de la misma.

Con fecha 14 de junic de 1988, El Justicia de Aragdn recibié eserite del Presidente de
las Cortes en &l que se manifestaba |o sguente:

eExem. Sr,-

En contestacion & su ascrto de 10 de mayo. con registro de saslida nomero 1.058, rafe-

rente & la apertura de Expediente de oficio sobre las actuaciones efectuadas por estas Cor-

tes de Aragon con el Ministerio de Asuntos Exteriores en relacion con lzs Proposiciones

:::Eda Ley 2/8B y 3/88 aprobadas por nuestro Parlamento, le remito s informacisn gue
E. mteresa:

1." Copia gue s& adjunta de Is respuesia del Ministerio de Asuntos Exteriores relativa a
las Proposiciones no de Ley 2/8B y 3/B8 aprobadas por las Cortes de Aragon.

2. Confecha 10 de mayo de 1988 se reunid [a Junta de Portavoces en la que &l Pre-
sidente ge las Cortes anuncit la celebracidn de una envravista con el Ministro de Asun-
tog Extericres en Madrid el jueves, 12 de mayo, para matizar f escrita del Ministerio
gue, con fecha 28 de abril, fué remitdo & las Cortes de Aragdn a través de la Dele-
gacion del Gobiermo en Aragin,

En esta reunién de la Junts se hizo constar el desacuerdo de las Cortes con el citado
BECMIO Y NEJOCIar un nuevo procedmiento o forma de informacién del Ministerio.

3.° Eldiz 72 de mayo, a las 12'00 horas, fué recibido el Presidente de las Cortes de Are-
gén por g Ministo de Asuntos Exteriores,

4.7 Convocada la Junta ge Portevoces pars e dia 18 de mayo, el Presidents de las Cor-
tes informé a los Portavaces de su reciente recridn con &l Ministro guien le presentd
excusas por el contendo del escrito v el reconocimiento del errar en le forma de co-
municacian. Al mesmo tempe el Ministro se comprometio 2 entregar & las Cortes de
Aragbn un documento. una vez terminadas las negociaciones del Tratado, simultd-
neamente a la entrada del misme en las Cortes Generales. Por Gltemo, &l Presidente
de las Cortes de Aragdn recibid un adelanto verbal del Tratade de negociacién dan-
dolo a conocer & los Portavoces guardando la debida cautels v discrecian,

La Junta de Portavoces acordd fa celebracién de un debate sobre el tema para el dis
16 de junio, quedando a la expectativa de la recepcidn de una nueve comunicacion
del Mimigtra,

5." Fechads el 17 de mayo de 1988 af Ministro envid &l Presidente de las Cores infor-
macion escrita precisande algunos extremos del futuro Convenio de Defensa con USA
gue se refieren a la Base £ita an Garrapinillos (Zaragoza).

§.» Este documento al que hace referencia el punto B sard objeto de dabate an &l Pleno
te las Cortes de Aragon gue se celebrari el prédimo jueves 16 de junio de 1988,

En le segundad de haber satsfecho su soficitud informativa, le saluda cordialmeante.
JUAN BAUTISTA MONSERAAT MESANZAS.

A |z vista de elio, satisfacho el drgano legislative con las explicaciones del Ministro y cum-
pliendo ko previsto en &f articule 18.k) del Estatuto v esencisimente lo acordedo por 1a Cémara,
El Justicia dictt Resolucion acordendo el archivo de la gueja el 21 de Junio de 1988,

Cueja ndmero 588/88, Casi coincidiendo con las fechas en gue s2 incoaba de Oficio ia
queja antenor, ssitabe g los medios de comunicacidn otra actuacion del Gobiemo Central gue po-
dia implicar una descansideracion hacia los drgancs de la Comunddad Autbnoma v los derechos
que confera & estas v a to00s los aragoneses el Estatuto de Autonomia, aungue asta vez |z 8-
tuacidn de un Ministro del Gobiermno Central no se praducia frente a las Cortes de Aregdn, sing
frerte & la oirs Instiucion basica de |z Comunidad Autdnoma, la Diputacidn General de Aragdn.
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El Boletin Oficial del Estado de 29 de abril de 1988 publicaba que por e Consejo de Go-
bierno de la Diputacin General de Aragdn se habia intarpugsto ante & Tribunal Constitucional
un conflicto positivo de competencias contra determmados preceptos del Real Decreto
1.484/1987, de 4 de diclembre, y contra el articulo 11 de una Orden del Ministerio de Obras
Pablicas y Urbanisma de 12 de febrero de 1988 sobre tramitacidn de las medidas de financis-
cibn de sctuscionas protegibles en materia de vivienda establecidas en el referido Real Decreto,
por entender que ambas Mormas podian suponer wna intromisitn o menoscabos de las compe-
tercias de la Diputacién General de Aragdn, es decir de fa Comunidad Autonoma, an la materia,

A log pocos dias los medios de comunicacion se hicieron eco de una sUpuesta cara del
Miniztro de Obras Piblicas al Presidente de |z Diputacién General de Aragdn en la que se le
fijaba un plazo para firmar con dicho Ministerio el Convenio para la financiacién de viviendas de
proteccitn oficisl v retirar el conflicto planteado ante el Tribunal Constitucional. Al parecer, car-
tas an idéntico sentido kabian sido remindas a otras Comunidades Auténomas que asimsmo ha-
bisn acudida al Tribunal Constitucional.

Con indagendencia de la polémica politica surgida del tama, en la que El Justicia ni entro
ni debe entrar, la Institucidn entendid que de ser exactos los hechos tal como se habian hecho
plblicos podian implicar un intento de limitacion al kbre ejercicio por el ejecutve de |2 Comuni-
dad Auténoma de aquelios derechos que |2 Constitucion y el Estatuto de autonomia le confe-
ffan con evidents violacian de este Oitimo. Para averiguar, pues, le veracidad de los hechos v po-
der decidir si existis una wiolacion del Estatuto de Autonomia que exigiera una actuacion de El
Justicia conforme a su Ley reguladora, éste, &l amparo de lo previsto en dicha Norma, acordd el
17 de mayo de 1988 abrir Expediente de oficio y sclicitar la perinenta informacion,

La respuesta de la Diputacion General de Aragon se recibid en la Institucion del Justicia
de Aragdn & 5 de julio de 1988. Entre |3 docurnentacion acompanada se inclufa un intercambio
da sarias anterior 8 la prasartacitn del corflicto de competencias, de las que s& desprendia que
la postura del Ministerio de Obras Pablicas, reflajo de |a del Gobiemo Central, era la de no firmar
al Acuerdo impugnado para una puesta en marcha de aguellos aspectos a los gue no alcarzaba
¢ planteamiento del conficte de competencias, puesto que. se preguntaba el Ministro:

#zPuede un miembro del Gobierno, a instancias de una Comunidad Auténoma, rubricar
un Convenio con dicha Comunidad mientras que simultdneamente sus &rganos recto-
res estin exponiendeo la conviceidn de la inconstitucionalidad y falta de oportunidad eco-
némica y politica del instrumente juridico que ampara la firma del convenio?s.

En |a documentacion aportada por la D.G.A. n sa inciuia ninguna carta, ni antenor ni pos-
terior 2 la formalizacidn del conflicto, en ta que s& conminara 2l gjecutivo araganés a retirar dicho
conflicto de competencas v firmar al corvenio en un plazo dado.

Ants esta situacion, El Justicia amplid la informacidn con que contaba actuando a raves
de |a Institucién del Defensor del Pueblo, Parte de dicha documentacian se recibid el 26-12-88
y =& esté a |z espers de gue el Defensor del Pueblo mande &l resto para dictar una resolucién
gue ponga fin &l Expedienta, cosa que no ha ccurmdo en la fechs de clerre de este Informe.

2.2.2. Organizacion Termtorial

Quejas 146/88 y 418/88. El dia 27 de enero de 1988 tuvo entrada en |3 Institucion
un dossier remtido por 1a Comisidn de Recuperacién del Partido Judicial de La Almunia de Dofa
Godina, junto con un escrio en & gua se padia el apoyo del Justicia a sus pretensiones. Dos
meses més tarde, el 28 de marzo de 1988, hacia su entrada otra gqueja remitida por el Ayunta-
miento de Mora de Rubislos en la gue se solicitaba |a mediacién ¢e [a Institucibn para conseguir
que na se vieran privados del Juzgado de Distrito como consecuencia de |a Ley de Planta y De-
marcacian Territorial gue estaba en discusidn en las Cortes Generales

La escazer de personal de la Instiucion v & acumulacion agobiamte de queas en los pri-
meros mesas mativé el gue se tardara bastante tempo en antrar en &l estudio de las dos citadas,
sin perjuicie da que El Justicia se reuniera con |z Comision de La Almunia y, al igual gue hablan
hecho atras Instiuciones Araganesas, le manifestara su apoyo a la recuperacion del Partido Ju-
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dicial para la comarca, que se habia perdido hace afies. Por fin, & finales de Julio puda entrarse
en el estidio de ambas quejas, constaténdose que planteaban problemas distntos ¥ que estos
exigian 1ambién tratamiento diferante

La Ley Organica /1985, de 1 de julic, del Poder Judicial determina una nueva estruc-
tura de la Administracién de Justicia en la que desaparecen los Juzgades de Distrito, en uncs
Casos para convertirse en Juzgados de Primera Instancia e Instruccion v en los més para pasar
a ser meros Juzgados de Pez, sin Juez procedente de la Carrera Judicial. La determinacitn de
qué Juzgados da Distrito seguirian una u otra via vendria determirada por una futura Ley de Plan-
ta y Demarcacidn Territorial con la que quedarian fijados los nuevos Partidos Judiciales en cuya
capital, y sdlo en ellz, e ssentarian los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién, Poblacio-
nes como La Almunia o Mora de Rubielos, gque contaban con Juzgados de Distrite 58 tenian
una alternativa para conseguir que €stos no desaparecieran, obtener la capitalidad del partido ju-
dicial en gue se encontraban, o conseguir Iz creacion de un nueva partida judscial en toma suyo,
del gue pudieran aspirar & ostentar |z capitalidad. Esta era la pretansidn tanto de La Almunia de
Dofia Godina como dé Mora de Rubielos, pero su situacién ante la misma ers diferente.

Cuando El Justicia de Aragdn ebordd el estudic del problema, las Cortes Generales ha-
blan aprobado ya el Proyecto dé Ley de Planta y Demarcacién Territorial, en af cual se incluia
un nuevo partido judicizl en |a zona de La Almunia que reducia su problema a una cuestdn de
cagitalidad que habrian de decidir en su momento las Cortes de Aragdn, Nada tenfa, pues, que
hacer El Justicla pars syudar a conseguir algo que ya figuraba en la Ley v por consiguiente se
archivi al Expediente. Diferente era |a situacidn de Mora de Rubielos, ya que la localidad queds-
ba en al prevacto de Ley inclulda dentro del partido judicial de Teruel capital v no era lgico es-
parar gue la capitaidad del partido fuera a situarse fuera de Teruel. Sin embargs, el Proyecto de
Ley estaba pandiante de discusion v aprobacion por el Senade, que podia introducis modificacio-
nes al mismeo. Paor las especisles circunstancias geograficas y climatoldgicas de la zona, El Jus-
ticia entenditd, y $igue emendiende, que era defendible la corveniencia de un partida judicial pro-
pho que evitara a los habtantes de las serranias de Gldar vy Javalambre |la necasidad de despla-
zarge & Terusl, Conveniencia tento mas clara cuanio que afectaba & una zona exirerma de Ara-
gdn caracterizada por una fuerte emigracion de sus gentes [venes, v necesitada de potenciar y
dafander todo aguello que contnbuye 8 dotarla de los servicios plblicos indispensables para que
sus habitantes no se& vean mmpuisados & abandonarla. Pero El Justicia carece de competencias
para llevar a ¢abo una iniciativa que correésponde & los partidos pofiticos vy par ello mismo did tras-
lade de la misma & la Comision de Peticiones y Derechos Humanos de las Cortes de Aragdn,
para gue las Cortes como tales o cualguiera de sus Grupos Parlamentarios decidiera = le inte-
resaba gjercitar la facultad de llevar 8 cabo iniciativas legisiativas ante las Cortes Generales que
la reconoce su Reglamento © actuar por via de enmienda a traves de sus Diputados en el Senado.

La remisian 2 la Comisidn la hizo El Justicia el dia 24 de octubre de 1988 v, que nosotros
sepamos, no s llego & presentar enmienda alguna ante al Senado en al sentido interesado por
Mora de Rubiefos y sugerido por El Justicia.

Meses mas warde. & mediados de diciembre de 1988, saltaba & la prensa una polémica
entre os Ayuntamientos de La Almunia de Dofa Godina vy Calatayud, al presentarse un dia una
enmiancs en &l Senado que suprimiz &l Partido Judicial de La Almunia, para aprabar se casi al
dia miguiente ofra transaccional gue valva & introducir dicha Partido La Ley 38/1988 de Demar-
cacién y Planta Judicial se aprobaba definitivamente el dia 28 de diciembre de 1988 v en alia
ga contamplaba la creacidn del Partide Judicial da La Almunia de Dofia Goadina de forma dafini-
tiva. No obstante la polémica habia surgido v, por lo gue a la Institucion del Justicia podia afec-
tar, s& hablaba de una supuesta violacion del Estatuto de Autonomia, que inclusd llegd a motivar
el anuncio de algin Recurso de Inconstitucionalidad desde la Comunidad Auténoma, lo que pa-
rece exigr una minima referencia af tema en este Informe, maxene cuando el Ayuntamiento de
Calatayud presentd a finales de diciembre Iz queja ndmero 1.038/88 en la que se denunciaba
precisamente |a violacion del Estatuto por parte de la Ley de Demarcacion.

L esbazo complate del pangrama en gue se produce el problema exige hacer referencia
a Ia polémica aparecida en los medios de comunicacian entre |25 incalidades de Monzdn, Binefar
y Tamarite de Litera, que se disputan la capitabidad de! nuevo partide judicial gue 1a Ley de De-
marcacion crea an la zona, aungue sobre dicho tema no se ha presentado queja al Justicia. 51
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que ha presentado queja, ls ndmero 1.078, ya en enero de 1989, el Ayuntamiento de Montal-
bén pidiendo gque no se suprma el Jurgado de Distrito.

Asi las cosas, los problemas zon distntos.

1.» Mantenimiento del Juzgado con que se cuenta. Por una parte Morz de Rubielos y Mon-
talbén, ambas con Juzgado de Distrito, gue quedan englobadas en partidos judiciales don-
de ya axisten locakdades con Juzgado de Primera Instancia. La Lay de Demarcacion y Plan-
ta no condiciona nada, pues se imita a fijar los municipios que intagran cada partido y deja
a la Comunidad Auténoma la fijacidn da |a capitalidad del mismo y por consiguiente del Gné-
¢o luger donde existird Juzgado de Primera Instancia e Instruccién, lo que vendré a deter-
mingr a la contra las localidades gue perderan sus Juzgados de Distrito. No coresponde
gl Justicia de Aragén determinar una coss gue s competencia da otros frganos de la Co-
munidad v cuando se abra el debate & respecta, serd cuando Mora y Montalbdn deberan
jugar sus Cartas junio con oS posibles MTeTesados frarmia a guienes ya cuenten con Juz-
gado de Primera Instancia y puede parecer que parten con-veataia, Teruel y Calamocha,

respectivamantsa. —\‘_\\_\E‘

Idéntico sera ef problema de Monzdn, Binefar y Tamarite de la Litera, con la (nica salvedad
que &l tratarse en este caso de un partido judicial de nueva creacidn, no existe en su seno
ninguna localidad que cuenta ya con Juzgado de Primera Instancia v la polémica puede es-
tar mucho rmas igualada.

Queda por ditimo el problema de La Almunia de Dofie Godina v de Calatayud, que & su vez
presenta dos vertientes, la de la capitalidad v 12 de la delimitacion de cada Partido Judicial.
En cuanto & la capitalidad. la situacion es la misma que para las otras localidades, Bl que
hablemos de Partido Judicial de La Almunia y Partide Judicial de Calatayud, porgue son
las dos cabeceras de comarga vy donde existe ya algin Juzgado, no prejurga para nada una
gecision gue ha de tomarse én su dia desde la Comunidad vy an la que El Justicia no ha de
aatrar,

2. Delimitacién geogréfica de los Partides Judiciales. Otro tema, y donde verdaderamente ha
saitado la chispa que ha dado lugar & la polémica, se produce con la delemitacion del terri-
torio gue sbarca cada Partide Judicial, pugs e Parido Judicial de La Almunia 9& crea par-
clalmante scbre gl que o hasta 1985 v parcigmente sobre localidades que partenacian
hasta la actuabdad 3l Partido Judicial de Calatayud v que son asancizlmente las que bor-
dean log-rios Grio, |susta v Aranda, Adn cuando el Partido Judicial de Calatayud conservg
lo que fué Partido Judicial de Areca, que absonid en 1965 v no se vuakia a poner en mar=
cha como ocurre con el de La Almunia, se considera lgicamante penudcada como con-
secuencia de |2 reduccidn de su Partido,

El Justicia no puede entrar en conflicios de agravios comparatvos subjetivemente sentdos
¥ & o5 que no 88 ha producido iregulandad administrative alguna, maxime s emanan de
deciciones politicas de guienes son competentes para womarlas. Que Calatayud se sientas
perjudicada es lagico, pero que ello suponga una injusticia cbietiva, va no lo as. porgue si
ls logice contrapartuda 23 que La Almunia se beneficia, llegarfamos al absurde de que fuera
una injusticia objetiva el legivtmo bereficio de una localided. Son problemas propios de re-
distnbucidn terntonal, que se dardn también cuande haya que decidir | capitelidad de los
Partidos Judiciales y, sobre todo, cuanda por la Comunidad Autdnoma se aborde la Ley
de Comarcalizacidn.

En cualguier caso v cuando lo gue se discute &3 la inglugbn en un Partide Judicial u otro
de diversas localidades, o gue de verdad preocupa al Justicia en el &mbito de su obligacitn
de veler por los derechos de los aragoneses no as tanto o que puede interesar 3 La Almu-
nia @ 8 Caletayud, sino 3 se han tenido en cuenta o no ks nlereses de los municipios en
litigio. ¥ en ese sentido, El Justicia se ha preccupada mucho de pulsar la opinidn de los pue-
blos afectados y puede asegurar que una gran mayoria, no 1odos cieramante, consideran
maés acorde & sus intereses lg inclusion en el Partide Judicial con La Almunia, con la que
les unen mejores comunicaciones, que con Calatayud.

3. Delimitacion juridica de los Partidos Judiciales. Queda tode, pues, reducico al tema de ia
vialacion del Estatuto por ls Ley de Demarcacion.
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Dice & articulo 32 del Estatuto de Autonomia que:
&... comasponde a la Comunidad Autdnoma:

b) Fijar los limites da las demarcaciones territorfales de los drganos jurisdiccionales
de Aragdn localizando su capitalidads,

Y es evidente gue tal fijacibn se ha llevedo a cabo por las Cortes Generales mediante la
Ley de Demarcacin y Planta, por lo que de una primera lectura cabria conclsr que evidente-
merte &5ta estd viclando lo dispuesto en el Estatuto.

Anhora bien, la Ley de Demarcacion y Planta Judicial se dicta en cumpiimienta v desamollo
de la Ley Organica del Poder Judicial segon lo dispuesic en la Disposicion Adiccional Primera
de la misma, y dicha Ley Orgadnica determina en su articulo 35.1 gue:

gLa demarcacidn judicial, que determinars la clrcunscripeidn territorial de los Grganes ju-
dicieles, se establecerd por Lay.

A tal fin las Comunidades Autdmomas participaran en la organizacidn de la demarca-
cién judicial de sus territorios respectivos, remitiendo al Gobierno, 2 solicitud de éste,
una Propuesta de la misma en I8 gue fijaran los Partidos Judicialasy.

Antes de seguir adelante hay gue aclarar gue cuando la Ley Orgénica del Poder Judicial
se aprobd en Julio de 1985, ni el Gobierrno de Aragdn, ni sus Cortes, ni ninguno de sus par-
tidos con representacidn parlamentaria estimé necesaric acometer o instar la interposicion de
un Recurso de Inconstitucionalidad. Hay que anadir, gue cuanda el Anteproyecto de la Ley Or-
génica del Poder Judicial entré en las Cortes Generales y hasta su aprobacidn coma Proyecto
en Mayeo de 1988, ni desde ¢l Gobiemo de Aragén, ni desde laz Cortes ni desde ningdn Grupo
Politico de la Comunidad se instd o presentd enmienda alguns al articule 35.1. de la referida
Ley, ni se efectud agvertencia formal de que el mismo pudiera entrar en colisién con el Estatuto
de Autonomia, que nosalros sepamos. Es mas, aungue e Proyecto de Ley tiene su entrada en
el Senade en junic de 1988 y éste no da su aprobacidn al texto hasta mediados ce diciembre
de 1888, =5 sdlo escasos dias antes de su aprobacion por el Senado y definitiva el 28 de di-
ciembre de 1988 cuando se presenta alguna enmienda relacionada con este tema, y cuando se
la plantea por primera vez & Justicia de Aragdn el tema de su posible violacion el Estatuto.

Sentado esto, examinemcs las diferentes posturas gue se han dado en un tema gue @5
muy controvertido.

Dicen unos que la Lay de Demarcacion y Planta madifica, y por consiguierts vicda, ¢l Es-
tatuto de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia de Aragén se aprobd por Ley Orgénica de 10 de agosto de
1982. La Ley del Poder Judicial es también Ley Orgénica, pero de 1 de jullo de 1985. Y Iz Ley
de Demarcacién vy Planta es una Ley Ordinaria, no Orgdnice, de 28 de diciembre de 1988.

En Derecha rige el principio de que la Ley posterior deroga la antenor, siempre que ambas
sean de |z misma jerarquia legal. La Ley de Demarcacidn y Planta, en cuanto Ley Ordinaria v de
inferior jerarguis a una Ley Orgdnica como es |z del Estatuto de Autonomia, no puede introducir
modificaciones en lo que &ste dispona y por consiguiente $ lo hace lo est violando. Pera la Ley
Orgénica del Poder Judicial es en principio una Ley de la misma jerarquia que o Estatuto ¢ Au-
tonomia v posterior a éste, por lo que en prngipio, i introduce modificaciones a dste senan per-
fectamenta validas. Mo habrla entonces violacidn en una Ley de Demarcacidn y Planta postenar
que apiicaria una Normativa legaimente modificada.

Se opone a esto que la Ley Orgédnica del Poder Judicial no pudo modificar o dispuesto
en & Estatuto de Autonomia, porgue la modificadion del misma na de hacerse nacesariaments
mor un procedimiento legal especifico que da & Estatuto un vakor |uridicamente supenor EII de
una Ley Orgédnica corriente. Esto es asi efectivemantea, perc lo que es evidente a5 que en diche
caso seria la Ley Orgénica del Poder Judicial la que estaba modificando de hecho lo que decie
al Estatuto de Autonomia, pues cuando en éste se habla de gue la Comunidad Auténoma fijard
los limites de las demarcaciones, en &l articulo 35 de la Ley se dice que participara en la or-
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ganizacion de la demarcecion judicial de su territorio respectivo. Es dacir, era la Ley de 1985
la que astaba viclando al Estatuto de 1982 al mtroducir por via smprocedante una moedificacian
al misrng. Fué entoncas, cuando hubiera debido recarrirse 8n anticonsttucionalidad v no se hizg,
perdiéndose |8 oporiunidad de hacerio postericmmenta.

A lo dicho hay gue afadir la postura de quienes dicen gue a2 Ley Organica del Poder Ju-
dicial no mogifica, sino gue completa y aclara &l articulo 35 del Estatuto de Autonomia, Sa ba-
s8N estas posturas en el articulo 152.7 de la Constitucidn, conforme al cual ;

«En los Estatutos de las Comunidades Autdnomas podrin establecerse los supuestos
y las formas de participacion de aquéllas en la organizacion de las demarcaciones judi-
ciales del territorio. Todo elie de conformidad con lo previsto en la Lay Orgdnica del Po-
der Judicial y dentro de la unidad e independencia de ésten.

A ello hay que afadr gua el articulo 149 de la Constitucidn establece que:
«1. El Estado tiene la competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

5. Administracidn de Justicias.

En definitva v concluyendo. La Constitucién confiere al Estado competencia exclusma an
todo lo relativo a la Administracion de Justicia (articulo 149) , v si bien determing que las Co-
munidades Autdnomas podrén actuar en un determinado campo de la Administracidn de Jus-
ticia cua s |z delimitacion dice que «participardn en la organizacion de las demarcacioness lo
que supone hacerio unto con alguwen pues eparticipars implica actuar en glgo junto con otro U
otros y no sblo, v ese alguién sdlo puede ser el Estado depositario de las competencias exciu-
yentes. Afiade el referido articulo de |a Constitucion, que en todo caso se estarh a lo que diga
la Ley Orgénica del Poder Judicial v se respetara la unidad del Poder Judicial, cosa que no s
harla si cada Comunidad Auténoma pudiera delimitar cuantos partidos judiciales quisiera con sus
propios v exclusives criterios.

Lo dicho por nuastra Nerma fundamental, Ia Constitucién, habria de aplicarse ademas te-
riendo en cuenta que el Estatuto de Autonomla ha sido aprobado por el Estado, &s decir por
las Cortes Generales, v no por la Comunidad Autonoma, por lo que no cabria defender que sean
criteriosa distintos los que han inspirade 2l legislador de la Constitucidn, del Estatute, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial y de la Ley de Demarcacién y Planta, puesto gue en todos los ca-
505 ha sido el misma.

En definitiva, esta segunda postura entiende gue la redaccidn del articulo 35 del Estatuto
de Autonomia puede parecer aquivoca, pera que en Gltima instancia ha de interpretarse en fun-
cion de lo fijado en los articulos 152 v 149 de la Constitueidn v con las limitaciones que nuestra
Carta Magna le impone. De la Constitucidnse desprenderia necesariamente |2 inexistencia de
contragdiccidn entre lo previsto en el articulo 35 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial y el arti-
cule 32 del Estatuto de Autonomia, por lo que ni aquélla ni la subsiguiente Ley de Demarcacién
y Plamta incurririan en violacitn elguna del Estatuto.

iCudl es la postura del Justicia en esta situacitn?, Es evidente que Iz Constitucidn es la
primera y (itima referencia en 1do nuestro Ordenamiento Juridico v por consiguente también
de los Estatutos de Autonomia. Pero tarmbién es evidente que el articulo 32 del Estatuto utiliza
el térming efijards, cuyo significado Iteral es muy concreto y que es perfectaments posible llegar
& una aplicaciin del mismo ateniéndonos a sus propics terminos sin entrar en contradiccion lite-
ral con ko previsto en la Constitucidn. Bastaria con que fuera el Estado guien determinara el ni-
mero de Partidos Judiciales que deberia haber en cada Comunidad Auténoma v dejara en ma-
nos de ls Comunidad el «fijars |2 defimitacion exacta de cada Partido, decidiends qué localidades
gntran an uno o en otrd, Esta es le postura gue se estd defendiendo desde otras Autonomias,
come Catalufia, y que ha apoyade la Asesoria Juridica de las Cortes de Aragén. La gran pregun=
ta en este caso seria si, por encima de la posibilidad de aplicacion literal de |28 normas, se corres-
ponderia o no dicha interpretacidn con la que fué la voluntad del Legislador en su momento.

. Mo corresponde al Justicia de Aragdn el resolver cuestiones para las que esta concebido
gl Tribunal Constitucional como méximo interprete de la Constitucidn v de gue todo el Organis-
ma Juridico se adapte a la misma, Tampoco tiene El Justicia de Aragén competencias para ing-
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tar por si mismo Recursos de Inconstitucionalidad v sélo puede interesar de |z Diputacidn Ge-
neral de Aragdn o de las Cortes gue lo hagan ellos. En este caso sobraba una instancia del Jus-
ucia 3 que se hiciera algo gue las dos primarag Instituciones de la Comunidad Auténoma ya han
decidi¢o por si mismas hacer, la D.G.A, segun lo ha dicho pltlicamenta v las Cortes segin lo
han acordado por mayera en Sesion Plenaria del dia 2 de marzo de 1989, Umcamente cabe
decir que precisamente por todas las dudas que el tema plantea, no cabe sing apayar una inicia-
tiva encaminads & que el Tribunal Constitucional aclare defntivamente el tema.

2.2.3. Derechos

Ouejas 57 /88 y 162/88. En ambas se denunciaba un ratamiento dieciminatorio que vul-
neraba & prncipio constitucional de igualdad. En el primer caso era una persona a quien se le
exigia por unos grandes almacenes que se cortara la barba para pader efectuar alfl unas demos-
traciones cara @ plblico; el conflicta ne se planteaba ante la Administracion, sino ante una em-
presa privada, emprasa que ademas no era la del interesado sino que habla contratado los ser-
wicios de otra Empresa de la gue este era empleado. El Justicia carecia de competencias en este
tema y por alio wvo que rechazar la guem, sin perjuicio de informar verbaimaente al interesado da
la forma correcta de proceder en defensa de sus derechos.

En el otro caso, se trataba de un Apargjader que considersba contrario 8l principio de igua-
dad el gue sus Proyectos tuvigran que ir firmados ademas por otro Aparejador con residencia en
el lugar en que debia hacerse la obra, La quejs tuvo entrada en |a Institucion el dia 1 de febrero
de 1988 v se admitid 8 mediacion €l 16 de febrero de 1988, solicitdndose de inmediate infar-
n;i}ii.ﬁn del Colegio de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Huesca en los siguientes
términos:

a2

&ntes de proceder 8 |a nemision de ecta gueja al Defensor del Pusblo me parmito dingirmsa
a Vd. para indicarle que del estudio de la Normativa legal referente al tema (fundamentak
mente el R.D. 129/85, de 23 de enero, en concordancia con los articulos 19 y 139.2
de la Constitucion) cabe concluir la no aplicacion — por derogacion tacta— de los precep-
tos contenidos en los R.D. 1471 /77, de 13 de Mayo y 457 /83, de 16 de febrero, que
impusieran a los Aparajadores y Arguitectos Técnicos |a obligaciin de residic en la provin-
cia en que dirgieran una obra ¢ la alternativa asociacion forzesa con un Técnico vecing de
dicha provingia

£n este (ftimo sentdo se han pronwenciado los Tribunales de Justicia (por ejemplo) 2 Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Zaragoza en Sentencia
de 14 de noviembre de 1986) y el Defensor del Pueblo, en su Informe a las Cortes Ge-
nerales corraspondients a 1986.

Tras lo expuesto, me resulta extrafio gue esta obligacion siga vigente en &l Colegio de
Huesca y por ello, pensando tanto en la colaboracion exigible entre Instituciones y Cor-
poraciones Plblicas como en gue @ resultado de esta colaboracion ha de ser siempre el
beneficio de los propios ciudadanos, le ruego gue me informe de si se ha procedido a la
supresion de la exgenca de residencia o de nombramiento de «Colaborador-Residentes
0, €N caso contrano, de la postura del Colegio ante esta cusstidng.

La rezpuesta del Colegio se recibit el 18 de absil de 1988 v decia asi:
aExcmo. Sr.:

En conmestacidn a su escrto de fecha 9-3-88, Af* 162/88, tengo el honor de comunicar
a VW E. lo sigutente:

En relacitn con la saolicited formulada por D..... para |z dispensa de colaborador an la obra
de constreccion de 32 apartamentos en la Urbanizacion La Espata, de VillanGa, este Co-
legio, teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 17 de sus Estatutos Particulares, gue e
fecultan para controlar especialmente la actividad profesional de sus colegiados, cuando
por su excesivo volurmen o dispersa localizacion no pueda ser normalmente atandida con
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la debida atencién, asiduldad v eficacia la funcén encomendada, esl como el volumem &
importancia de tales obras, en relacidn con el volumen de obra gue, segln datos recabe-
dos del 5r...., &ste levaba en marcha, acordd denagar la dispensa solicitada, detiende pro-
ceder al nombramiento de colsborador residerme en esta provincia, a fin de dejar garant-
zadz la debida asistencia a las obras,

Mo se trats de gue este Colagio exija usualmente |8 prasencia de colsborador residents,
Lo cierto as que en log ditimes tiempes sa han concedido muchas mas dispensas oOe co-
labiorador que denegaciones. Y los contados casos en que se ha procadido a la denega-
cidn, han sido motivados por razones de distancia del lugar de residencia de la ciora (Ce
Barcelona a Fiscal ) o por razones de excesiva volumen de obras (el caso del 5. ). En
wotal, =e han concedide ocho dispensas desde Junio de 1987 hasta shora, v &8 han de-

regado dos.
En ambos casos se ha tramitado el asunto hasta el Consejo Genersl, que, por io que res-
pecia al cel Sr...., estd pendiente de pronunciamiente. En al otro caso de denegacion, &

Consejo General acordd conceder la dispensa,

Esperando heber dado respussta a lo interesado, le hace patente su mas dstmguids
consideracion..

José-Lule Aso Lopez

Prasidertas

A la wista de aflo ramitimos todo el tema al Defensor del Pueblo, quien de inmadiato hizo
una sugerencia al Consejo General de Colegios Oficiales de Apareiadores y Arguitectos Tée-
nicos de Espana en los siguientas t&mminos:

«Entendemoas que el citado articulo 4 referide a los estatutos del Consejo General ha
guedado derogado por el Real Decreto 12985 en lo relativo 2 la exigencia de técnico
colaborador. Obviamente, esta Institucién defiende las medidas tendentes a asegurar
la buena ejecucién material de las obras edificatorias, como lo demuestra, enire otras
actuacionss, la continua spelacidn para que se promulgue una Ley de Garantias de la
Edificacidn. Sin embargo, entendemos sinceramente gue [a obligatoriedad de [a cola-
boracion técnica entre residentes vy no residente no contribuye necesariaments a [a re-
ferida buena factura de un edificie; lo esencial seria, por ejemplo, asegurarse, a través
del Libro de Ordenes de la Obra, la relativa y equilibrada asiduidad del Aparejador o Ar-
quitecto Técnico y del Arguitecto Superior en funcidn de las distintas funciones de am-
bes profesionales, a cada obra en concreto.

Paor tanto v a l2 vista de que para la madificacidn de dicho articulo debe ser ¢se propio
Consejo General el gue de conformidad con lo previsto en los apartados 2 v § del ar-
ticulo 6 de la Ley de Colegios Profesionales de 13 de febrero de 1974, el que estudis
y se pronuncie sobre |a procedencia o no de dicha modificacion, efectuamos a V.E. ,
de acuerdo con las facultades gue otorge a esta Institucion el articulo 30 de su Ley Or-
ganica 3/1881, de B de abril, por la que nos regimas, la recomendacion de |2 indicada
modificacion Legislativas,

La respuesta dal Consejo General ha sido en principio favorable a |a Sugerencia del De-
fensor del Pueblo, pero coma quigra que ante el Tribunal Supreme se siguen varnos procedi
mientos sobre dicho tema, parece prudente esperar 8 que el Alto Tnbunal 32 pronuncie pera gue
la modificaciin de los Estatutos que se lleve a cabo 528 acorde con la doctring junsprudencal
que =& fijg. Sin perjuicio de la cuestidn general, &f Consejo General estimd e Racurso interpuasio
ante &l y anuld la decisidn del Colegio de Huesca de exigir a firma de un Aparejador, residente,
gue era en definitiva el problema concréto que plenteabs quien acudid al Justicia.

Queja nimero 340/88. Se denunciaba an @sta queia una limitacion de los derechos po-
liticos de un grupo municipal. Esta queja fué rechazada por falta de legitimacion para dirigirse al
Justicia con un asunto de este tipo en guen |2 presentaba y va hemos referencia detallada a la
rhnisrna an la pagina 63 de aste Informe a lg gue nos remitimos en este Momento, en aras de |a

revedad,
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_ Quejas 246/88, 537 /88 y 678/88. En todas eliss se denunciaba alglin tipo de actus-
cion que atentaba contra el derecho de los presentadores 2 que se respetars su dignidad e
Irmagern,

_ Cos de ellas se plantean frente a Empresas privadas ¥ mo Organismes adminsiratves, e
INCRSe &N una de ias dos existia va Sentencia judicial diciendo que no e habia praducido ningu-
na}aqmacldn difamatoria de la dignidad ajena. El Justicia comunict su falta da cornpetencia y ade-
mas indich como proceder judiciaimente si ke interesaba a lz persana cuyvo 2sunto na hable sido
objeto de reclamacion judicial.

.La otra gueja se planteaba de farma muy genérica y contra diversos Organismos, todos
elios gel Pais Vasco, por lo que El Justicia comunicd su faita de competencia, ni sin indicar al
afectado las posibles vias que tenia a su slcance para velar por sus derechos.

Queja 131/88. Esta queja remmda al Justicia merece una atencidn especial por is carga
emocional que el tema implica y |a falta de resultado gue tuvo la actuacitn de! Justicia, Un ve-
¢ing de ls localidad de Luesia, aungue esto es algo que podria decirse da gran ndmers de loca-
lidades de Aragdn, se consideraba mjustamente discriminado v estimaba violados sus derechos
constitucionales por el rado de que en |a pered de Ia Iglesia parroquial subsistiera una placa en
remoria ce los fallecidos durante la Guerra Civil pertenecientes al Bando Macional, pero con com-
pleto olvide de les personas que perdieron su vida por ser partidiarios del Gobiemo de la Regd-
blica, placa gue habia sido colocads hacla aftos por el Ayuntamiento de Luesia. La persona que
g& dirigia al Justicia terminaba solicitando:

Que se interese, carca del Ayuntamiento de Luesia o de su parroquia, para lograr la de-
saparicién de la mencionada lapids, sin que este se entienda como un hecho revanchis-
18, sino de afectiva reconciliacion y de muestra de respeto hacla todos los caidos en
€sa parte de [a Historia da Espafa, recogiendo el espiritu de convivencia democratica
que inzpira a2 Constitucion Espafiola y la normal convivencla entre los espafioless.

Entendiende la justicia de la peticidn de |a persona que acudia a la Instituciéin 2l 4 de mar-
2o de 1988 El Justicia 52 dingid al Ayuntamiento de Luesia con la siguients carta;

«Distinguido Sr.:

Se ha recibido en esta Insttucion una Queja relativa a la permanencia junto a la puerta prin-
cipal de la iglesia de esa localidad de una placa conmemorativa dedicada a los caldos du-
rarme |a guerra civil luchando en el bando nacicnalista.

El Justicia de Aragon tiene encomendado el velar por los derechos vy libertades reconoci-
dos a los aragonases em el Estatuto de Automomia, disponiendo éste gue son derechos
y ipertades de log aragoneses los reconocdos como tales en la Constitucion v fijando ésta
como uno de los fundamentales en su arfficulo 14 el gue todos fos espanoles tienen de-
recho a ser consicerados como iguales, sin que pueda prevalecer discnminecion alguna
en funcion de las ideciogias, reliqidn, creancias, sexo, raza o cuglesquiera otra razdn

Sin necesidad de entrar en disquigiciones acarca de s dichos derechos son axtensibles o
no a los muenos, o cusnda Menos a 34 mernorka, cormendra V. conmigo en que la forma
de recordar & unos muertos frente a otros i puede atentar al derecho de igualdad de sus
descendientes vivos, contribuyendo 8 mantaner rencores gue todos querdamos ver en &
recustda,

Como guiera que presumo gue dicha placa se cologd en su dia en virtud de una dacisidn
municipal, muaho le agradaceria tomara Vd. las madidas para que su Corporacion pudiara
poner fin a dicha desgualdad, bien retirando (a placa en cuestion, bien susttuyéndola por
oira @n la mamaoria de todos los dignos hice de esa locaidad gue fallacieron durante la
guerra &ivil, fuara cuel fuera su bendo

Afectuosamente.

EMILIO GASTON
EL JUSTICIA DE ARAGOMx

Es ewidente que las Cortes de Aragdn carecen de competencia para inmiscuirse en ma-
terias que afecten a la autonomia de la Administracidn Local, maxime cuando en i8s mismas pue-
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de verse afectada una Institucién ajens a la Administracidn de! Estado, al encontrarse en su ma-
yoria las placas conmemorativas de referencia adosadas & edificios propiedad de fa Iglesia Cartb-
lica, aungue hayan sido las autoridades civiles quienas tomaran la iniciativa de su colocacion, Pero
también es evidente que &l Estatuto de Autonomia protege el derecho de todos los aragoneses
a ser tratados por igual v que tal derecho no se cumple cuangs se ofenden los sentimientos de
persanas cuyos famnifiares murieron en la guerra cail, pero cuyos nombras se encusntran exclui-
dos de |as placas conmemorativas plblicas y oficiales por el mera hecha de no haber encontrado
la muarte en el bando vencedor.

Tanienda en cusnta lo dicho, Bl Justicia de Aragén, transmitiria a todos los Grupos repre-
sertades en las Cortes de Aragén la sugerencia de que se estudiara la posibdidad de un pro-
nuncigmiento por parte de la Camara Legislative del pueblo aragonés, aungue del misma no se
derivaran obligaciones juridicas para los Ayuntamientos, & incluso, en Gitma instancia, |a posibi-
lidad de ejercitar la iniciativa legislativa ante las Cortes Generales para conseguir de éstas una
decision vinculante que pusiera fin @ una inusticia histérica.

22 Recomendaciones de recursos de inconstitucionalidad o conflictos
de competencias

El articule 35.2 de |a Ley 471985, de 27 de junio, dispone expresamants que El Justicia
de Arag6n hard especial referencia en su informe Anual a sus actuaciones en este campo, A 1al
efecto, hemos de decir que en este primer afo de funcionamiento no se ha tomado mnguna ini-
cigtiva al respecta, fundamentalmente como consecuencia de haber retrasado hasta ef segundo
afio la puesia en marcha debidamente del &rea de la Institucion de la gue logicamente han de
derivarse este tipo de actuacionas.

3. Otros casos previstos en la Ley

Dice el articulo 35.3. de la Ley del Justicia:

glgualments constarén en el Informe todos aquellos casos y extremos a los gue hace
referencia esta Leys

Dadicamos pues este (itimo apartada del Capitulo a hacar un SOMErD repaso 08 B5as Olres
posibiidades de actuacion gue la Ley da al Justicia v que ademés prevé que se hagan constar
en gl Informe Anual.

3.1. Denegaciones de auxilio
Dice ei articulo 5.2. da la Ley:

#Si alguna autoridad o funcionario incumpliers esta labor de auxilio, El Justicia de Ara-
gén lo pondrd en conocimiento de sus supenores y, si procediesa, del Ministerio Fiscal.
Igualmente, El Justicia incluird este tipo de actuaciones en su Informe Anual a las Cor-
tes de Aragonw

Mo ze ha producido ningln hecho gue deba especificarse en este aspacro.

3.2, Obstaculizaciones a a actuacidn

Dice el articulo 21.1. de |a misma Ley:

«El Justicia podra hacer pdblico el nombre de las autoridades, funcionarios o de los or-
ganismos piblicos que obstaculizaren sus funciones. Iguslmente podrd destacar este
hecho en sus relaciones con las Cortes de Aragdns

Tampoco se ha producido ninguna actuacion de este tipo gue podamos especificar.
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3.3. Estado de observancia, aplicacion e interpretacidn del ordenamiento juridico
aragonés

Dice el articulo 3.2 de la Ley:

¢En su Informe Anual 3 las Cortes de Aragdn, E| Justicia hard especial referencia al es-
tado de observancia, aplicacién o interpretacién del Ordenamiento Juridico Aragongs,
pudiendo incluir recomendaciones que las Cortes de Aragén trasledarén al Organismo
o Autoridad competentes

En la presentacién de este Informe, y concretamente en la pagina 49 del mismo, hemos
oesarmollade nuestra opinidn de cual es la ebiigacion gue de este precepto se desprende para El
Justicia. Al no haber puesto en marcha el drea de ttela del Ordenamiento Juridico Aragonés,
en la que sa incardinaria este tema, no cabe hablar al respecto, ni taMpocs creemos que sea lo
gue procede desde esta Institucion, el gue nos dediquemos a fecoger cuestiones gue puadsn
estar en la opinidn plblica v gue tiene su foro de exprasién a través de los medios de comunica-
cidn ¢ por mediacion de los partidos politicos en los érganos de participgcion politica.

. Elgrado de cumplimiento del Ordenamiento Juridico Aragonés detectado de la tramita-
cion dé las quejas presentadas & la Institucidn se desprende del dasarrcllo de cada una de ellas
Ese inchuso un clare supuesto constatado, se recoge expresamemts en la paging 275 de este
nforme.

3.4. Quejas abiertas de oficio

El articulo 13 de la Ley raguladora de la Institucién dispone que:

#El Justicia de Aragon podrd actuar en |z proteccitn y defensa de los derechos indivi
duales y colectivos de los ciudadanos, de oficio o a instancia de partes

La actuacion de oficio en las otras dos funciones que se fijan &l Justicia se desprande cla-
ramanta del propio articulado de las mismas.

Han sido nueve las quejas abiertas de Oficio per El Justicia durants 1988, unas comes-
pondiertes al area de defensa de los derechos de los ciudadanos & amparo del citado articulo
13 y otras ya miés ajustadas en las otras dos funciones de |a Institucion, Tedas ellas han sido tra-
tadas al hacerlo con sus respectivas matenas v a ese lugar Nos remitimos, pero para una mayer
facilidad de consulta incluimos en este lugar &l listado de las mismas con |a referencia de la pé-
gina de este Informe en que se desamolla su contenido.

-
N." queja TEMA Pagina
214/88  PANTANO DEYESA.....covvceeeeee. B SRR T — 133
265/88 MURQ DELEBRQ ........... i a i PR L e S R A e b e 140
283/88  ESCUELA DE TRABAID SOCIAL ..o iiiesseieressesst s e 104
J45/88  CASCO HISTORICO DE ZARAGDZA, ... ovvieiiiasiini s iaereessrat e ressssenes ab
354/88  ASISTENCIA PSIQUIATRICA EN LA C. AUTONOMA ..o, 145
560/88  NEGATIVA M.= ASUNTOS EXTERIORES A INFORMAR EN CORTES DE -
T e e T SR A
0B8/88  EXIGENCIAS MOPU-D.G.A. DE RETIRAR RECURSO JUDICIAL.......... 183
704/BB DENEGACION ASISTENCLA EN HOSPITAL DE CALATAYUD.............. 143
746/88  SEGUIMIENTO DANDS CATASTROFICOS EN COMARCA DE TA- ga
RAZONA...........ccivea e T R ey £ T e B e s e T
_— ———————

3.5. Sugerencias; Recomendaciones, advertencias y recordatorios

El articule 22.1 de la Ley reguladora dizpona gue:

«El Justicia podra formular a los Organismos y sutoridades afectadas advertencias, re-
comendaciones, sugerancias y recordstorios relativos a sus deberes legalesy
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¥ en su apartado b afade:

«En su Informe Anual & les Cortes, El Justicia destacara el sentide de sus resoluciones
poniends especial atencicn en el heche de gue fueran seguidas o nob

va hernos comentads a o large del Informe que buen nimero de las quejas resuelias fa-
vorablemente a los (ntereses de quign s& dirigit a la Instiuelén io han sido por prepia inicistiva
da la Administracidn al producirse |3 intervencion del Justicia y sin necesdad de que fuera pre-
cisa Rasolucisn expresa de éste para ello. Pero s gue ha sido necasana dicha regolucion en owos
casos v aungue todos ellos se han desarollado al tratar ce 2 malenia a8 gue perenacian, al igusl
gue hemos hecho con las quejas abiertas de oficio y para facilitar la consulta incluimos agul un
listade con |2 pagine donde se tratan.

32.5.1. Sugerenciss, Recomendaciones, Advertencias y Recordatorios formulados por
El Justicia en guejas en tramitacidn ante la Institucion

=g§—_—
N.° qusja ORGANISMO A QUIEN SE HA DIRIGIDO Pégina
AGRICULTURA
771/88 DIPUTACION GEMERAL DE BB i A RS b S s e a3
§31/88  AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLERDS ..o, 83
ARRENDAMIENTOS
444/88 DIPUTACION GEMERAL DE ARAGOM. ... iiiimninnr e saina 84
COMUNICACIONES
340/388 DEFENSOR DEL PUEBLO ... .ot imnin et cme s s af
CULTURA
187/88  AYUMNTAMIENTD DE JACA .. ..cvommiarmminaprararsaissrsranssrssinasasnian — a2
481/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGON ¥ AYUNTAMIENTO DE MO
BB PRI IS . i s nimiemcmes w1 R A R4 £ P G4
ECONOMIA
805/88 DIPUTACIOMN GENERAL DE ARAGOMN. . .....ooii it 48
433/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGON.......... SRR, 100
EDUCACION
789/88  AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA ...\ oovrimeei et imssanens 103
FUNCIONARIOS
216/88  AYUNTAMIENTO DE BARBASTRO ... .oooiiiiiiiininnns T 105
B98/58  DIPUTACION PROVINCIAL DE TERU ] A ke A P e 107
3B/88 DIPUTACION PROVIMCIAL DE HUESCA (... civiimmmimnsvsrras sssasssnis nsia 107
T716/88 INSALUD. DIRECCION PROVINCIAL HUESCA .. ..o 107
g822/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGOMN......c.oiviirmimmsmsimsemrmsssmioaesoss snai 107
442/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGOMN........ e e A i 108
A442/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGOUN....coovoviem i simmssmsssismrmns s i 109
126/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGON .....covvvreimmimimr e iiiiaiinins 110
108/88  DIPUTACION GENERAL DE ARAGUN......ivimuiimivairmisnss isminn o iansisans 110
7E65/88 DIPUTACION PROVINCIAL DE ZARAGOZA ., 110
422/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGOM... ... 110
317/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGON........ccomeiimimrieiesceeme s, i
40788 DIPUTACION PROVINGCIAL DE ZARAGOZA ... iiinirsirmnras rrrmsnss 112
HACIENDA
807/88  AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA ..o s e rrmnnns 112
2684/88  AYUNTAMIENTO DE FUENTES CLARAS ......... e e A e 113
INDUSTRIA
741/88 AYUNTAMIENTO DE CALATAYUD ...cocuivimminimmainnimsionmssnsmsvssmssnas 17

204




M.* queja TEMA Pagina
INTERIOR
20/88 DIPUTACION GEMERAL DE ARAGON, ..., 118
MEDIO AMBIENTE
267788 DIPUTACION GENERAL DE ARAGOMN ¥ AYUNTAMIENTO DE ANCN
DEL MOMCAYD L. itieiiiiie i it e ens e e b st e s amess e mr s ransre - 128
106/88 DIPUTACIOMN GENERAL DE ARAGOM ¥ AYUNTAMIENTO DE ANON
e EIMEIRNEE oy ot e s oA i i L e e Y i 126
MENORES
664/38 DIPUTACION GEMERAL DE ARAGON. . ..cooi it ieee et e ves s e rareeees 130
OBRAS PUBLICAS
308/88 DIPLITACION GENERAL DE ARAGOM. ....ioveiaiuiaaiissianmimsiims b iaia s 131
58s88 DIPUTACION GENERAL DE ARBGON. ...t i ninrir rasemsinse 132
319/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGIDN. .. cii e ivvsnnsiirsistsmmm s sossosenns 1356
SANIDAD
174/88 DIFUTACION GENERAL DE ARBGON. ..ottt i icendini 141
259/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGON.., t44
B44/88  DIPUTACION PROVINCIAL DE Eﬂﬁﬂﬁﬂlﬁ. '1" A?UNTAM’EHTD E?E
CERVERLIELA DE EBRO ...1uiiiiiiiiiiniicinmsiesmiessimsissssas s semssssnnssemnemnasrn 149
§66/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGON......ocoooivvvviiiiinnins 181
SEGURIDAD SOCIAL
BBS/EE DEFENSOR DEL PUEBLD ... oo sovsanendi asbniavis s nrsiant bie 185
TRABAJO
Z213/BB  AYLINTAMIENTO DE ZARAGOZA ..ot eemsm s e e 159
496/88 DIPUTACION GEMNERAL DE ARAGON......ccocoviiniiiiciirie s siicsnns i 160
URBANISMO
141788 DIPUTACION GENERAL DE ARAGON Y AYLINTAMIENTO DE ZA-
A 163
142/88 DIPUTACHON GENERAL DE ARAGCN Y AYUNTAMIENTO DE ZA-
I e et et e e ettt 163
BIHEE  AVLINTAMIENTO DE TELLA i oiiaina nhiaasisana hhasiosios dus caukaraasiss 165
8888 DIPUTACIHON GENERAL DE ARAGON. ...t s msmmanas 165
18/88  AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA ....ooovviiiviniiesiiermnt b b ens s s s i 162
563/88  AYUNTAMIENTO DE SADBBA ..o st s iocnmssma et s 169
32/=8 AYLUNTAMIENTO DE TARAZONA ., s Aty 171
VIVIENDA
398/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGOM . ..ot ci s 172
374/88 DIPUTACIHON GEMERAL DE ARBGIM. ..vvvsvssvvmsmsrs s s svms sarmnrns ssrsnt osn 172
110/88 DIFUTACION GENERAL DE ARAGON. ... it i i 174
454/88  DIPUTACION GENERAL DE ARAGON. ...\ cvvovicvimsimionresiomisnrmme s mrnmasas . 175
595/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGOMN. ....ooiiciieimiimivamiiiiaians e 177
2E4/BE8 DIPLITACION GEMNERAL DE ARAGOMN. ..oy i imrim e sy smmssasasin s msemsns . 175
82/88 DIPUTACION GENERAL DE ARAGOM . .. i e 181
DRDEMAMIENTO JURIDICO
412/8E DIPUTACION GEMERAL DE ARAGDM . ... e viiiecimis srs i mion s 188
ESTATUTO DE AUTONOMIA
THZ/EE DEFENSOR DEL PUEBLD ..ot 189
57/88 B 1 o T ] ] o T s R RN UK, eI kot i 1249
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3.5.2. Quejas comunicadas a la Comisién de Peticicnes y Derechos Humanos de las Cortes
de Aragén para que decidieran sobre la posibilidad de utilizar la iniciativa legislativa
ants las Cortes Generales

_

N.* queja TEMA Pagina
677/88 MODIFICACION LEY DE REGIETRD CIVIL EN MATERIA DE INSCRIP-

o [ T e = TR 123
865/B8 MODIFICACION LEGISLACION SOBRE AUTORIZACION DE NLIEUAS

FARMACIAS EM MUCLEDS RURALES it iaeinian 148
B45EE  IGLAL OUE LAANTERICR ... oo o o i il msai denaiia s 148
707/88 CONTROL DE LA APLICACION DE LA LEGISLACION DE MEDICINA

T I 2 ER T i e L ISR E e e S 164
146/88 MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY DE DEMARCACION ¥

T T B e et e ey AT M R e s e i 194
413/88 I1GUAL QUE LA ANTERIOR .. R — 194

— ——————————— |

3.5.3. Sugerencias a las Cortes de Aragdn que se incluyen en el texto del presente Informe
ante las Cortes Generales

N.* queja TEMA Pégina
1/88:13/88; MEDIDAS EN DEFENSA DEL MANTENIMIENTO DE LA VECINDAD Cl-
92%1;?% VIL ARAGOMESA POR PARTE DE LOS EMIGRANTES ..., 187

131/88 PRONUNCIAMIENTO SOBRE PLACAS CONMEMORATIVAS DE FA-
LLECIDOS EN LA GUERRA CIVIL CONTRARIAS A LA CONSTITUCION
FOR DISCRIMINATORIAS 201
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CAPITULO IV

COMENTARIOS FINALES
A MODO DE CONCLUSIONES






Hemos llegado ya & final de este primer Infarme de El Justicia de Aragdn cormespondien-
e a lgs sctivicades llevadas a caba e impresiones saecadas durante &l afio 1888

Hemos expuesta log hechos, an la forma mas datallada y objetiva de que hemos side ca-
Paces v 5& nos plantes ahora la convaniencia de exponer nuestras propias conclusiones o no, Mi-
randa lo gue hacen las restantes Instituciones similares que funcionan en nuestro Pais, compro-
bamos gue no axste al respects oriterio fijo. Mientras unos las hacen, otros ne. Inaluso hay guie-
nes las han hecho un afto y ya no las hacen &l siguiente.

Personalmente, después de meditarlo mucha, tenisndo en cuenta que es ef primer Infor-
me de una Institueién que comienza & andar, totalments Rueva, ¥ 81 que ello suponpga prejuzgar
nuestra actuacion para futuros Informes, he llegade & la conviccin de gue s bueno qus & pri-
mer Informe del primer Justicia Democrético de Aragdn llegue 2 sus destinatancs, los Diputs-
dos de las Cortes de Aragdn, sin condicionarmiento de ningln tipo, para gue las conclusiones
puedan surgir de la reflexién e intercambio de idess acometdss conuntaments & la viste de los
datos que aqui figuran, les sclaracionss que pueda hacer El Justicia y las aportaciones que log
representantes del pueblo aragonés puedan hacer

Mo hacemos, pues, conclusiones progiamente dichas que puadan condicionar |a lecturs
del Informe. Pero sf que entendemos que es indispensable apurtar agul UNos escUetos comen-
teros, recogidos a vuela pluma, que nos parecen indispensables cuando se va a hahiar de! ori-
mer efic de funcionamients de una Institucidn v precisarmente la experiencia que se haya podido
sacar de ese premér periodo esencial para fijgr criterios, varar muchos, enmendar errores y sUb-
sanar defectos de cara @ mejor afiarzamiento v utlided de dicha Institucién de cars al futuro.

Sobre el funcionamiento de la Administracicn

Pareceria légico que una Institucidn cuya primera funcidn consiste en supervisar & funcio-
narmienta de la Administracién de la Comunidad Auténoma, acabara su Informe anual con una
valoracion de como ha encontrado ese funcionamiento durante el pericdo a qua se refiers el In-
forme. Parecs logico vy es evidente que habré de ser asi en sucesivos Informes, pEMD, precisa-
mente por tratarse esta vez del primero, hemos cptada muy conscientemente por no hacero.

Precisamente al ser el primer afio en gue s& leva & cabo esa supervision v taner que si-
multangar &ste con las labores de puesta en marcha de una Insttucidn gue 1ambién es nueva,
o5 & finales del afio cuando empiezan a tenerse resultados de la labor realizada, pero alin asl, es-
lo¢ son tan fragmemarios todavia, que entendemos seris temerario & incluso Injusto extrasr de
tan escas0s datos una valoracion global.

Hacar |uicios de valor del funcionamiento de [a Diputacién General de Aragdn sobre |z
base de un nimerc relativamentes pequefo de expedientss finsizados. cuando es cinco o seis ve-
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ces mayor &l ndmero de expadientes ablertos y qua siguen en tramitacian, iNsiStiMos en que se-
fia algo aventurado. Y otrp 1anto cabria decw e |as restantes Administraciones con las gque ha
tenido contacio El Justicia.

Lo sual no guiere decir que No puadan exiraerse CONSECUSNCIAS &n alguncs Aspeclos muy
CONCrelns, pero entendamos que al respacio es suficiente con kas referencias que hamaos ido de-
jande & lo largo del Informe, y que no 2 preciso reierar aqul,

Sobre el funcionamiente del Justicia

El que no consideremos corveniante en este primer afio sacar conclusiones del funciona-
miento aieno, no ha de ser dbice para gque sl hagamos una autocritica dal nuestro. Hay falios gue
noeciros memos hemos detactado, gue sormos conscientes de nuestra obligacion de COIegsr y
gue vamos & hacero en este segundo afo de funcionamienta,

Hemos expuesto suficientermente como los medios con que hemos contado nog han lle-
vato a pptar por unas prioridades de dedicacion, fo que ha supuesto no entrar 8 Conocer de la
2.7y 3. de las funciones gue |z Ley reguladora confiere a El Justicia. Se han tocado glgunas
cuestionas al respecto v a hilo de vanas quejas, pere No ¢on |3 extensitn v |a profundidad que
la funcion requiere. Lo asumimos, como también asumimos la necesidad de poner manos a la
obra en este nuews ano,

Pero incluso reconociendo que hemos dedicado todo nuestro esfuerze a la primera de
nuestras funciones por unas necesidades que nog han venido impuestas, hemos ¢e admitir que
tampoco hemos conseguido dotar a esta actividad ge la eficacia y funcionalidad gue precisa. He-
mos dedicado por norma genaral & la tramita cion de cada queja mayor tempo del obietivamente
necesario y del funcionalmente aconsejable. Los motivos han gido fundamentalmente dos, aun-
que totaimente relacionados: de una parte &l deseo de miciar I2 tramitacion de las quejas y aten-
der a sus presentadores ¥o antes posible, restando con ello stencidn que era necesaria para las
quejas en tramitacion, y de otra el no haber podido llevar a cabo en seguimiento de la WarmiLa-
ciéin, con un sistema de plazos aceptables was los gue racordar 2 18 Administracidn que ahi habia
un expediente paralizado por no haberse recibido |2 informacion solcitada.

Es un fallo del que somos conscientes y que también se ha de erradicar an este segunco
afio.

Fuera de o expuesto, nuestras relaciones con 10s cudadanos han sido plenamente sats-
factorias v creemos que se ha conseguido una Duena comunicacion entre la Institucién y la
sociedad.

T_aml_::ién se ha conseguido una aceptable relacidn con la Adminigtracién v con las restan-
tes Instituciones de la Comunidad Auténoma. Una vezr superadas ciertas reticencias iniciales,
lag relaciones son todo lo satisfactorias v fiuldas que era de desear.

Hemoe dejade constancia también de la colaboracién que hemos recibido no sdio de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, objeto especifico de la supenvision del Justicia, sing
de la Administracidn del Estado en Aragdn y muy especiaimente de las Entidades Locales Ara-
gonesas; colaboracion que deseamos vivamente sea cada dia mas agil y estrecha para beneficio
de los ciudadanas en aplicacion de lee principios consttucionales de coordinacion, cooperacian,
eficacia v dascentralizacion.

El Justicia, en cumglimiento de sus funciones quiere ser un mediador y no un inquisidor.
Esta valuntad es la que ha presidido la orientacion de la Institucion desde el pimer momento y
han sido nurerasas las ocasiones en gue ha dede frutos positives & lo largo del afio. Considera-
mos la mediacidn no stlo como un tender puentes de entendimiento entre los ciudadanos y la
Administracion, sino también entre las propias Administraciones y Qrganismos Flblicos. Por eflo
hermaos procurado, v seguirermnos haciéndolo, que primara el didlogo v el beneficio colectivg frente
a las posiciones infransgentes, las mayores o menores competencias, o las posturas comodas
de dejar pasar el tiempo como férmula de ameglar las cosas o esperar gue los problemas se so-
lucionen por si solos. En esta misma linea de convencer ¥ no dg imponer nos hemos esforzado
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en razgnar getalladamente todas nuestras Sugerencias y Recomendaciones, motivar exhaust-
vamante incluso los recordatorios de deberes legales, poner de relieve 8 |3 Administrecién, en

definitiva, que Ia resolucion dal Justicia de Aragén cuenta con suficientes motivos para haberse
tomado.

Sobre edmo afrontar el futuro

Una Institucién, y muy especiaimerte de lag caracterisiicas de El Justicia, no es algo que
5@ haga en un dia. Es necesario ahondar afo ras afio en el papel de la Institucion, en busca de
sU progresivo afianzarmeento v desarrollo y guardando el méas sbsoluto respeto g la independencia
de la que emana su dnica, pero de inmensas posibilidades, fuerza marsl,

Algo gue parece evidente es que quizés muchos de los problemas surgidos en el primer
afio de funcionamients se han debide 2 una insuficients profundizacion de las funciones que se
Espara y se puede oblener de la Institucidn. Sera bueno que este primer Informe fuera pie para
esa profundizacién, que se convirtiera en pauta de reflaxidn colectiva gue nos permitiers saber
oué Justicia quersmos v qué hemas de paner de nuestra parte para conseguiro.

Seria bueno que elio lo hiciéramos entre todos, entre los representantes del puablo ars-
gonés. El Justicia v 12 sociedad civil. Seria deseable que fuers entre todos, gue decidiéramos
los objetivos del Justicia v no, como en este primer afio ha venide oblgado por las circunstan-
Gias, que dichos objetivos vengan dados por los intereses de un reducisima espectro social,

Cuanda a finales de 1988 nos visitaba &l Ombudsman de Suecia, Anders Wigelius, nos
decia una frase gue, no por dbvia, dejar de lamar la atencién’ «el Nimera de personas que acu-
den a los Ombudsmen es insignificante en relacién con la problemaética real de la sociedads

Hay enormes problemas de paro, de ernpleas intermitentes e Ms@guros, de marginacidn,
de miseria, de droga, de racismo, de abusos, de descorsideraciones y desatenciones, da into-
lerancea.... Hay multitud de problemas colectivos, de intereses difuscs, que radican en disfuncio-
nes de la Administracién gue precisan ser controladas v subsanadas,

La Institucién sueca lleva casi 200 afies de funcicnamianta ¥ eXperiencia a sus espaldas.
¥, cesde |2 altura y autondad que da dicha experencia, el Ombudsman nos decia: ¢jCuidado, mu-
cho cuidado con convertir las quejas individuales en el motor dnico o principal de la Institu-
eidnl. El Ombusman habia puesto el dedo en I llaga. Centrar la actividad de |a Institucidn de far-
Ma excesiva en las quejas mdniduales v convertirse més o menos en un Abagado de quisnes acu-
den a la Institucién, desbordanda las posibdidades de la misma y exigiando |z dedicacién de |a
inmensa mayoria del personal gue tiena, imposbilitan a la Institucian para dedicarse a oras 13-
reas. Y esto tiene todavia una lectura més en profundidad. Por sbundanta que sea el ndmers de
quejas que recibe una Institucidn de este tipo, no deja de ser un nimera relativamente pequefio
de ciudadanos los que 2 ella acuden, afertunadamente por otra parte. Las guejas recibidas en El
Justicia durante 1988 no superan el 0°1% de la poblacién de Aragén v es evidente gue muchas
guejas plantean problermas muy subjetives o imelevantes a nivel socal, {Conclusitn?, Un porosn-
tajg minima de la poblacién de una Comunidad es la que decide, y condiciona |a orientacion de
una Institucion de primera magnitud, en lugar de que sea I3 propia Institucion quien fije sus
objetvos.

Es necesario seguir atendiendo las quejas individuales, pero también es primardial ir reu-
niendo los medios que permitan dedicarse progresivamente a temas colectivos que contribuyan
a la mejora global del funcionamiento de la Administracién y &l ejercicio de los derechos de
todo el colectivo socigl. Sin abandonar, i mucha meros, el problema particular, hay que tratar
de reduair ests funcidn a un aspecto menor de la Institucidn, v lanzar 8 ésta, fundamentalmeants
¥ Con todas sus fuerzas, a otros campos hasta el miximo de sus posibilidades, que son inmen-
sas. Es preciso avitar que sea el 0°1% de la poblacién de Aragdn la que determine los ohjetivas
de la Institucidn de El Justicia,

El vernos obligados a mowvernos, casi integramerite en el terreno da lo particular, sinl poder
profundizar en nuestro deseo de partir de lo particular en busea da lo universal, puede alejar 2 la
Institucidn de sus objetivos fundamentales. Lo importante de la labor del Justicia es su posible
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cantribucidn a erradicar las disfuncionas profundas de la sociedad. Muy especialmants 85 que
tienen su argen en la Administracidn y en los poderes plblicos y que repercuten en ulterores in-
justicias en la sociedad aragonesa.

Me limitaria, pues, a finalizar estos comemtanios hacienda una invitackdn a la Camara. Sen-
s&rmanas 8 discutic y concertar cuiles han de ser los onjetivos globales minimas de la Institucion,
- gl margen de las concreccionas y directrices que cada Justicia pueda aportar con su libertad de
eriterio. Liegemos & un acuerdo acerca de cusl ha de ser la astruciura ¥ cuales los medios con
que |a Institucidn ha de contar para poder llevar a cabo esos objetivos. Tracémeonas entonces un
Provecte para dotar a fa Institucidn en &l minimo tempdd posible de ssa estructura y de e50s
medios,
El Justicia entiande gue no se puede, ni se debe, renunciar 2 lo gue es indispensable para
ol funcionamiento debido de la Institucidn, Es imprescindible nombrar 2l Lugarteniente de la Ins-
situcian. s corvenente empezer a pensar en dotaria de una sede definitiva, es urgente facil-
tarle el persanal suficients vy los madios necesanos para poder Fevar 2 cabo las funciones gue Tig-
na encomendadas. Todo esto es necesario, pero El Justicia tamtién es congcienta de fos pro-
blamas presupuestarios que implica para una Comunidad no sobrada de recursos el dotar debi-
damente & una nueva Institucion. Seames conscientes de los problemas, pero no permitamos
gue elics nos lleven a dejaciones imperdonables.

Fijemos entre todos esos fines que queremos Yy establezcamos un plazo v un caming
para llegar & ellos.

El presente INFORME acabo de redactarse en Zaragozs ol dia cinco de Marzo del afio
mil novecientos ochenta y nueve.

EMILIC GASTON
EL JUSTICIA DE ARAGON
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ANEXO

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE LA INSTITUCION






El articulo 35 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, dispone en su apartade 4 gue:

#En el Informe {anual del Justicial habré un Anexo en el que s& hard constar la Liquida-
cion del Presupuesto especifico de Ia Institucitng.

Cumplienda con la ebligacion impuesta por dicho precepto, incluimos en este Anexo la Li-
quidacion que nos ha remitido la Intervencidn de las Cortes de Aragdn, sin afadidos ni comen-
tanios por nuestra parte (Referencia DHI).

Tambeén incluimos con la referencia D1, la propuesta inicial de Presupuesto que El Justi-
cia hzo 4 la Comisién de Peticienes y Derechos Humanos en su primera comparecencia ante
la misma el 26 de febrero de 1988 v a la que hemos hecho referencia an |a pégina 18 de este
Infarme.
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ANEXO ECONOMICO

INFORME
A LA COMISION DE DERECHOS Y PETICIONES
DE LAS CORTES DE ARAGON

Zaragoza, 25 de febrero de 1988
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CUADRO |

Comparacién de presupuestos de figuras similares
al Justicia de Aragon

1988

SINDIC DE GREUGES 105.000.000 ptas.
DEFENSCR DEL PUEBLO ANDALUZ  86.193.000 ptas.
DIFPUTADO DEL COMUN CANARIO 59.000.000 ptas. (1)

JUSTICIA DE ARAGON 50.000.000 ptas. (%)

(") Caso de prosperar las enmiendas presentadas.

{1} Mo se contabilizan la adecuacién de la nueva sede de Las Palmas ni logs gastos de manteni-
miento, sufragedes por el Gobierna Autdnomo (55.000.000 de pesstas).

JUSTICIA DE ARAGON

Cap. 2; Art. 4. SERVICIO 01. CORTES DE ARAGON

Proyecto de presupuesto 30.000.000 ptas.
Enmiendas (Total) 50.000.000 ptas.
MNecesidades justificadas 67.000.000 ptas.

Se adjunta borrador de presupuesto elaborado por la Oficina del Justicia
seglin andlisis de necesidades para 1988,
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ANEXO (%)

CAPITULD |, GASTOS DE PERSONAL
[Er miies de pesetss)
Aplicacisn Total
Ecansmica EXPLICACION DEL GASTO concepto. Tofales
100 Articulo 10, Ahos Cargos:
Retrbucionas bagicas v otras remeneraciones Altos Cergos .. 10,260 10.260 10.260
100 Articulo 17. Personal eventual de Gabinete:
Retiouciones hasicas y Olras remunaraciangs
Parsonal eventual de Gabinete | | . | 22447 27447 22449
120-127  Anticulo 12. Funcionarios:
Retribuciones basicas y -:r.:-m::ﬁanen[anas
Grupe D . ... ... o 2.150
Grupo E .. 2710 BA20  BA20
130-131 Articulo 13, Laborales:
Retibuciones Dasices y complamentanas
Grupo D . i . 1,004 1000  1.000
160 Articubo 16, Cuotas, prestacionas ¥ gastos socales
goargodel empleador ... e e e 11180 111653 11160
TOTAL CAPITULCH I a0

1*!  Borrador propuesio,
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CAPITULO l. GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y DE SERVICIOS

(En miles de pecoras)
Apfcacion Todal
Econdimiss EXFLICACION DEL GASTD concepin Todales
Amcula 21, Reperacidn vmnm&cﬁm
212 Edificios . .. .. b S 200
213 Magquransa, r:s:a,eclnnewunllaﬁ i R T &0
215 Mobilieric v enseres . . e T R R e TR 100
216 Equipc para prnc&s&n&mfﬂrmamﬁn e b 125 arh &Th
Articulo 22. Material, suministro v otros;
220 Matenal de oficrna;
(]} Oedinaniono rmentanabile - .. 00 o0 s i s s 1.000
1 Mabiliano y enseres | . ..., 200
02 Prensza, remstaw;:ublr::acmn&s perltndncﬁ...... 500
03 Lizros  otras pubicaciones A T B50
04 Matanal informSten . . oL i v e e e i e : 380 2,700
221 Suministros:
O B N & s s e T R E e al a0
222 Comunizacionss:
| DI L - e e SR P Ol I ramar KPR, . - 4
a2 E T | SR P R R R L SERR TR EE Do) 15
04 G e e e R e s e T 160 1.865
223 Primas de Seguros:
o Vehicudos i ; 133 135
228 Gastes divarsos:
2 ATENCIONES oIoCHaries P A e T 400
o2 Pubhcidad vy oropadanda . .. ... 0y e e e e RO
4L Feeuniones v cOnferencias . o .. o oe s a 250 1160
227 Trabajos reslirados por otras Empresas:
G Estudiog v rabajos tBomeds .., - oo TR . ! | A 045
o4 21 v R R TR S e et L W DR L S el YW T OHOR 4 250 1.250
Articuio 23. h:damnlzamspwmdndﬂm
230 PHems: < g e e TENOE
23 [ o1 1 1 a0
232 CHras INCEmzasiongs . oo s e e e e 150 1.800 1.800
TOTAL CAPITULO N . o, 5,320
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CAPITULO VI, INVERSIONES REALES

(En miles de pessies)
Aplicasiin Toea!
Econdmica EXFLICACION DEL GASTO concepto  Totalss
Articulo Bx
B Mobdarioyenserss . . .. .. .. .. ... ..., 4.500
Bl Eouoos para proceso de texto y base dedates .. .. ..., . 3000 7RO 7EO0
TATAL CAPITULD Wi F500
TOTAL CARPTTUL oo vviivewmn s ss wmei i s BO.TM
TOTAL CAPITULEN N o c v s o sinm i ms smiin, e e e 8,320
TOTAL CAPITULO VI . ... .. e G A 7.500
TOTALSERVACKI DR .o iy rmmsraiye: B67.581
ANEXO Il
PLANTILLA DE PERSONAL -1988- %)
0 1 Justiciade Aragbn . ........ 6.060.000 ptas.
0 1 Lugarteniermte . ........... 4.200.000 ptas.
F.LEMp. 6 ASBE0TES .. v v v vv v vmn s s o 20.391.000 ptas.
F.Emp. 1 Secretaria Particular . ... .. . 2.050.000 ptas.
Func. 2 Auxiliares Administrativos . . . . 3.150.000 ptas.
Lab. 1 Aux. Advo, (tiempo parcial) . . . 1.000.000 ptas.
Func. 2 Ordenanzas . ......:c.«4.- 2.770.000 ptas.
FOR o T i 39.621.000 ptas.

*l Borradar de plamilla propuesto. La pantilla definitva para 1988, quedd finalments estabissida del sigulenta

s i a B

= Justics de Aragdn,

-1 Jefe de Gabinete (desde uic 1383,

=1 Asasor Responsstée de Arca.

—3 Asesores Técnicos |uno, desde julio 1388

—2 Aesanres Cofaboradores [media jornada efactval.

—1 Secratans Paricular.

—2 Spcrataries da Gabinete (una, desde junic 1988,
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PRESUPUESTO
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

1988

86.193.000 pesetas

Se adjunta Presupuesto de 1988






PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1988
ESTADO DE GASTOS

SECCION: Parlamento de Andaluciz a2
SERVICIO: Defensor del Pueblo Andaluz o2
Apifcacitn Total
Ezandrmica EXPLICACION DEL GASTO comcaple  Totales
CAFITULD | GASTOS DE PERSOMNAL
Artieuls 10, Altos Cargos
103 Retnbuciones basicas v otras remuneraciones de Altos Cargas
A0 Retribuciones bdsicas ., .. ., ... .. N 4212
01 CNras rameneraciones . , ., . v c.v s e in s e e .. 11168 1853771 153N
Articulo 71, Personal eventuzl de Gabinete
110 Retribuciones bésicas v otras remunsraciones
del perseral eventual de Gabinetes
20 Retrbucionas basican . . . .ot s 11,574
3] Crtras FETIUNBREEIONES . |, . o o v vt e e e e 13187 24761 24871
Arcula 12, Funcionarios
120 Rembuciones bdsicas
0z Susldos del Grupe © . .. .. _ ..., _..., N 3.949
03 Seldog Cal BrUpa D . i s e R e . 2423
05 Trigmios TP 2425  B.797
131 Retribuciones complementarias
0o Complementos de Destng . . . 2418
m Cornplemmenios Especificas 2541 4857 13.7654
Articulo 13, Laborales
130 Retribuciones basicas Laboral i
04 Satarios Grupa Vv .. ... ., e ST e 632
A5 Antigiedad |, ... G R R B e T e 28 fE1
131 Ratribumones complemantarias Laboral o
00 ComplementpedaCategoda ..., ... ... .. 228
Lok Complemento Pussto de Trabass . . . . ... .. ., 232
03 Ctros complementos I et e e o e e B 108 EEA 1.227
Articulo 18. Cuotas, Presteciones v Gastos Socales
a cargo del empleador
160 Cuoias Sociges
00 Segunded SoCial . ... s 11.619
(03 RAHEE 5 s L e L sy e 168
04 MAUNPAL . . . .. e 1.645
it 1y R O i 173 13.B85
161 Prasteciones Socizles
o Complernento faemilise . ... o . L 26 256 13520
TOTAL CAPITULO | BB.733
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Aphcas Toral
Emf}ﬁ.rﬂmﬂ EXFLICACION DEL GASTC concepio  Toraes
CARMTULO N, GASTOS EN BIEMES CORRIENTES
¥ SERVICIOS
Artiodle 20, Amendamientos
202 Edsficiog i oiras consirussanes 1.800 1.800
Articula 21, Reparacitn v Conservaciin
" Edificloa y oiras coONSUSEIongs . .. ... ... 100
13 Maquinans, instalacones yutllaE .. ., 400
215 Mabiliano v ensenas |, bl 100
216 Eaupos para procescs oa irformacion . | A 125 725
Articyle 22,  Metersl, Suminéstros ¥ otres
20 Materal ge Ofiina
a0 Ordriara no imentanable A 1.500
m MACEIErO Y BMBEMES . .. oo . 200
oz Pransa, rwvisas y pmn:a»:r:lr-ai pm.‘mic.as e |
0a Linrea y otras publicaciongs 1 A ok 225
e | Material irformitea . . A0 250 3.075
N Sumiresings
v v] Energia elbctica . , - o0
i} | PR | L e T S - 15
03 Combustblas ; £k 300
04 RRTETI: i daT S e M b e R P e 150 1.16%
232 CormuniCaced nes
00 Teieftnicas L 1.a00
o] Pastales _ ., oo e s i e e 3 200
02 L1 = T R e P S TR i5
03 11 T o T et S G et L L L = JHE 2015
223 Trangpores
L0 PMM, L 106 100
224 Prmes te Saguras
00 Edificios yiocales . . . | . 200
0t Vehiculios . .. pa e ; 130
1 Dra inmovizado |, ! SR 200 I
228 Gasics Dversos
a1 Aranciones protocolanas v represeniativas X T 1.000
20z Pudlicidad v propeganda . .o oo 0o aea . PR G ' ' o]
a3 Juridicos v comencicsns y . oy 50
3] Fauniones y confarancias ... .. : e . ; 250 2.800
i Trzhejos reelizadss por ofras Empresas
A4 Euudmvtrﬁa:enémm 2000
4 O .. G 00 2500 12185
Arieds 23 Indemnizaciones por raxin del servigio
230 Dietas . . . SR 2.000
s Loeormocin A Ta0 2.750
TOTAL CAPTULO B |, z 17460
TOTALSERVICIODZ | ..o vvwin o EB.183
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PRESUPUESTO DEL SINDIC DE GREUGES

SERVICIO 02. PARLAMENT DE CATALUNYA

87.677.046 pesetas 1987
105.000.000 pesetas 1988
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Afic 1987

Departament o Seccid: PARLAMENT DE CATALLINY &
Direccié General, Servei o Organisme: SINDIC DE GREUGES

PRESSUPOST DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA - Detall = P.I.

Aplicaci : o Tow! par
Econdimizd EXPLICACID DE LA DESPESA per fongepts  Ericlescaninks
CAPITOL L REMUNERACIONS DE PERSONAL
Articla 10. Alts carrecs
100 10007 Rerbuclors B3Sques . . o0 e ... 14187486
100.02 Rewribucions complernentdnes ., . ... __ . .., .. .. 4838832 189.086.338
Armicle 13, Personsl Baboral
13 131,07 Retibucions b&SIQUEs . .. . o cvvac i is 25000
131.02 Reribucions complemantanies ., .. ... ... ... 10,000 5000
Articke 14. Personal contraciet en régim de dret administratiu,
gventual | aktres
142 Parsonal oventusl
14201 Retribucions bisiques , .., ..., o e e N 36687413
14202 Reribocions somplameantdies .. o ... L. 300.000
143  Akre personal
14307 Alire personal | 10000  36.957.413
Article 15, Incentius &l rendiment | activitats extraordindnes
150 Incentiu al rendiment
TORET  Produchieae o oo S e e i 2500
151 Activitats extraordindnies
151,07 Gratificetions per serveis exmeordingnis 2.500 5,000
Article 18, (luotes socials
1680  Quwotes socials
160,07 Quotes & la S-Egurulat e ot Tty i 15242978
160.02 MUNPAL o 1,484,129
181 Prastacions socials
161.01 Complamantfamiliar ... ccvvcovunaoin s . 40,000
161.02 Alres indemrizacons . . | S 1000 18.778.107
TOTAL CBPITOE ] . o e sy o s , 72.807.B5B 72.501.858
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— Tansl Toesl per
Ecrndmica EXFLICACK) DE L4 DESPESA [FET canceats aiches f ool
CAPITOL Il. COMPRA DE BENS CORRENTS | DE SERVERS
Article 20. Lioguers
200 20001 LUopuerdebSmsmeobles .. ... ...iiiiiioouiia 30000
201 20907 Uoguers de bérmamempiies . ... 0o i i i n e e 3.3140.188 3.340.186
Article 21, Conservacid i reparacid
210 2101 Despeses de manienimant de immokilizat matenal . .. .. 200,000 200000
Article 22,  Maresial, subministrameants i alires
22 200 Materal dlofioina L i et e e e 1. 5O OO0
23 M0 Subrministrarments de bens iserves L L L L Lo, s 1.375.000
20F AT MRS i e e e T R CtE T 1000000
b T 2 G MR |1 e | i e g A U B S T e i s B0.OO0
224 23407 Primes dasmgwan:ﬁ TR 150.000
2268 272601 Aencions protocoianes lreprﬂaenta&wa ........ 500.000
2 (Rl = i (L ] R | R TP OO A SRCLOOO
28 2ZA01 Eswdis i rebals gonics L., L i 300,000
229 22907 DesposeBdMEMEBS - . .. ... aee-isineeesoan. 1850000 FETE.000
Article 23 Indemnitzacid per rad del serve
230 Z30007  Dostes, losomocid | rasllats GE0.000
231 E107 Altres indemnitzacons L. .. 10,000 B 000
TOTAL CAPIINEN v viie dieica e ot 11.875.188 11.275.158
CAPITOL WI. WVERSIONS BEALS
Article 6. Inversions en edificias | altres construcsons . . . .. .. 1.000.000 1.000.000
Article B2, [nversions en maguinda, instal lacions | utillatge TO0.000 T00.000
Amicle 64, Iwersions en mobiliari feswis . L. L. S00.000 00000
Article 65. fwersions en equips per & procés de dades S00.000 300.000
TOTAL CAPRTTOL WY o oo i o b a5t 2.900,000 2. 300,000
CAPYTEL ] coas v esiees 72.801 858 pesetas
CAPITOLE ......: ....- 11.B75.188 pesetes
CAPITOL M ©uwuvass 2.900.000 pesetas
TOTAL PRESEUPDET ... . . B7.677.046 pesetas
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INFORME ACERCA DEL GRADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DEL JUSTICIA DE ARAGON A 31-12-88
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El anteprovecto de Presupuestos de las Cortes de Aragon para 1988 fue aprobado por ia
Mesa en sosidn celebrada el dia siete de octubre de 1987, En esa fecha no 2o habia procedido
a |2 aleccion del Justicia de Aragon, por lo que fue imposible elaborar wn presupussto indepen-
diente, el del Servicio 02 dentro de la Seccidn 01, pare la institucion del Justcia, incluyéndosa,
sin ermbargo, como ya se hebia hecho en el glercicio anterior, una dotagidn en el Presupuesto de
laz Cortes, en el Concepto «Servicios Nuevoes, que para 1988 se estimé en 30.000.000 de
pEsElas,

En la tramitacién pardarmertana dal Provecto de Presupuestos de la Comunidad Autdnoma
se modificd esa consignacidn presupuestana, elevéndola hasta 43.000.000 de pesetas.

El dia 2 de diciembre de 1987, en sesién celebrada en la ciudad de Tarazona, fue elegido
Justicia de Aragdn don Emile Gastén Sanz, tomando posesidn de su cargo el dia 11 de enero
de 1985,

Desde ese momento, y hasta la aprobacidn de los Presupuestos de la Comunidad Aund-
norma de Aragdn para 1988, en el Plano calsbrado el dia 14 de abril de 1988, |3 mstitucién del
Justicia contard con un presupuesto de SEIS MILLOMES ONCE MIL NOVECIENTAS QCHO PE-
SETAS {6.011.908 Pts), como consecuencia de la incorporacion del remanente del gjercicio
anteror.

Esta cantidad deberd sumarse & los 43.000.000 que figuran en el Presupuesto de 1988,
ascendiendo el créding final 8 CUARENTA Y SEIS MILLOMES ONCE MIL NOVECIENTAS QCHQ
PESETAS {46.011.208 Pis}, constituyendo un Senvicia nuevs, &l 02, elusticia de Aragdne, si
bien dentro de la misma Seccitn 01, «Cortes de Aragans.

El presupuesto del Semvicio 02 tendra la siguiente distnbucion por cagitulos:

CAPITULD | {GASTOS DE PERSONAL) 35.921.930
CAPITULD |l [GASTOQS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS) 9.669.000
CAPITULD VI [INVERSIONES REALES) 3.420.878

TOTAL 49.011.208

La distribucién por capitulos fue aprobada por 1a Mesa de las Cones, a propuesta del Jus-
ficia de Aragdn.
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Como anexo & este informe s& acompanan |68 cuadros en donde quedan reflejados, por
capitulos y conceptos econdmicas, respectivamente, Ios creditos iniciaimente aprobados, las mo-
dificaciones realizadas, las ebhgaciones contraidas a 31 de diciembre de 1928 vy los pagos ras-
lizados a gsa fecha,

De |z obsenvacion de los datwos contenidos en los cuadros mencionados podemaos conclulr
que el presupuesto del Justicia ha sido ejecutado, & 37 de diciembre v estando pendiente |a li-
quidacion definitiva, en un 88%, Por capitulos, la ejecucidn ha sido del 91% para el capitulo 1.9,
al 74% para al segundo y el 37% para el sexto, existiendo un dieponible total de 5.:913.170 Pis,
de las cuales 3.308 462 proceden de gestos de personal, 2.501.685 de gastos de bienes
carnantes vy senacios, ¥y 103.023 de inversiones.

El disponible en capitulo 1.* se expiica por dos motivos: el primero €5 gue en el presu-
puesto e contemplaban dotaciones anualas completas para 'a mayor pare de l0s pugsios de
trabajo eventiales del Justicia, y la incorporacian de las personas gue han ocupacdo esas plazas
se ha producido con postenoridad al dia 1 de enero de 1988. En segundo lugar, exstia dotacidn
presupuestaria para un Lugartensente, no habiendo sido nombrado durante este ejercicio, trans-
formandose |a dotackdn en la de un Jefe de Gabinete, con una retribucion inferior a la prevista
para el primaro, tomando posesion, ademas, en el mes de julio.

En lo que se refiere al crédmo disponible en los capitulos segundo v sexto, si se observa
detalladamente |a procedencia del mismo se notard que es debido fundamentalmente a peque-
fios desajustes en la distnbucion de los gastos, normales en una insttucion que empieza a
funcionar.

Todos los datos acerca del grado de ejecucion del presupuesto del Justicia de Aragdn son
provizionales hasta |a presentacian v, en su caso, aprobacidn de la Cuenta de Liquidacion de las
Cortes de Aragén correspondiente a 1988, y en la que se incluird la Bguidacidn del presupussto
del Justicia.

Zaragoza, a 27 de febrero de 1983,
L& INTERVENTORA
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Grado de ejecucién del Presupuesto del Justicia de Aragdn a 31 de diciembre de 1988

N® Cridiica Ctibgac. Panclzms
Exanirmica Goncenta prescues  Modfican Totl meomotd Deponibe  Pagado o8 pen
RESUMEN POR CARITULES
CRPTULO Y JRES0 B0 AR RE13488 1O0H4E2 52458 -
CAPTULO A ToEEOED 2ER2OM  SBeAN0l FAETAS ZSMEE GVR20M  1385aR
CRPTULO N poll o By | SHEBAT 4200V A3 E0E  2aarad  10MEM
TOTAL 000 EUEM 43091908 430893TIE  SENAT) MAdR93R  RAESTRS
CARTULD |
BASTOS DE PERSDKAL
CAL2A0  Setivacores baskes Atos Carges TATULAGE gnsl  1BELTE 1517 4338 15 -
o D2 Otras remunérachres Afos Canm GOGEERY 1SEST) 40016 45FR 124882 4304326 -
ML Retibeciones Dasicas: per, ewent, gab NS00 048 1804 0ERR  SEAEEY 0shieR -
o 021104 Hras remuneaciones: per, gvent gao. BABE T 1.53A5T 10D0RITs  Bilinrd Beammy Bif1.a74 -
Q1 158 inpanties erdimeni oranicacones e - 000 30N - 200000 -
o D2 e Cains sociales 430G TRE ZEEIM0 TAEMLE B3M553 1.30EE3  BEM553 -
LR Qaalod secishi: formacidn v parecs, - 25000 28000 2300 - 25000 -
o 02 tEY 4 Gasins sccales: complemento famiar 16000 - 000 45000 000 4000 -
TOTAL CAPMLILD | 3075500 2BAETMD IEDF S0 WE1T46E ENBAET 3D A -
CAPTULC A
GASTOS EN BIENES CORAIENTES
¥ SERVICIOS
bl i Asrencarrientos: Edif, y ovas constuc 1000000 [1.000:000) = = - - -
Mz Rspar. y Cofs - BT, 7 olras consius, - 1382000 1 FEM0 1M BEY 1w =
Hh B e Rapar, v Cong - Mobilana v aroens 000 150000 2E0000 1B3BIE BE1E2 143354 0454
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sCultiva una rosa blanca,

En juliz coma en enero,
Para ef amigo sincero

Que me da su mano franca.

¥ para el crual gua me arranca
El corazdn con gue vivo,

Cardo ni aruga cultve;
Cultvo fa ross blancas

JOSE MARTI
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DEL JUSTICIA DE ARAGON, EL DIA 10 DE
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DOSAN, 5.C., INDUSTRIAS GRAFICAS,

EN EL 7. ANIVEREARID DE LA
APROBACION DEL ESTATUTO
DE AUTONOMIA DE ARAGON
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