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FRESENTACION

1 eaiste un rasgo que desgraciadamente coincede en las mas

diversas sociedades, ésbe v sin duda la precariedad en |3 fque

se encuentran los menores para hacer clectivos sus clerachos
fundamentales.

A diario tenemaos conocimeento de [ cxpletacidén de nifos on
el trabajo, en la mendicidad, de malos tratos en of seng de 1y
prapia tamilia, de su mds burda consideracidn come mercancia on
el traficn miternacional a efectos de adopodn ilegzal o de venty e
arganos o de su manipulacién por los Medios de Comunicacian,

Estas circunstancias no son exclusivas de pajses en vias de
desarrollo ni de los estratos sociales mas destavorecidos. Tambien
lus socicdades mas acomodadas desareollan esta patologia. Case
aparte por su especial gravedad es el de Jos menores en bos
conflictos armados, victimas de separdcicawes familiares, de
privacidn de las neresidades minimas para su desarrolla, o dal
temprano enrclamiento en las Fuerzas Armacdas.

T.a obra que hoy presertamos “La proteccion intemacional de
los derechos del nifie” pene de manilieste esta simacion y
rucshra o8 mocanismaos existentes poestos al servicio de esta
causa por las Organizacinnes Internacionales.

Muche ha habido gue esperar. desde las genédricas
declaraciones ¥ convenios de Derechos Hwmanos hasts conseguie
un bexto consagrado especificarmnende a los derechoes de los mafos.
¢ trata de la Convencidn Internacional de Derechos del Nino, de
£0 de nownembre de 1982, cnmarcada en el seno de I Organizacion
de las Maciones Trdas.

Por el los Estados se comprameten juridicamente a respetar,
entre nteos, el detecho dol nine a su desarollo integral, concepto
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que comprende la cobertura de sus necesidades fisicas, afectivas,
culturales y morales. Dando un giro en la concepcion tradicional
en algunos paises acerca de la privacidad absoluta de las
relaciones de familia, la Convencién previe [a intervencion ]Jl'll'l-h'-:'ﬂ
subsidiaria cuando asi lo requiera el interés superior del nifo,
criterio en torno al cual gira la filosefia de esta Convencian.

Entre las funciones que la Institucion del Justicia de Aragon
tiene encomendadas por el Estatuto de Autonomia de Aragon
figura la defensa de los derechos individuales v colectives de los
ciudadanos y, en esta linea, se ha querido priorizar la atencion a
los problemas que afectan a los grupos soclales mas debiles y, por
tanto, mds desprotegidos

Por ello se ha considerado (til prestar interés a los derechos de
este especial sector de la ciudadania, no siempre bien atendido ni
comprendido v, en esta linea, la publicacion del excelente estudio
de la Dra. Fernandez Sola viene a suponer una contribucion a la
obra de concienciacién social en defensa de los derechos de los
hombres y de las mujeres de manana.

Juan Bautista Monserrat Mesanza
[USTICIA DE ARAGOMN

[[H]



PROLOGO

manifestar nuestra satisfaccion por p{:u;‘ler colaborar con el

Justivia de Aragdn para la publicacion de esta obea, cn tomo a
la proteceidn internacignal de los derechos del ning, que cubre,
naturalmente, las actividades de las Organizaciones Furopeas y la
situacicn en Espafa, como Catedratico de Derecho Internacienal
Piiklico no puedo eludic sefialar al lector que esa satisfaccién se
incremetta, si cabe, ante una nueva moncgrafia de quien, come la
doctora Matividad Fernandez Sola, vicoe trabapndo desde hace
bastantes afos on ¢l equipe que me honre en dingir en la Facullad
de Derecho de la Universidad de Zaragozn.

Como 12 propia awlora dice, este estudio tovo su orgen an sy
participacon en una importante rewncn sobre ety cucshones
celebrada en Trieste. 1.a seriedad de su Vel EACLON aconsejd
elevar a monografia su trabajo, y en ello ha invertido ©] Liempo
precise para alcanear este resultado, que me adelanto a czlificar
come Buens ¥ que merece hoy &l premio de su publicacidn por
iniciativa del Justicra de Aragon La proteccion mtemacional de los
detechas del rufio es un terma t25 para un ordenamiento juridico, Y,
comme 52 demuestra en este Libro, no es poco lo que en depecho
lntermacional Fublico se ha avanzado en Ja materia. Ello no impide
e deba reconoverse en la aubora la sepsjbilidad subiciente como
para trata rlo ahora ¥ irdlarle adecuadamente, es deois Con ngor,

La actuacien de las Maniomes Linidas, del Consejo de Europa y
de la Commwnidad Europea, asi coma la situacién en la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacidn en Europa ¥ en el derecho
humanitacio bélice, son examinadas cn pealundidad ¥ el krabajo
coneluye con el examen de la situariin en nuesto pals, afadiendo
ubnos comple tos texios en anexc, de gran atibdad pari ¢l lectar.

Sj cormo Director del Teal Institube de Estudios Europeos deho

i1



La autora de esta obra destaca la importancia y [a necesidad de
la proteccidén internacional de los Derechos Humanos -por obvio
gue resulte, es imprescindible reiterarlo-, pero anade con acierto
su preocupacién por la eficacia de esa protecridn y plantea varias
propuestas que estimo del mayor interés. Confio en que, con su
publicacidn, estas ideas hallen el suficiente ¢co para seguir
progresando en la tarea fundamental de todo Derecho, la
proteccion de la dignidad de 1a persona, por cierto cada dia més
amenazacda, paradojicaments, por las posibles degviaciones en ol
emplen de algunos de los avances de la ciencia v de la tecnologia.
Si el "brave new world" Degara un dia con las caracteristicas que se
anuncian agui ¥ alld, gué duda cabe que los nifos, v los mayores,
gerfan los primeros perjudicados.

MAXTMILIANG BERNAD Y ALVAKEZ DE EULATE

Catedratico de Deracho Internacional Pabklico
¥ Eelaciones Internacionales
en la Universidad de Zaragoza



LA MRUTECCICH INTERNAC IO AL DE LOS DERES HOS DEL MIFIO

INTRODUCCION'

A situacian de los nifes eon tedo ¢ mondo a2 tan variada

corme Jo son bas distintas eulboras, niveles de wida,

tradictones. religiones... Mo obslanle, un rasge os coman a
muchos de ellos: ser wictimas inocentes de injusticias socales Jo
toud i tip.

La fimaliclod de este trabajo ne es (8 exposicndn del fundamento
fdosafico o moral de |os derechos de 108 nifios. Ya algunos
expertos han profundizado suficientemente en este aspecio®. Bs
cvidenle que en la base de la declaruwion de los derechos del nifng
se encuenkra, ¢n primer Jugar, su condicidn humana Y. a
continuacion, su siteacicdn de espel:ia] debilidad, 1anto (isich camo
puridica, en comparacion con [0 agultos.

Esta siuacion foe reconocida tempranamente —por ejemalo,
por la Organizacion [nternacional del Trabajo (OIT)- después

T Lric esiudio YD 5 ooge e DR akE ez de o pglene g 2| gk SIRrAGIGena sabice 1y
pralesoiEn miereagkinal O los ZoocCos Ao nira O La pretechon mlemaliarale des idoals acs
walypls L rdla dss Hahons Unees = des goles Chlamaaliss algnaignales Asnpoc)s
|nr dirgns”) ooganicade e gl g ierannae d slud Swdem 32l acma, Treg's, 23,25

hpacrbis 19932

- I'REILL B SLARICH Haang coidror posspfacal aod Moan A o pones s
Caloed Lviworsily Pregs, fley Yok 1973, WAGCLOHIAICKE M- "Chidens rghl & mes-Gare (o
Ihemwy ol agh Aschie Jur Bechis Es sead! alvlesaaie Bd LRIV IRTS, GURAN ¥
LALASLMA, B Fyrgpkpuy Ll gaivny A7 RS0 DSSEVUMLIINER AR0T B nsIn00, T
IRy JF ¥E ARechos oo bs nAcs Mau Liirpe, Walanoma 1357 MOELIC. S Bwoet iy oo
Nirdancia” y COSSUTTA, M Do g Jallvama & aipd dal Fancgho®, an Ly proezona
MlErpaslatd o arnl den oo, Astedle Ineealanale 21 Gludl s dimlo detl i, 32
Prrmma Soienbiic Frasy, Trieslp 1905, & 197010 » 207234,

1. i pmioresants omproba gua algunas de las griseerds Cygarizac-ones nkermaconalas sh
preccapaon A6 prchlema Desde enlurcws. lh pralecoda vilernaoonal &5 e mhag gy iy
canahradn REMpic & rewed di AL Cigami? o2aes ImrAcEInACS. B Que ye=ne 3 Somashar
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NATIVIDAD FERNANDEZ SOLA

expresada de forma mds precisa por la Declaracion Universal de
los derechos humanos®,

Nuestro objetivo consiste, poniendo de relieve las principales
disposiciones de distintos instrumentos internacionales que
reconocen determinados derechos a los nifios y, sobre todo, las
posibilidades de acceso de los menores a los diversos
procedimientos instauradoes al efecto, en contribuir a la reflexion
en pro de una mayor efectividad de tales derechos.

Si bien es cierto que los textos internacionales sobre derechos
humanos, en principio serian aplicables al nifio en tante que
persona, en la prictica no siempre ocurre asi pues los
ordenamientos juridicos nacieonales no reconocen sine
limitadamente la personalidad juridica del menor. De ahi la
conveniencia de que un Convenio internacional como el de las
Maciones Unidas de 1989 precisase el minimo a respetar por los
Estados respecto a sus menores.

Tras los primeros pasos de reconocimiento de los derechos
propios de los nifios se han ido desarrollando normas tendentes a
su proteccion. Nermas contenidas tanto en instrumentos
internacionales genéricos de proteccidon de los derechos
fundamentales {Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’,
Carta de las Maciones Unidas, convenios regionales de proteccion
de los derechos humanos) comao en instrumentos especificos entre
los que destaca la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los nifos, de 198%,

g la pEodeconon de bs Jerechos humanos, en general, v de los derachos de las nifas, an
partrewlBi 53 N aspechn propes de una cerunidad eernacional inslducioraiizada Loanca de
la Eanar de 185 '.':I'I_II-EI"-IZEGEI'I'BE- irETaCanAES an dolensa de s derschag humanas war, ool
gEmphs, J BAlLALDUD, Drods g Mhommse of organsalions miannabomales, wers w nodee
arge fumanlave Ahoncdes, Manlchreshien Pans 1888, ¢ T MEROMN  Humen Rigivs Law mamng
It Linvten Natans Cefand 1986

4. El articuio 25 2 de la Declarasisn Univarsal da los Derachos Humanes declars que “La
rmabsrsdad w 1@ ilanoin enen derecha a culdsdas v asrdenon espeacislos. Todos los mifcd.
nacadea dis malemanio o luera de malnmdng. 1ernan deracho B Gual pealeccdm sacal”

5. Pactos adoptadas por Aesolucon 2200 (K01 AGHU. do 16 de dicwmbve de1936, poro cuyd
prévada en vigor i 50 produce heets [BTE

B . Converenn de ks Hacones Unidas sobee s derechos ool nfio de 20 de noviembne de 1569
ralibcads pal Easada (BOE 7 313 e 31 de dicembie de 19909, y cuya entrade e wigor 52
PR sna 0f 2 S0 eenaered da 190



LA PROTECCION INTERNAC IO & L BE LOS RERECHOS DEI. MIFIO

La existencia de un (exto cansdgrado a los nifins es 1a
Consccuencia de la necesjidad de un enfeque particilar, mads allg de
la wasion glabal ¥ abstracra de lo: derechas humanes. Asi
encontramos disposiciones sobre darechos de la mujer, de los
nines, de los trabajadores, de los refugiados. ., es decir, de
categorlas de personas en situacidn de especial debiledad.

Fara esta exposicion vamos a seguir la division fradicional
entre el sistema de las Naciones Unidas y sus organismos
enpocialicndus, ¥ las Organizaciones internarionales regonales, en
ewte rasn, europeas. Al lado de estas dos categorias sibuamos al
Llerecho [nternacionol hbumanitario on taoto gue [Detecho de
Voodsen universal contenidn en convenias aprobaclos por
Conferenciays diplomeiticas cldsicas. En este mitcresante CATEO N
aparecen normas que confieran derechos que los particulares -hog
menores- paedat invocat, smo obligaciones de los Eckadas frente a
loz cindadanos del Eslado enemigo,

Fuede ya adelantarie que el papel de las Macicnes Unidus en
este terreno es, mas bien, de promotor, de codificador, mientras
que las Organizaciones regionales llevan a cabo la adaptacion, e
desarrolla v la profundizacidm de Jos textos oniversales; ambas
funciones son igualmente i porlantes y necesarias.

Antes de analizar las iricialivas de las MNaciones Unidas, hay
fgue senalat que la proteocidn de los derechos de los nifos ha sida
una de las prevcupaciones priotitarias del Derecho indernacional
de los dereches burmanos. No chstante, las medidas para si
proteccidn ow aparceen hasta el sigle XX

I.a Soriedad de Macinnes aprobd la eclemesdin de Ins dererheos
del miio, ¢l 26 de septiembre de 1924, un cuarto de siglo antes de a
tirmna de o Declacacién Universal de Derechos Humanos, de [ 2480
O esta forma se reconocia, por vez primeea, que la Iumanidad
dehia dar a sus jovenes o mejor de =1 masma.

; La crpansion de la nemde i " clneg ipnare” darde la cororpoon eslicia S coraorps
llgdan andamamales. a 1as derochos socaes o o eoacharn ?encmnadas "de jeroora
SCAErIcion”. Lo al dengzhe & om mado Arbnerne sakdable, == poeety e osievo par R
CALREIN [~LAs Mealls 24 FRhamme™. oAy 13703-1y, epl 140, e 327) spalando soeng “as
relic-ancs hombreergg@ 5 padeas-hd 00 fambeen conlempragad JER0A 1R dincy de as
derechas hampnok

3 ger g eapecee PR E YEERRAAK -The Righls of che Goild aod the Changing imdge o
Thihgad” inorianceal Jaahes i HaTan Al val 16, 152 o 2aa
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MATIVIDAD FERNANDEL SOLA

La idea de un convenio de proteccidn de los derechos de los
nifiog no es puss nueva. En 1939, el Comité internacional de la
Cruz Roja ila Unién internacional para la proteccion de la
infancia habian redactado un proyecto de Convenio para la
prateccién de los nifios en los conflictes armados, pero no
pudieron concluir sus trabajos debido al estallido de la Guerra,

1



L& FROTECC I INTERMACIOMAL TF. LS DERECHOS DEL WIRIL)

L- LA LABOR DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES EN LA FROTECCION
DE LOS DERECHOS DEL NINO

A - LOS DERECHOS BE LOS NINOS EN FL
SISTEM A DE LAS NACIONES LINIDAS

Tras la 11 Guerra Mundial, el movimiento en pro de las
detechos de 105 nifos resurge con la creacidn de un Fapdo
Monelario Internacional para socorrer a la infancia y. Vi e el
marce de las Maciones Unidas, la Asamblea General -0 mTI-
aprucha una segunda declaracion en 1959, ul tiempo que prepara
una nueva ronvencicon. En la Dechrrectdn de 1355 puede apreciane
un prrogreso desde el punto de vista conceptual prcs el o we ec
va vl abjeto sino el sujeto de la Declacacidn. Se ha prodocido, ap
ronseruencia, un camhbio del estatuto del menot.

La Declaracidn councia una serie de principios du los que el
primere es que of 4ife debe gozar de defernitnedos derechos gin
excepofores mi dlscpimiiageidn. Eslos derechos 2on: la proteceicn
especial, ¢l derecho al nombre v a la nacionalidad, ¢l derecho g 14
sepuridad secial, & tratamdente v cutdades especiales, a un entarnn
armoninse para 51U desacrolle, e dereche 3 la educacian, |
derecho a la ayuda prioftaria, el deeccho a la proteccico contpa
tda forma de croeldad o de explataciin y contra toda practica de
discriminacion raral.

Se declara gue of infends el i es ol principic rector para Ins
responsables de su cdocacion y orientacién.

Vigto el consenso alcanzade en su send, la AGNU adepts
algunas resoluriones relativas a log nitos ¥y recomendd a los

. Amcangvien 3846 (V] de la AGMU de 210 de noasmibee Ao 13539 Ve anexe anoenerdal of |
La Declaranicn Mue d@abpda pad onanemidad, 1a cupl CONSIIA Ul AGunbECImIEn|E e

precaganlc on [ ee0sd da la guera Iria.
17



MATIVIDAD FERMNANDEZ S0LA

Estados miembros introducir en sus legislaciones nacionales
diﬁp{:siciﬂncﬁ précl;'u;a!i conformes con la Declaracion.

De entre las resoluciones adoptadas por la Asamblea General
destacamos la que contiene la Declaracidn sobee ln prefeccion de Jas
mujeres iy de los niios en periodo de nrgencia v de conflicto armade, ¥ Ia
Declaracidn sebre los principios sociales y juridicos aplicalles a In
proteccion v al bienestar de los mios, principalnente en lo relatioo a las
pricticas de adepcidn v de emplazanuento faniliar en los planos nacional
e intermacional™.

En la primera de ellas, la Asamblea General prohibe y condena
los ataques v bombardeos de la poblacion civil v la utihzacion de
armas quimicas y bacterioldgicas; pide a los Estados todos Jos
esfuerzos para evitar a mujeres v ninos los estragos de la guerra,
para prohibir toda forma de represion y de trato cruel @ inhumanao
respecto a ellos, ¥ para aseguraries la asistencia esencial v los
derechos inalienables reconocidos por la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, por los Pactos internacionales de derechos
humanos y por la Declaracion de los derechos del nifio y otros
instrumentos internacionales, :

La segunda de las Declaraciones citadas, considera que recoge
principios universales a tomar en consideracion en los
procedimientos de emplazamiento familiar o de adopcion de un
nifio, en el plano nacional e internacional. Estamos pues ante lo
que en Derecho Internacional se denomina una resolucion
declarativa, gue recogeria costumbres internacionales generales,

Al igual que en el Convenio de derechos del nifio, en este texto
se vincula el bienestar de la familia v el del menor. Por tanto, sélo
en caso de impﬂEihillde fisica o juridica de que el nifo sea
educado por sus padres naturales, podrd ser objeto de
emplazamiento familiar o de adopeidn, instituciones que deben
ser objeto de regulacion legal v que deben contemplar el interés
superior del nino.

La Declaracién pide que la adopcidn internacional sea
excepcional y subsidiaria y que los gobiernos elaboren una

1 | Bemcipcion TI0E (RN ge 14 de digembre de 1974 v Resducion 4 85, do 3 g0 deoiombeg o2
{OAE wer ansxet docunentales nt 2 v 4 Agerca del valor de [as resoleciohee oo 156
Organizacanes nlemacsonaies v, o0 parlicuian de las de la AGHL, var G BALLADCHRE-
FALLIERI "L draf intorre ded orpansaens infernalionales”, BEADY 196811, ol 127, ¢ 4 A&
CARRILLD SALCEDD, Curss de Devecho intermaconal pobivco, Teonas. Madrid 1992 p 128135
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legislacidn ¥ wna supervisicn eficares acerca de la proteccion de
los nifios adcrplad::us mas allad de las frontetas de =u pais.
[rualmente exire, por un lada, el establecimiento de politicas v de
leyes que prohiban el secuestro internacional de menores v, por
otro, que |z puesta bajo tutela sea efectuada por las autoridades
cam petentes, que noe genere beneficios linancieros para las
peraonas que patticipen en ¢lla y que se aseguee la validex legal de
la aduepcidn cn los dos paises interesados, caso por casa".

Algunos de |los principios de ambas resoluciones serdn
recopzicdos en 198% por la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
derechos del mafia.

Eo cuanlo a la adaptacicn de las legislaciones nacionales a la
Declaracidn, muchos de los Eslados presentes en la Asamblea
Cieneral no estaban dispuestos, al menos por el momente, a
comproimneterse a aigo mas que un acuerdo de poimcpio.

Casi rreinta afes después de la Declaradén, Polonia propons
el csludin de un proyecto de Conveme sobre los derechos de los
nufos; proyecin que contard con [a contribucidn del Fonda de las
Maciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y de las QNG en este
raanpe. La Consescidl sobre Ios devechas del nifts de 20 de noviembre
de 1989, ented en vigor el T de septiembre de 1930,

Antes de ver ¢l contenide de ta Convencian de las Maciones
Unidas sobre los derechos del nifo, de 1989 {en adelanie,
Canvencion de los derechos del nifio), metrumeanto especifice para
la proteccicn anternacional due 105 menores. hay que referirse a las
instrumentes internacionales de proteccidn de les derechos
humanas ya que contienen dispesicienes que direcla o
indirectamente afecian a los nidos. O bl'._?n Lo 1-31-'1"-'#105 en ¢]loy
recnnocidos genéricamente les son El]:'llﬂﬂ]-’j]l’--"rr o bien algunas
disposiciones se refieren expresamente a los ntos.

En esle sentrdo, atngue no sea un ivstrumente juridico
vinculante desde un punle de vista estrickaments positivista, la
[leclararion Linrversal de 1448 proclama, como hemos visto, entre
atros derechos, la proteccion de la maternidad y de la mfan-;l_a.
Junto a su innegable peso politico y maral, la Declaracidn
L niversal liene un valor programdlico gue 5 mamfiesta tanto en

11 . Frong migmes regquklos son ressguias pEr e oo 21 e 12 Somencon de derecs dél

rafa, r=eoqda enoal aremas v A
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los ordenamientos juridicos internos como en la propia labar
normativa de la ONUY,

1= PACTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

Dieciocho afios después de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, los dereches contenidos en ella son recogidos
por los Pactos Internacionales de Derechos Humanos,
instrumentos convencionales y, en consecuencia, vinculantes

desde el punto de vista juridico formal.

Los Pactos consagran convencionalmente, por vez primera,
algunos derechos de los que destacamos el derecho de todo nifio a
una nacienalidad y a ser objeto de medidas de proteccion acordes
corn su condicion de menor,

Tres articulos del Pacto Internacional de derechos economicos,
sociales y culturales afectan a la infancia. Estos preceplos, mads que
reconocer directamente derechos de los nifios, establecen
obligaciones a cargo de los Estados,

Se trata, en concreto, de las obligaciones de garantizar el
derecho a la educacion y el respelo a la libertad paterna de elegir
el tipo de educacion deseado para sus hijos'; de tomar medidas
para reducir la mortalidad infantil y promover su desarrollo®, y de

12 var m esm respesio. J A PASTOR RIDRUESD. Curog d Dwecho Iriarnacany) pubkcs ¥
Cugravuzacinmes Infevvdciovuakes. §° odioon, Tecnog, Madnd 19584, p 223024 B VASSR. La
Cirael Inparmaticnal des @renis de Pharene”, RCAD 19741, wal 140, g 347340 ¢ J &
CARFAILLC SALCEDD. “Algunas elamonss Bciore al valar jusdico de g Decisacdin Lniearsal
g Dergchos HuMEnos an HIce @ e onden mlsvaacsndl p durdges Esfudos on
Hamangye o grofesor W Qi o Yalises, Madnd 1993 p 187- 178

3. Bl arlicuta 13 gl Pacio Insamicanal de durschas eoonermices. soodes y culluraks deciona
qua “Las Eslades Partes e & presenls Pagie reconogen el derecho die loda perssna @ b
sducacan 7 Iras sefdalar kg ablivas @ 13 &ducacitn ios Eslados Pares “reconacen oo
con chiat de ingiar & plens EEGon 3 eI derecha. &l L ansefianes prundsl et sl
ohisgatana y asequdnle a lodos grudomenia © Sepun of panaly lecom G aghr procepss
“Lizs Esladas Parles én el pragenls PRCID 88 cOvgiromanton & regpeiar o ibertand de OB
padigs ¥, 80 GU cass, de s |ubaras lagales, dé ascogor para gud hges & popikos escuelas
dighinias oo las creadas por las sutondodies publices, sempra que aquestas sanslagan 1BE
rammas minimas que of E2iade prasonba o apiuibe en malena de ansedanza, y do haoer Gue
Birk I1|||:E. o Buplis reciban 18 aduacanion T-Ellgl’ﬂ-ﬁa ool gue pske de seperda oan S
Propias canwicoKmes”

14, Ameuks 12 ded Pagiho Intarmdcnngl da derechos Bconomicos. socakas y Coluraks
Fatsios Pames sn & presents Pacio recondcen of derecha de ioda persana al detuse del mas
ara miyvel posible de ssud hgica y menlal
2 Entre las medidas que detsisn adopdar ios Estaces Partes en ol Pacto a b de asegurar la

“1 Lob
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proteger & la familia, @ las madres ¥ a los ninos, moy
pactiwulaomente, proteccedn de Jos nifes sin disceiminacion alguna
rontra la explatacion econdmica v social. En este sentide, |a Loy
nacienal debe sancionar ¢l complen de mifios en rrabajos
perpudiciales paca s meral, su salod vy por dehajo de cierta edad"™.

Mis amplio en cuante al nonere de disposiciones relativas a
las nifins 85 el Pacto Internacional de dercchos civiles ¥y politives
que prohibe Ja pena de moette para menores de 18 anos y exige su
separocion de o adwllos on coso de detencion, asegurandoles un
juicio | mas rapide posible v un trata adecuado a su edad'. El
procedimignts penal contsa menoies peisigue su mejor
readaplacién sonal ©.

{Hros preceptos incidoen en aspectos vy mecogidas por el Facto
Internacional du deorechas econdimicos, somales ¥ culturales o por
la Declaracidn Universal de erechas Huomanns'™. Se parantiza

ademas la prodeccion de les nifias en case de disalucidn del
mateinnonie’™,
plena clechydad de csle deecho, hguroran 138 cRGetanag g @) 10 reduccisn 3 |3
runliestailad ¢ de la roelaldad orani, y o sancdesairofe e los FiAcs
"5SSl amclc 10 ool Pzt Inieraacianal de derecio £uieas nas, 364 iales ¢ cullulados fecdara
quE "Los Eslados Farnes on of pregenia FACG rACoiasen que
Co dane concede o la 'amoa Jue es el ek wenaral ¢ lordamanc de ly scoiodan
mas amcha peslessann y assierod paabkes cspocidmenie gy s EErshldcan o unenlras
A rnspcnsabe e cedadn g la pducacwin e lcs Fyes & =d carga El mainngneg dabw
curlrgurss i, @ hEFE CORemD=iRrao 30 105 lulures Shpoges
# %5p dobe de sonender ospeil prERLOzn a by radies derdnie Lo PRI e [ampa
razzrabla anies ¢ dexuuds ool pame Duegete mehe pereds, A las Madtes que F2bagn e les
dules e e BLercid o0 e iAras i 1 Eon GIESecDrs decay de sPRwHA I vacial
% Be demo adipler mAifas crpeciales de prulecs: dn oy asslecm er Fawar da roges Ina
riigg ¢ adsEscontes, 5o UKGAMINanon A gund S sl 28 IhACEr A Cuslgucr airs
mnmicinn Cooe prghagelsn oaos nrds p siclpseentas ZCcrird 1 waplalgien Ecormne:g ¥
wa=igl Sg peipdan an vabapEs nooyss patd s meal v sacd. o et 06 cnales caliyru sy w7y -
£ corca Bl A2E30 o8 pryLoke R ARRDIFIIC TN SavE SN onaao pa lz'cy .r% Esladcs
accer esladese -amben Wmiles de egad por debae 52 5 wslis Juendy poohibodi
worecwranda poe 13 ley el epley 3 sueldn S mankd deabry ilannl®
W yap lax grliceles 6 5. 10T E w1000 ressesiamente, Sol Faci) Inateaennel ce cerechng
Coles ¢ e s
17 e ] aicuka 14 &gl PRCIG Rlarmnsiannl oo deneshcs craled s prlucos
18 . Ppr peirpla, o ELIE 10,0 sobie B A 65 PauTes o ClEge 2 AMSAlen (8 w1z nes
al prand o 28 celglicn A& b prolecood espesw el iflo cques 1 B30 S GERDOCD 2 MERa0 v
o= dere;zhas al Femers yoa la nAcinnoadad
1T, picnba 23 % oy Pacia Irberesae 1 A Sachchos civles y paklicos. “Lia Exlads: Parles en
prosorie PRca |omwidn las menidas aprcpeaddaa fAra 2segueat 14 qualcad de derezhas y de
resocrihhidad &2 AUTEDCS SRR A Channd 2l rinc e, I:l.rlalllp:ﬁl T AN TN AN e
o= d-:clucion dal misms Enocasn de disslagida, 56 acka:|arAn JISECSIZ JNEE O ASERLNDA 1
proIFCoan nerssang 8 1ns s’
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Estas proclacnaciones de depechos necesitan Mecanisimnos para
asegrirar su efectividad. Veamos coales son 505 MECATISTOG.

Al carerer de fuerza juridica vinculante ch sentide estricto
- ¥a hemos vislo=, no podria hablarse mas que de una
sancion politira o moral poT 1n|:umphmjenl:u de la Declaracian
Universal de Derechos Humanos. S embargo, ninguna viclacion
de sus primcipios va g gquedar exenta de consecuencias juridicas
internacionales porque éstos han sido retomados pot los Pactos
Internacienales de detechos hurmanos®.

Los Estados Partes en los Packos s comprotneten 4 respelar ¥

asegurar lu aplicacicn de los derechns meonoridos y a Eldl:rrrtﬂT lus
redidas precisas al electo.

IFussto que instauran obligaciones de compoertamiento 0 de
abstencion a cargo de los Fstados, mds que derechas subjotives de
los particularee&, el prqcedjmientu g?ﬂéricl_‘l de verificar 50
rumplimiento consiste en gl envio ¥ estudic de informes
pericdicos de los Estados™. Sulamente el protocole farultative del
Facto Internacional de derechas civiles ¢ politicos permite que 105
particulares que se consideran victimas de una violaoin de los
derechus recunooidos presenten comunicaciones al Comite de
derechos humanes extablecido pot esle Pacto.

En la prictiva, y esto ez de gran importancia para los menores,
el Comite acepta comubicaciines de los representantes lr:ga.le:'- &)
de familiares corcanos de la victima 51 &<tos no estan en
condiciones de Presentat wna comunicacion FI-EFHDrLF.Il.]‘I‘lHI'Itﬂ'H.

El Comité emile su apinidn sobre la existencia o no de
viglacion ¥ tales opiniones son incluidas en ol Inferge paklicy
armal enviado a la Asamblea General de las Maciopes Unidas™

20 yp 2ok wwidasa, par glra pane gque ta Goclaasde Limearsal e denecbas pmards &
respirada e nlfeer: NE DAREhieikies ranoraes (ECogenge BN ElaS sus chuimIcuans O
ThIa CorhErURs o SRl v eTIEr 218l v del Zanpaals de ks dorochos fnzar anlaks
ragorioc das Tel et 6 Casmdr I Gansnipcsn eansdole de 1970 coys e cuip 10 2 eslabiece S0
|35 acemas refalivas & 9% darachss ondareseldies ¢ 3 las berlazas gae L enalilutiond
ruy e S mnoipetarar 38 Sanlrddad cen B Cedaisoon Laisesal da Derpchos Flumarns s
Ins NaAldos s are =y dderipCeiidhes SOEIE lig rivares raderas rallicagas po Samand’

ST, yar "Grade de pocha aur e divekipoeniect des nsitulars o macansmas ge praleced des
stz de Fhomme” pa- Askyam EIDE Sonrea de 1hursmn HIWE]  Sirshaarg 5 W 17490

22 andcon cera 18 reselaonn de oenuncEes, adeinat due ke azeplacamn del Praosl=
s 6l Eslads acusads &5 alagalamcls de lsy ieeursas niemas

23 . ya & SHEL10N Indradaal Corpplasie Mazwmane ander jhe Drided Mahizeg 10653 Fmrﬁd'-'lff
and *ie peinal Fromest eoone lemaliond Sormanand oo Cral ard Polacan Aghis . 20
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- COMISION DE DERECHOS HUMAROS

Al lado de los drganos que controlan la aplicacidn de los
FCactos de derechas hurmanos por lus Estados parte, vl Consejo
Econdmive ¥ Social (ECOSCHD), en virtud de 1a pIovision del
articulo 68 de la Carla de las Maciones Unidas, creo en 14945 |5
LComiswdn de Derechos Humanos™, la cual cuenta con un FHRans
subsidiario compuesto por expertos independientes: la
subcomision contra [a discriminacicn y para la proteccion de tas
minucas, cstablecida en 1947, as( cotng COO0 NUMeTdsos grupos de
pxpertas v de trabajo.

Une de estos goupos de trabajo, el relativoe a las formas
contemporancas de esclavitud, junto con la Subcomisign de
prevercidn de las discriminaciones y proteccian de Jas minorias,
ha propucsto un proyecto de Programa de agcién para 1a
prevencion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y |a
utilizacion de nifios en la pornogatiz®.

En el misma linea, un relator especial de la Comisicn de
derechos humanes s¢ ha encargade de presemtacle dos informes
sobre of lema de la venta de nifies®. La Dectatacidén Mundial sohre
la supervivencia, la proteccidn ¥ el desarrolle del rufa, aprebada
e 1990, persiguc LA erradicactdn de esfos fenomenos™,

Hanramdcd 1 Sande ke fmuewivola’ Human fgits Pracocs 50 1084, e A7 23 0 OE Za1a5,
J MOLLER ¢ T QFS&HL “ngplculiva ¢l tha Inlerngsl Caneanant on Gial arg Falnza)
Righls under Ihe Cplany Projoco! by Ihe Humss Righis Cammibee’. 20 Genmae rearbagk of
wrprridnoad JLAw KIRS o3y 55

& Migane compucsla poe cepesenrpnics calatalas var, J & PASTOR ATDALEID - es
pracedures ~arclizous gpdicipls da la Cammisadn des diorls de Ihoramre dus balans LUnps
ACAR A1 -1, wol 724, en paicular pg 191-20%

£% Irtame gl rupe Se rabaj sukia 193 1Hrmas canletporareas de sssadied, 19 pevods da
Bus arfd  SATN d2F0h PA999°00 y 10 peeoda de sesones, SN ATweh BN Ex
rlErEsards =1 ey gepsscit @l sk de 13 Asocsin gar lar Maaones Un das an Espara
‘La wcrila de mifas™. Suageraes Jurahccan? 3, Mayn 1860, o 16

20 . Mgy gapandl nombeedo canlomme a la Aesolee on T3XEE di 13 Corson de danagbos
Framanes (decieen 9 ECQOS00C 199401 El pnmer rdama fue gresenlzdo a la Crmioon de
derechgg himanos =0 su 87?7 pevioda de seaicres SECM A9 0S5 La Camindn do dercohos
humar 25 apiakd la Resslcion 198362 pidienas al relalor eppeosl que canirmus g
paarmenanok: 1A Cos=son [ukesimicn gl ECCS00 14213247 €l Camile de bs carggmgg del nifo
ha mniahlaga Lra leacllara relackin y catabasac dh foh BSie Fe o Santd 20 desprenoc e b
B3k s A I SLOCSNTE CEFKIUE die SaE0nRs, . Mk
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Siguwende ] "procedimiento 1503, euyn rasgn fsendcial es la
confidencalidad, la Comasiin de Derechas Humanos conove de
las yuejas de particulares vichmas de violaciones de derechos
humanes. Nada impide una queja por la viefacion de uno de los
dererhos reconooidos a los menores o e s benciicio.

Ademas de an informe apual de suactividad, la Comisidn de
Derechos Tlumanos Puedp ermilir rescluciones que lransmite al
ECCSOT En virtud del articulo 62.2 de da Carta de las Naciones
Unidas, el Consejo Bcondmico ¥ Scoal puede hacer
recomendaciones a la Asamblea General, a los BEstados miembros
¥ a los organismos especializados con ol objeio de promover cl
respelo a los detechos fundamentales de lodos ¥ la efeclividad de
tales derechos.

En rewumen, con cardcter general, puede alirmarse quue la
efectividad de |os procedimicntos descrites de garantia de los
derechas reside en la puhlicidad dada a los diversos casos anre la
comunidad internacional, ante la OpaniGn pl]hiira mundial, ¥ ello
aun cuangdo s admaten quejas do lew Frlrt:i-;'ularu-s. e los rocauores
vichimas de violaciones de derechos reconovidos- pues La sancion
ultima no llega 2 condenar e imponet una sancidn al Estade
"-'UlPabEE del ineuinphmiento.

3 ORCAMNISMOS ESTECIALIZALDS

[unte al sistema centrulizado de las Nacionas Unkdas, algunes
de sus organismos vspecializados [OIT, UNESCO) y o sus
drganos subsidiaros (Allo Comisariado de las Maciones Unpdas
para los refupiados -ACNUE-, UINICEF) |uegan famhbién un pa]::'r:‘|
en la proteccion juridica de los derechos de los nifoes. MNos
ctupdremes principalmente de [os organismos especializados
habida cuenta que la labor del ACNUR v de UNICEF o5
gsencalments de tipo asistencial. )

3.1 Cegapizacion Irterngestil del Trabajn (0T

En el predmhbule del Tratado de Versalles de 1919, cuya parte
AL estd consagrada a la OIT, los Estados proclamaban que erd

£3. Hemolc on 1513 OXLVIN AR 27 de maczn 2e 1900, gl ECOSGE, aghra prooed menlos A
Aamiar Cavg @l pxdtwan da 1as SoMof @y fe'aineds g 135 wnlas 0ada da Ins demcles
R GE ¢ de g kb ades osdaenldes Ve O SHELTDMN, o0 mages

Y. La ST w50 ber aneTahea e rralizaca Ut eRid [Hfanck tubep 4l pabaps A 195
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urgente mejorar las condiciones de trabajo, cegular su duracién, La
TemuUntracidn, proteger a los tcabajadores contea las
crfurmedades, |os accidentes v parbcularmente a las mujeres ¥ a
los nefios, afirmar la libertad sindical v el derecho a la ensefianza
profesicnal ¥ lécnica.

Siguicndo estaz premisas, | laber de la OIT, par 1o que sa
refiere 4 los menares, s ha centrado en la regutacion de Lo edad
minima para acceder al mundo laboral, del trabajo noctuma, de
los exdmenes medicos practicados y de las condiciones de emplea
cr el trabago sobterrdneo.

La proleccion de los menores fue precisamente ] obgtivo de
une de los primeres convenivs de la Grganizacien; el ¢ u
establerid Lo edad mimuna de adnuizicn en la industog (1919)% Bae
tisme wio, Ja Confecencia de Trabajo aprobo el convenin relativo
al trabajo rocluene de los nides enlas fabricas™,

El Converne n" 138, de 1473, undicd varios convenios
anteriores relativos a la edad minima Jde adimasion al tralaaje .

La regu]aclf}n de los exdmenes médicas a los menores, se
conticme en Llos Convenias nt FF oy 78, relativos al esamen médico
de aphtud para el empleo de los menores en la industria v an
rabajos no industriales, cespecircamente®, ¥ en el Convenio n' 124
reiative al examen médico de aptitud para el empleo de laos
menares en trabagos subterrinecs en das minas™.

MEnEEe g gl mands resalanda 135 delooncas ¢ S alcacien de eapkilgeiod, @np: or
Iz-oics a3roalas, CoMa on ompleos segurdards o en Bl seidid Arieylice Lo Coerer g
JURESCC, Mana, oolskee 1521, 0.37-39

3% Conwanin A* & adeplado ol 24 de acwerbee de 13059 ralhcay poe Ezpaca o 9 de akirl de
912 Spuemrar oz Conuenigs o0 19, de 16 e nocwiembeg A 1521, rel o0 4 Ty edad e
adTis on da Ins netos 2l wabage agroala, fé 54, de B2 e el o 1957, o g1 gue Sedfasa of
Tongemc v 5, orr E2 ge gl lechy, relgied @ A adad de adwig da IES ietak A los asee
il nidustales y ol pt LIS de 33 oo o de 1365, relanao a g ecad iy de acim sice
rrabaje aubraianao &0 1as rnas 00T, Convemas p Recamendacigces 1973- 1083
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Pese a los esfuerzos desplegados por proscribir el trabajo
infantil, la explotacion de los menores continta con especial
intensidad en determinadas regiones del mundo. Ante ello, la
Conferencia Internacional del Trabajo llega a la conclusitn de que
la clave para la erradicacicn efectiva de esta lacra sodal reside en la
mejora de las condiciones de vida en los paises mis pobres. De ahi,
que de considerar prioritaria la proteccion de la infancia y de la
juventud, la OIT ha pasade a primar el fomento de la formacion y
de la orientacion profesional encaminada a un empleo productivo.

La Organizacion ginebrina coopera con otros organismos
internacionales en la realizacidn de proyectos en muchos paises en
vias de desarrollo que combinan empleo y formacion™, Igualmente,
la OIT ha estado representada en las reuniones del Comité de
derechos del nifio, establecido por la Convencidn de Naciones
Unidas de 1989 y ha participada en la discusidn en este foro sobre la
proteccion de los nifos contra la explotacién econcmica. En efecto,
en el cuarto perodo de sesiones del citado Comité, la OIT elabora
un documento precisando la nocidn de explotacion econdmica. A su
vez, ol Comité de derechos del nifie hace un lamamiento a los
Estados parte en la Convencidn para que ratifiquen los convenios
internacionales de trabajo que se refieren a la edad minima y a las
condiciones de trabajo, insistiendo particularmente en los
mecanismos de inspeceitn de los lugares Ee trabajer.

En el plano procedimental, la OIT cuenta con drganos de

comtrol y con mecanismos para garantizar el cumplimiento de los
COMPrOIMISOE SISCr Les,

= El_'l primer lugar, existe un mecanismo de control permandnbe
de aplicacion de las normas internacionales sobre la base de los
Informes presentados por los Estades. Dos drgancs permanentes
examunan estos informes”. No entramos en el procedimiento por
no caber en el mismo participacion alguna de los particulares.

3. Prociaments con Ergided do crionlar las politicas nacionakes ¢n eslia malgria, Ls
Conlerenoia IMeiraciknal el Tisbajo adopta en 1970 wna rocomendaodn o0 s
programas espetiales de emploo  lormacian para jiveses con minks al dezanclio, quo
pRispue oA un oliced g ke pesnes decscupadics wosin lemaciin ¢ parmine 3 kel pPeoncs
cabficados oue aplcuan gus oonccimisnios en proyecios de desanclo; Ver L VT v &f menda
gel rahais. Chcing inienasions del Trabojo, Ginebea 1004, p 28009

35 irdorme Il Fang 44, Inlme de b Comisidn te sspsdns en apficacidn ot Caneenos p
Aecamandasnnps, Gorferencia Inlenacona del Trabapo, 877 reanidn, Ginsea 1994

7. 22 s de e Comisin de cepoiis & apiiCacidn de convenics ¥ meoarmeniliaciones y da i
Comesin de Spkcacion di ke misfes, sia Glima, Segano da | Conferencia Iniomatiiene di
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- Bn segundo lugar, existen pracedimierios coatenciasps abierhns
4 partir de réelumirciones ¥ de auefas®, Las yquejas son fortauladas 4
iniciativa de un Estade micmbroe, sin embargn, las reclamaciones
sobre inejecucion de los convenos se dirigen a la Oficina
Interna<ional de Tralajo por las erganizaciones profesianales, En
esge momento, el gobiccne imphrade s invitado a bacer una
declaracian al respecio,

Ante una viplacidn de wna norma que protege directa o
indirectamente 2 una persana mencr de diecioche anios, Wi Gstada
pucde plantear una queja, o bien una otganizacion profesional
realizar una reclamacion.

El drgano encargade de examinar las guejas v las
reclatnuciones es el Consejo de Administracion, el coal viene &
descinpenar una labar cuasi-jurisdiccional. Este Srirana pusde
designar las comisiuvnes de encucsia necesarias, en el caso de las
quejas, v ser asistido per db comild wiparlite cocargade de 1a
instruccian, en el caso de las teclamaciones, El Consejo de
Adininistracidn puede hacer pubiicas la reclamacido v 1a respuesta
dada a la misma s eslma que ne es satisfacleria. La publicacidn
de un informe a iniciativa del Dicector General os el resultado final
de tales procedimientos. CEventuvalmente, el Consejo de
adnunislracian puede solicitar la mtervencidn de la Conferencia
Internacional en caso de dificollades de cjecucidn de lag

pecon el A CLoTes .

FrafimT, COMEIARID OO Fopesenlanins e Kie 125 Srupas piesenies an b Oran zandn
q7hennas, cpresaris, rpbaEsores Auedna de Iy LOMMEON A8 FIpRras on achcagicn de
CoTERizE B LALmTRAAACIERCS Crmad e [525 e THESIRIDT COreernan s mayins po s
Conldranpa dulliser s Gppans seesenld s er 2eedubnn 38 Farlicle 08 du g e me
Vaisalls. KRS RAf Lo Commissen de Famcly #0487 Canference MIBraanshad gy eaugl
habeme sessich. Gedye 1926, vol |, paZd, ¢ 1 resdvoein sulguele Jed Sonpsja de
Baarim girpendn JPeods corboue de lu SPATE SEmig SU SEnsed TATTEIN O L Erapy
fmErnsiensl che Tededd, BAAdwR. Ma-Juom 1R2E O AgH-47E] Solee las rrodilic nGioneg
praccdimerdabes e pedle digare, war “Soeaqeaih? o wersac ol insinacdn de la Ciaregon
Auess g masicion de los prncpice lpedomeni=an, mandala y moizdiod de Iralge de In
CeeTusean |, AFPL DLdT [TREF) Uhicna Irteregeacnal del TrabAgs BIRY Los abcddig 190y 22 g
Fapemearnd cansiiuhieg i 18 QIT fAqulan 13 preserlanidn o Doiriommes esldre;,

JE | | A oreseacen ¢ Iramilagide 2m las roeclamaicenAs ARescnladas oee una argamizacon
proiesicnal de ernplrAXooes © de IrabyacdGeRs anle Iy 2 vina Inohotacoaal del Timbags, asps
iepdada pio oS arlizulze ™y B del Capyerie conshlubeg e iy Crganirazidn Inlarsgeianal
el Trabags. o pRESEnTRCIEN ¥ 1-Znslgsdn de 125 gusins 5 CORene an leg arcuks 26 o 28 oo

dickn atamerds corsliuy
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3.2.- Organizacitn de fas Nociores Unidas para la ediecncidn, la ciencra y
far culberra (UNESCO)

En el marco de la UNESCO, por su parte, se concluyd el
Convenio relativo a 1a lucha contra la discriminacidn en el campo
de la ersefianza, de 14 de diciembre de 1960%,

Por él, los Estados se comprometen a derogar toda disposicion
legislativa o reglamentaria o toda priactica administrativa que
comporte una discriminacidn de ese tipo. Esta obligacion
concerne tante al acceso a los centros de ensefanza como a la
ayuda concedida a éstos. El dispositive de control previsto en este
cOnVenio era, en grin:ipiu, o] pmvj,s.l;{: g:m_-rﬂlmengdpara Tos
demds convenios de la Organizacion. Es decir, los Estados parte
tienen la obligacicn de infoemar a la Conferencia General e |a
UNESCC de las medidas de aplicacidn del mismao.

Sin embargo, en 1962 se instituyd un dispositive espedial y
mids vinculante para resolver conflictos entre Estados surgidos por
la aplicacion del convento contra la discriminacion en el campo de
la ensefanza. El protocolo facultativo que establece este
dispositive crea una Comisitn de conciliacion y buenos oficios
compuesta por once miembros elegidos por la Conferencia
General de la LINESCOH,

5olo los Estados parte en el protocolo o los que acepten
formalmente somelor sus diferendias a la Comisicn de conciliacién
pueden recurrir a ella. Las diferencias se someten a la Comizién de
conciliacidn =i, tras el agotamiento de lag recursos internos, los
Estados no han poddido llegar a un arreglo negociado®. En el plazo
de 18 meses, la Comision elabora un informe con los hechos v las

i _Camningion ralivd @l kcha eonii (v disoimindgiones ot ln ealpin do Lo encofanss
ecopcads o 14 de dockmiing cle 1560 por 'l Cenderencia Gengesl de s -OmganizaEsn de s
Baciones Unidae pars la ecicazidn, s cienca v 1o oulirs. BOER? 262, oo 1 da noverrbne de
1963 Vior areed dostamenial o 7. Sobie las accanes do W UNESCD an pio de b irfans, v
J SYREIMIDES. “UMESCD orsd the United Nalidie Corwertion an fe Rights of the Chid” an La
ETITSIOTE ANeTARNOAN O oVl e Janciido, Rilul Intienaronale di Seadh s dinth ced
‘o, Pesomil Soiadive Frags of 22, Trmils 1583

1 Predecold Que insituye ona Comeson de- concliaciiin 5 i bupnos ofcios snoargada i
Buscar iz souocn de b divensiz gue aetEan anim Eetados i by T i ralatiaa
8 la kcha conds |a dacammacon on o campo de b entehanes agopisck por B Conlaiaiag
gimaral dn ls LMEECD, of P do dicernbse de 1962, Bl ecko dol protocolo pusds oxnsubianse
N E reperione proparaco por el Conia o @ eohos umancd gn Gtk Crows o (S
Reruod dinsbrumonds Misvndfonaus, Maliens Unies, Genesn 1588, p 55503

Al B mitisule 14 dal stade Proreco axigo ol prEvd BYTEMENnD de g moasos imemse. pord
iecumir 3 da Comigian da conainoon y buanos olccd
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recomend aciones que considere apropiadas; recomendaciones sin
cardcier obligatorio paca las partes pero a las que se poede dar
cierta publicidad™. La Comision da cuenla de sus Lrabajas al
Consojo ejecutivo y a la Conlerencia General de la UNESCO. Fr la
prictica, no obstante, este instcumento no ba gozadae de Laan
aceplacicn.

La UNESCO se ha esforrado tgualmente &n CTganizar un
procedimiento de examen de bas comunicaciones de particulams o
de asociaciones que invedquen la vielagion de algunos derechos en sl
campo de la educacién y de la culbwra. En una decisidn de 1247 del
Cronsejo ejecutive’ se confic ¢] examen o 105 Casos particulares de
viclaciones de los derechos fundamentales co estos campos al
Comité de convencienes y recomendaciones. El procedbniento e
conflidencial ¥ contradictorio® ¥ concluye con v Idorme darigido al
Consejn ejerutive y disrutido en sesidn privada. T.05 infarmes del
Consejn ejecutive dan cuenta de las comunicaciones gue le han
llegado y de las conclusiones extraidas, en cad sesion.

La publicidad cs poes, tarabign en csle caso. el instrumenta de
presidn sobre [os Estados coyo wncumphmiene de respeto a los
decechos de (05 menores o5 denunciad o ante Los drganns de la OIT
w e [a LINESCC,

3.0.- Lomde de las MNacfones Unedas pard Ja Dufescer (UNICER )

l.a accidn especifica de tas Maciones Unidas de asislencia a las
menores se Metce a traviés de UNICEE, ergarusmo creado oo 1946
baja la denominaricn de Fondo internacional de cinergencia para

42 yer e adicun 17 ool Plocolo Que on su Earealc sequrde preye gue = nkere wabarasg
per Iz Comindn do canoibaciie ¢ koot olivikd 3604 Eneiakn A 1y Eiygos irleesades ¢
corngrgpcks A Bepcln Seengdal A Alrrics de sLELAhsacicn

A1 Carsgo Eecune, 77 Saxleoones, ponia 83 Pans, 17 de noaembng de (957 degidn
sgmlicada on 1974 534 Folyasiviass, punla 8 Z)

H | Crrmprg = gaacna la samesisedad da laa demancas ¥ mpuesia do Gcheroorieragasa,
Loalmeale el Zatind ange un rloemee ol Girane epesdlivd. Deemoalmane proda gk A
Jefanh Aublics sobre sy parbiularas asnregalin de la resalucin dal Corsegn eeaaivg 2o
LY. ol sumd qua conslababa la et da COMpAIAGA AR 13 DPQBREILGN pava aoonra
regrica alguria TEARRCIS & lA5 KRS amacioney Rldeas & derechar RUTarnE, s cuakis gl
pediar Aar lugjas 8 un oy plainye a las Caneancancs ¥ Fronaciho susciivs o Ies
Eslados muembros. on conseouenoia, decedia que LAleE Camumcas anes digpdas a la
UHESCT enduad wg [alasan andoja a la rewsla oo I vezduzrEn P28 F 15V gl

Coosor
A4 Rgsniecion 5710 de lu AGMIL da 11 de cimambre de 1946
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la infancia con la finalidad de facilitar auxilios de urgencia a los
nifios victimas de 1a 11 Guerra Mundial.

Su imbito de actividad se amplié considerablemente a pastir
de 1950* y persigue mejorar la suerte de la infancia,
principalmente de los nifios que viven en las condiciones mas
dificiles, en particular, en lo= paises en vias de desarrollo.

UNICEF afiade a los objetivos humanitarics ¢l del desarrollo de
los nifios, en todos sus aspectos. Esta contribucion se produce en el
marco de los esfuerzos nacienales de desarrollo y su finalidad es
ofrecer a los menores los derechos esenciales enunciados en la
Deeclaracion de los derechos del nific de 1959 —ahora habria que
anadir los derechos de la Convencidn de fas NMaciones Unidas de
1988 estirmulando el progreso v el bienestar del pais

UNICEF aporta sus recursos para la orientacion del personal
nacional encargado de la atencion a los menores —trabajadores
sanitarios, maestros, especialistas en nutricién, etc—. La
Organizacidn suministra los equipos y materiales necesarios.

Su estrategia de servicios basicos le lleva a ayudar a los
gﬂ‘]:li.EfnﬂE @ planificar y establecer los servicios comunitarios,
servicios de bajo coste, en el sector de la salud materna e infantil.

En la actualidad, los mayores progresos se han realizado en el
campo de la supervivencia y del desarrolle del nifo; ambos
objetivos conseguidos a un coste oy reducido,

UNICEF fue el organismo principal del Afio internacional de
la j:nfam;in. (1979) v continua coordinando las actividades de la
estrategia intermacional del desarrallo que, enmarcadas en los
sucesivos decenios de las Maciones Unidas para el desarrollo,
tienen una conexian con los fifios, La Asamblea General de las
P:Ja.ciﬂ:ne_s Unidas proclama 1994 como Afio Internacional de 1a
Familia® con el lema "familia: recursos y responsabilidades en un
mundo que cambia®, UNICEF se ha implicado también
decisivamente en la difusién de los principios ¥ en la realizacion
de los objetives perseguidos por este Ano.

A6 Tyas una primoa ProfofgECGn e B moncaln por un perodo de tes otcd, kW Azambloa
Giarvaral dn ks Mleson | Inklss ioego o) Fonda o mandalo peranenie en 1550, Resaluoon
EO5E 4%l ohe ki AGHLL ci= B de oclubee de 1953 & esle rmomenio cambid i denominscon
par i dé Fordo do las Nacionps Unidas paa In Inbnca. assque manliang 1as agles
anlenaes

AT, Hesoucidn 4471982 da & da chsamibns e 1589,
iy
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Mo gxisten mecanismos do eonled] de Jos compromisos del
Fondo para la inlancia de las Naciones Unidas porque no se
eotablecen obligaciones juridicas, va que su aclividad es de
cardcter asistencial, ne nocmativa. Los informes anaales del
Durecter Cueneral dan una descripeion detallada de estas
aclividades®,

Fese a rentrar nuestra atendicen en estos 1res organismoy
vspecializadas de las Nacianes Linidas, no debemos creer que la
actuacion en pro de los menares y de sus decechos les corresponde
an exclusiva, También tiene su incidencia en la sitoacion mundial
cle La infancia Lo Tabor de olras orgamsmes coma la Cleganizacian
bMundial de la Salud {QM5] ¢ la Orpamizacién para |a
Alimmenlacen ¥ la Agrirulrura I:FAD}I

Mo obslante, el Informe anoal del Dircctor ejecutiva de
LIMHCEFE, do 1993 teconccia gue con lias avudas humanitarias de
LIMECFF, de la UNESCO, de [a OMS v de la FAOD 0o se soluciona
basicamente ¢l prohlema de la rerrible situacidn de los paises

pobeest

14— CONVENCION DE LAS NACIONES UNIRAS SOBRE LOS
DERECHOS NEL MIND
4.1 .- Gestaadn v sigereficado™
La Convencién de las MNaciones Unidas sebre derechos del
itk cde 1984, instrumenta cspecial para su proteccitn en o] marg
de la Organizacion universal. es el resultudo de divz afes de
nogoctacion, entablada a raiz de una indclativa de Polonja.

AB | qw aeros -Aarndes Murdes @6 de laconlangaT de 1993 ¢ de 1ER feseqen iy avanc
yiataqudas =0y o docada y KE SLSaE YuR IrEnan Sicynsd meyarsh gragiFns para
acebas con 1A despdlognan masta lz2s snlarmedades F'r'&":":'"'hlnp' vl 'ﬂrlﬂ"ﬂb-ﬁllgm:}
aoeneralizada enbe k23 Mfos 2o ledr eimurdo SeEaca la necesadd de U7 sl ze fenauagn
paLa SupErar £5ics clechrs dF 1A SOCTEy GO FEqQUIETS P U (ulue Prenzng gusiangg
Molizas aey CWNCES nureros R doreo 15235y 143 |obreey 19599

d9 _ p| prosiaerde el Comele Expang] a8l LHESCF. 3 A GFeren. enos) areseriacsn das e
ke a0 IS Sud GOCET |03 135 wiuennes de palresan iz gue 2feclar Al wrant g, (e g
ErF 1 recemdad de arcceelPl & una mepe GELBLSIG0 FA B OEUA2L A el Meda b L
e e aom i 1A TR 12 SN COFErRInCS, 3 L o dles oF oy W dEk 2510rA, ooper ke moare:
U7 1l s s O G s P ses que Rl w200s b w0 SAAN3ZE B30 ISRy S0 ias =
dasaanon @ wandan a aray |res, faloas da LANCET rrns THE, Sl B, p 12,

50 . Gotna ol ohgen ¥ 4l arroenon e Lo Cormemngien wor THE Chme MapsRs Convenhon [T
A of The Ghad A Gowghi 0 e e T ardasrataras™ od. by Ihaen LETR CK. i bujholy,
Chgrsregcal 1982

3



HATIVIDAD FERMARNDEE S0LA

La Convencitn se dirige a establecer normas universales de
proteccion de la infancia principalmente contra el abandone, la
explotacion ¥ los makos tratos.

Puede calificarse a la Convencidn coma infrumento tanto
eodificador comoe de desarrollo progresivo del Derecho
Internacicnal porque modifica ¥ cristaliza las normas ya existentes
g introduce olras nuevas de gran importancia.

4.2,- Corleidido: inlerpretacicn y povediedes

La Convencidn, calificada en ocasiones de “Carta Magna en
favor de la infancia®, consta de cincuenta y cuatro articulos de los
que ¢l beneficiario es el nifio, al que se define en su articulo 1
camo

“ser humang menor de dicciocho afos de edad, salve que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”,

El predmbulo de la Convencion recoge el de la Declaracion de
19589 con algunos principios nuevos temados de la Declaracion
Universal de Dereches Humanos y de disposiciones de algunas
resoluciones de las Naciones Unidas relativas al nifno®. Asi, se
resalta la importancia de la cooperacion internacional para
mejorar las condiclones de vida de los nifios; se pone de relieve la
responsabilidad Fundamental que incumbe a la familia en la
proteceidn de los nifics y su pnp-l:? esencial para el plene desarrolio
de éstos; de ahi la necesidad de proteccién y asistencia a la
instifucion familiars,

Por otra parte, y creemos que acertadamente, se toman en
consideracion las tradiciones y valores culturales esenciales para la
proteccion y el desarrollo armontoso de Ins nifios,

Junte a derechos ya reconocidos en la Declaracion de 1959
aparecen Otros que se encontraban dispersos en tratados que

51, En paticddar, nog cloomios & o Decloracion sobéa lon princplos socales § [oickcos mlatives
a fa prasecoion y of bienaelar o |08 nincs ¥ 08 Dodoracion aoboe 1n proleccisn oo 1n midr
o nils @n los cohados & aVeR)Incis o 0o conlioss armeds o swoem). ¢ a lag Pegtae menamae
do las Necionas Unolas pars b pdminsrsoon do jusicia o ko meesias nogias o Begng),
recnapdal an o anowd documenis nf

5. Con esioohpiess Ime Magones Uncdas podoman 1854 como Ao imornacional de In tamide
Consecueninmenin. ol o de derechos dil nita, ticogp comg tema ménagrileo Al g
darken un fE @ s poenndar de seiore- @ loe domchos oal nedg e ol medin ambesnie
famifiar. Papol de |a famila en fa promescad de bos domchos del nife”, inforrs e al cuids
Denooo de spnones. Comie de ks defRchos dol nifio, g 25 deadtubie de 1353, p 18



LA PROTECCTON SWTERM ACICIMA L DE LOS GEREC | 10 CEL BIRA

consagraban algunos articulos a la proteccidn de los nifos™ o laey
consideraban incluidos entre los despnatarios de s derechos
recanacidos gendricamente. En ofros casos, como el del articala 10
del Convenio, la obligacién de |os Estados de acager
favurablemente las demandas de entrada o de salida de un pais a
ciectos de reagrupacion familiar estaban ya recogidos con caracier
general en los textes de la Conferencia sobre Seguridad y
Conperacion en Eurepa L SCE-Y; suinclusion en la Cunvencidn
de derechos del nitia les confiere una Fuerza puridica vinculante de
la qui carecen en el marca de [3 CSCE

Resultan, sin embargo, novedosas los articules que persigien
la proteccion del nifie en situaciones o ante peligros cspeoales. Tal
e3 o] caso de su pretecodn contra el uso v trdfico dae
eslupefacientes, contra la explutacian sexual, confra retenciones ¥
desplazamientos 1licitos en el exlranjero, €n situacion de
refugiadeos, o cn conllichos armados™.

Gt oo tantn cabe decr de los peeceplos Quae ienden a asegurar al
nife el acceso a la informacon apropiada de los medios de
comugicacidm, los objetivas de la educacién, las garantias para la
adopidn internacicnal, para la admanistracidn de justicia penal, La
revision periddica del {ratamiento para lvos gue se hallen intermados
en centros de atencidn, proteccion o tratamicoto fisico o mental,
wr mivel de vida adecuade para su desarmello #n todos 1os Grdenes™

&3, Por compo. Como b s=nalads Sela Wyng OMEWES DE COMIIM & e avgimcogn o= '3
VIGmA & i AN e oo eaAcanal Grud R ESpadteda Moand 19305 1gs anicuns B -
e w g uglg- p AF pIcicCoien conha 1A B0 As FLOOiLcAs 04N e pe iy AR c kg
arogiest 2 a p 103 e By Inperacisnal B8 JRiechoy Exacuen. Somes v Cuinales Lye.
dAMnsCanes ot 135 amcukcs 2 49, 1% 13, 14 15 16 33 y 1% de 1a Corwercian saldawas 7 La no
dizcreripaedn b0 ARAtAnen dh los padred, hberlad (A Srprafion § T8 inlomacan oy
S MeRTES, DANCIEACIT ¥ 1ehgii, Jenuech) o AE0CIHIN J OF [N T, respeld 3 B Wwa gy,
aIC5 acrecind 20 K s e PRNANGOGN & MeKVis ¢ CUgEranct e K nros woimes dy
andpro de caplobason o de malos Iralod-, e cneonlahon a0 los alicakes oG4 334 19
W2 ML A2 17 1 ET ¢ 15 3 del PACIS Inleras ol ne Derechis Dndas ¢ P,

4. acia Finm s HRlsmkl de 1 oo aposa ac 1975, [eoamerhs e Marked, e G e c2plarare
Jl4EY. v Dpcumenls & Yand, de 15 oo ancroae 149 Esle leme vy vhandada on al “ezrg
ralcan” de caas facLmenhe A pame 3R e Conlerencia 98 Weena se d==arabo | eplerona
spare lg wi-wnsidn humata gue se oouoask o ks b ey D8 FRAQILEATIAR: 3T =
tsarm desde W Cerla da Faels pora una uewa Eprspd, o &1 de Auvenkre de 17390, 13a
shslaculsa palidces @ admirgirglivig A L Hearlad de mayenanral de i Aersangs [uknm
‘armalmseale reakiy s

33, Erhealst 37 S 10 22 ¢ 36 iwgpeclicamente de la SoneanciGn 0 Ceraciol el g
tacagida on el ansm dxaanial e

SRy pegken 17 29021 40 as y 2T resomiiadnlg 25 Convencidn dg garachim del niz W

ancsp Sofurmenial m¥ o
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Problemas particulares ha suscitado en algunos paises ¢]
reconocimiento que el Convenio realiza del derecho a la informacion
de los menores o de su libertad de exprasidn, de asociacidn v de

miento, conclencia y religidn. En eate sentido, se ha recordado™
a manipulacidon de la que ha sido objeto la infancia por los
regimenes totalitarios, proclamando estas liberfades.

Precisamente para evitar ¢stos riesgos consideramos esencial ol
papel del principio de “mnterds superior del nifio”, al que luego
mos referiremos, como criterio interpretativo y orientador Erﬁa
aplicacion de la Convencidn.

Es importante destacar que la Convencidn adopta un enfoque
global o integral de los derechos del nifio, habida cuenta de que

todos los derechos estan relacionados entre si y son inherentes a la
dignidad del nifio.

4.3.- Reservas y declaraciones™

La mayor parte de las reservas ¥ declaraciones de los Eslades
parte a la Convencién sobre los derechos del nifio se han
formulado a disposiciones relativas a la adopeion v al derecho del
nifio de conocer a sus padres naturales™, a la edad para su
W-'Cl'-ltﬂfﬂi'&n’tﬂ en las Fuerzas Armadas®, al derecho a la vida antes
del nacimiento™, a la entrada y salida de un pais?, y a los derechos

57 . FRIELKAMLIT, Alién: TLa nousale sakus de Pavel Morozm”, Lo Monoe, Pane B janweer 1630
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4 la asislencia juridica y o estar separados de los adultos duwrante
su reclusion™,

oe aprecia, en delintiva, que hoy une ciecta contestacidn a
asprctos donde la religon v las costumbres tienen su incidencia v
en aspectus furrmales tales come la separacidn de menores v
adultoy en contros de reclusion, )

Mo obstante, consideramos que algunas reservas son
cacesivamente amplias o imprecisas ¥ ofras dudosas en coanto a
su compalibilidad con el objeto y fin del Convanic, Tal es el caso
de las reservas del Heine Linide de aplicar las disposiciones sobee
entrada, estancia v salida del pais & quienes ne tienen tales
derechos segin €] Durecho britinics, ¥ de mantener los ikibunales
de menores de Escocia {chifdren’s Rearings) que pueden privar al
renor temporalmente de su libertad ¥ cuya resolucidn es apelable
pero sin derecho a reprasentaoidn legal.

En el examen de los sucesivos informes que los Estados van
presenta ndo al Comité de derechos del nanw, dste ha monifestad o
5135 dudas en cuanto a la compatibilidad de tales reservas con el
objetivo y el propdsite de la Convenaion™.

4 4- Funcioraniiente def Comité de Devechos del nifio

i.a aplicacién a nivel nacional de la Convencidn ez my,
heterogénes. Junta a paises cuya legislacidn y condiciones sacales
se adecuan bastants a lo previste oo ella, olres Que también la han
catifwardo, no sabemos i con el dnimo de impulsar cambios on
sentido positive hacia la infancia o bien con l:iert_as dosis de
demagosia, distan mcho de cumplie CON 5US EXIgencias minimas,
Es el caso de paises pobres donde el nivel de vida medie de |a
poblacién no permite dotar a los ninos de los med_u:us. adeciadoy
para su desarrallo; bian vs cigrto que en ol Converie sr especifica
que cada Fatado patie actuard en la medida de sws posibilid adesm,

BT _Algrak Estados deslman e Sortnian apicatds discoucmed inlernss que tchiber 1z
prirada ilyga An o pais y que Rgulan |as mondiZicnes de gnheda do axlrangaas &n =

rhiane
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marciaes ¢ al 2aracker aprogiada de la meckda o0 cald chan
B4 | puio declara. pon eeraplc & esiodian el infonea 2a Indaesiy. Comed oo 178 Jerechng del
rafa, SRCAZA] of. seywd. p 157 30
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En otros pafses, como los de Europa Central y Oriental, se
constata una buena disposicién para la aplicacién de la
Convencidn pere también una falta de cultura demecritica y de
respeto a los derechos humanos que se traduce en legislaciones
infernas no siempre acordes con los compromisos internacicnales
v en una mentalidad tributaria de varias décadas de totalitarismo.

Precisamente, con el fin de supervisar la aplicacion de la
Convencion de los derechos del nito, &sta establece en s articula
43 un Coeite de derechos del wido para

“examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las

obligaciones contraidas por los Estados partes en la presente
Canwvenciin .. .%

El Comité, con sede en Ginebra, estd compuesto por diez
experios de gran integridad moral v reconocida competencia en
las esferas reguladas por la Convencidn, Son nombradoes por los
Estados parte segin un criterio geogrifico equitativo y habida

cuenta de la necesidad de asegurar la presencia de 1os principales
sistemas juridicos del mundo,

A pesar de ser elegidos por los Estados parte entre sus
nacionales, ejercen sus funciones  titulo personal®.

Hablar del Comité de los derechos del nifio es hablar del
mecanismo de control de la aplicacidn de la Convencidn por los
Estados parte. Este punto de la Convencidn sobre los decechos del
nifio nes parece el mds débil dado que la dnica obligacion de los
Estados parte consiste #n presentar informes al Comité en un
plazo de dos anes tras la entrada en vigor del Convenio, y despuds
cada cinco afos”, Los informes deben contener la informacisn
sobre las medidas tomadas en aplicacion de la Convencion, los
progresos realizados en cuanko al goce de estos derechos y las

dificultades encontradas para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas respecto a los menores,

B, Sy mancato ws da cusbin Ahis, oy stia WORLE [RunStEd Sanah koo lodos os sfos,
noemaimenie Bn la sede de has Macones Uinclas sn Gineben (ariculos 436 ¢ 100

87 Sriculo 44 1 da s Caprcion B pisiala 8 da dicho ariiciio asige e los Eelack Paite cpe
den gt dluson @ ek ening [ orenion pubhca de 05 ReaOecIMin paes. En apracics. of
Comuld ha asiciach infonmacidn adicsral al Esadc ndereasdo Indols yn Elaen do whos
SR P aparmana; 6 R ranein, o0 Rl Samicg, B@ iaize wh ceniml mas cominuads
Pot ojompky. o polcia wlemacdn adiconal ala preseninda par kg indornes dé Vet Nom
(CHENS 3 A0r 3. de 18 da lebrean da 1992), de Suchn, (DR TS 0D EL do Poia
JCRATEA), de 35 de oohubee do 159500 v ohios



Loy PRAITECL MM [NTERMACHIOMNAL DE LS N2 RECHOS DEL M1

Esla disposicion vs muestra del anima oooprrador UE acve
a los Bstados partivipandes para colabotar con 2quéllos de entre
vllas que tropiecen con graves obstdculos, entendemos gue
principalments erondmicns, para satisfocer las exjgencias de |a
Convencicn no ya en cuanto a proclamacidn formal s en cuanto
a aficaria real de los derechos en ella reconocidos a los nifios.
Espiritie de estimula a la cooperarian inernacional para fumentay
2 aplicacidn efectiva de 1a Convencidn que se frasluce en el
arthicuala 4d donde, entre olras cosas, se prove que |os Organismos
especializados, DNICEF y demas arganos de las Naciones Unidas,
pusdan prestar su ascs0ramiento @ informes especialicados sobre
la aplicacion de la Convencion. Los Estados parte pucden pedir a
tales orgamizaciones ¢5¢ aSSs0ramignto o asistencia Wemica.

For otra parte, no pansce oy cevelador de by situacion real
que @l propio Estado sefiale los logros obtenidus, pues elle podria
cornrartirse en wn cjercicio laudatorio de conlenido mads o menos
ruestionable, ¥ sin [a pesibilidad de réplica por parte de Jos
menares destinalarios de tales "progresos” estatales,

Por si esto fuera poce, €l Comils no presenlard e informe de
suy actividades a la Asamblea Geperal de las Naciones Unidas
~por mediaciin de] ECOSOC- mas que cada dos afias, por lo que
la efiracia que la puhli:idad i [os incumpliomentos pudiera tensg
queda sensiblemonte reducida ¥ con ello, Ia respuesta de la
comunidad mmternacional anle eventuales situaciones de violacion
de lns dereehas dal nife consagrados por la Convencion,

Sobre Ja buse e los informes apertados por los Estados parte
v, eventualmenle, de los infarmacionues de los organismos
vspecializades, de UNICEF y de orras drganas '?lE' |E_5 Maciones
Unidas -presentes en el examen de la aplicacién de |as
disposicinnes de la Cotvencion comprendidas BT €| ambito de su
rompetencia- el Comilé se cornpromele a publicar observaciones
finales con una evaluacion general del informe estatai v del
didlope con 1z delepacion del Estado correspondients, inchyyendo,
pvantualmente, sugerencias y recomandaciones al Estado Parte del
fque se trate. Tales sugerencias saran notificadas a ls Asamblea
Ceneral junto @ las observaciones de los Eskadas, st las hubiera®

B | Ep dasarrollg del Coavama, o] Cormtd 200Gl o0 sy wrgunds perado de eemarms la
pubscaoen da 15 “Cibrmrwatisrkds hraley dRl Somne deos derachas del g soere |oe

wneR presenlades 2or s Eslades partes con avegh d amealz 44 de s Canvenzian
Paeteas e 15 ae lehrero de 1333 Asi &l CoTile concbw @ aicimne oo prace e e oy
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Ademis de la elaboracién de informes sobre sus actividades, _EJ
Comité puede recomendar a la AGNU que pida al Secretario
Ceneral la realizacion de estudios sobre cuestiones concretas
relativas a los derechos del nifo®.

El Comité concluyé su primera sesion, en octubre de 1991,
adoptando un informe interino dirigido a la 467 sesion de la
AGCNU en el cual formula varias recomendaciones ¥ conclusiones
sobre su mandato ¥ futuras actividades. Adopta provisionalmente
un reglamento interno y directrices generales para facilitar la
elaboracidn de los informes a presentar por los Estados. Esta
primera reunion sirvié para establecer prioridades en la linea a
seguir por el Comité habida cuenta de las graves dificultades con
las que s¢ encuentran algunocs paizes signatarios, pero dejando
entrever perspectivas miis amplias para el futuro™.

El objetivo primordial del Comité es convertir estos derechos
en leyes y pricticas nacionales. Posteriormente, €l Comité podra
entablar un diilogo constructive con los representantes de los
gobiernos, las organizaciones internacionales v las ONG.

Partiendo de la idea de que el disfrute de los derechas de los
nifios -l:[-l‘:p-EndE en buena parte del respeto de los derechos
humanos del conjunto de la sociedad, vy que en ello inciden
tamibidn ol nivel de \."id.n de cada F.afl_-'._. 5 mnt:mp]ﬂ. l:ﬂpm:ialmente
un papel de apayo paor el Comité a los paises mas necesitados de
asistencia. En este orden de cosas se ha propuesto al Comita
emprender programas pricticos para mejarar la situacion de losg
nifos, especialmente de los grupos mas vulnerables. Para esto se

inlanres como un pocesh dinamico ¥ conlinug, y deslasa lh importanoia de seaminar
pensdcaments la apbcacdn por los Extados pane de we seoanencias y secomendacanes, v
del segamenio dxdo a ks peafamss de asasoramesnin & aidioncia [Borica; Comild de o
terechos del nifla, CRCCED . ol supra. p 13

53 _ aniculo 45 .0 de la Corvereidn de derechas dod nifa
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precisan wewss recutrsos de los potaemes » de lays organizaciones
internacionales, 1o cual percubicia mejerar las condiciones de vida
de bos nifos desde eshe momento'.

En su scgundo perfodo de gesiones, tuvo lugar un debate sobre |
los rufios viclitnas de conflictos armados™ ¥ s perfila ] papel de
asislencia Wenica de los organismes esperializados, UNICEF v
alrog drganos de las Maciones Unidas pern, por &l lado negativeo,
de los veintidds peimeros informes estatales gue el Comiré deberda
haber examunady, sdlo siete b Fuerch remitidos™.

En su terver perioda de sesiones, desarmellado en encre de 1993,
el Comité procede al examen de los informes de Succia, Bolivia,
Suddn, Yiet Mam, Rwanda, Federacidn rusa y Egipto. Los informes
de Indenesia, Perd, El Balvador, Costa Rica, México, Namibia,
Columbia, Rumania y Belanis son exarninados enoel couaeto v en o]
quinto periodn de sesiones™, No ohstante, tos retrasos en el
cumiplimienta de presentacién de ins informes subsisten lepande,
et algunos casos, al ano de dempra y Lo quu os mas grave, de los
cienter diecisiate Estodos que debieran haber cumplimentado este
tramite a jurio de 1994, solamente treinta ¥ uno lo habian heche,

o parece pues que, & |a hora de curplir con los compromisos
—0 INUY TUNE RS- condraidos en vl dq la Convencian de
duerechos def nifio, Ios Estados muesteen la misima celenida jue
mustraron para ratificarla

Las recriminaciones a los incumpiidores son fanto mas dificiles
de efectiyar cuanto que los Estades en esta situacidn son
O MERDSOS.

En este punie, ¥ cara a ampliar las posibdidades de aceion del
Comite, nos parcee interesante proponer que la Comisién de
derechos humanos pudiera transmitir al Comiré de los derechuos

Tl Camulé da Iom Nerechos aal 1o, “AGK resu TICe gh 3 AR seedn”, CECETan Ty |

2. Camee de s ceeeahon. del nia. Sequndd perkada di sesanes. Snebra 7S de sectermbig 3
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Un o'usa de 1akan conshiude go akguiss menbios del Lomile debe oropena medidag
prata Al spguim eniy e @ae tebale genmel Aooicy i IA labcr oe UNICEF en Awanda, wer
flansuas dod GTIGCEF i 152 Sizahine 19498,
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doamere de 1547
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dlel nifio los casos de los que, en virtud de las comunicaciones de
particulares segiin el procedimiento 1503, tuviera conocimiento y
en los que los dereches de los menores se vieran conculcados.

De oste mode, ¢l Comité no sélo contaria con las
informaciones contenidas en los informes estatales o resultantes
del didlogo con los gobiernos, sino también con estos datos
contenidos en las comunicaciones presentadas ante la Comisidn de
derechos humanas por los particulares, eventualmente menores o
sus representantes legales,

Si bien esta propuesta™ no se ha materializado, la practica ha
llevado al Comité de derechos del nifio & pedir al Secretario
General de las Nadones Unidas que transmita sus informes a los
relatores especiales v grupos de trabajo establecidos paor la
Comisidn de derechos humanos v la Subcomision de prevencién
de discriminaciones y proteccién a las minorias, asi como a los
érganos de la Organizacion cuyas actividades sean pertinentes a la
Epﬁzaﬁnﬁn de la Convencidn sobre los derechos del nifio, incluso a

laz instituciones financieras internacionales™.

Con todos estos organismos, el Comité de derechos del nifio,
siguiendo las orientaciones al respecto de la Cumbre mundial de
derechos humanos, celebrada en Viena en 1993, ha intensificado su
colaboracion, coordinacion de esfuerzos v acclones conjuntas en
pro de la mds eficaz defensa ¥ proteccion de los derechos del nifio.

El funcionamiento prictico del procedimiento de control de la
aplicacion del Convenio, en estas etapas de “radaje” armaja, a pesar
de los aspectos negatives resefiados anteriormente, un aspecto
positivo en el sentido de que el didlogo entablado entre el Comité
y el Estado que ]i»mﬁmm el informe es altamente constructivo y la
publicacion de las observaciones finales del Comité permite a
todos los Estados parte conocer la situacidn en otros paises, v
enriquecerse con las soluciones aportadas a sus problemas y las

T3 . Propucsts que roalzthamos an o Ditauss imereaconnl sobre B proboooion inleeracional do
Ice derechios del nifin, egamdads pof ol e MEvadssiona oV shad s anil oefuong, Bn
15612, o suera

% . o Inlorme sabre ol cuano o fe esenas, Comild de e demehds dal pifa CRCGED
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propuestas de mejora, En la misma linea se sitda la prictica
iomevadera de velebrar reuniones oficicsas a nivel regional que
permiten famentar un mayor conecimiento de la Convencicn
sobre los dereches del nifio ¥ su régimen de aplicacion, y ofrecer al
Comitd un conceimienta mas profundo de las realidades de una
regign”.

Por olee lado, Ia decision de que wn grupo de trabajo integrado
por ruaten miembres del Comildé se reitha con caractet previc a las
sesiones del mismo al abpeto de ccahzar un examen preliminar de
las informes y csludiar las cuwestianes a plantear a los Estados, nos
parece de gran utilidad para agilizar los Lrabapos de este ATEANG
guicn demiestta asi su dinamismo ¥ capacidad de adaptacidn a
sus crecicrnies necesidades™.

£ 5. Balnnce critioo

Lin juicio critico de la Convencion de las Naciones Unidas
sobro derechos del nife entendemos que debe comenzar por
resaltar gque, salve excepciones, las destinakanos de la mayoria de
sizs dispostrones, a diferencia de lo que acureia con ia Dedaracion
de 1959, son tos Estacos parte. A ellos se les impone |2 abligacian
de prateger v de respetat esos derechos, o bien, son elles las que
los reconooen. Tam sila ol dereche al nombee, a la nacionalidad, 4
ronocer a sus padres y 4 ser educada por cllos, el dercche 5
mantener relaciones con los padies cuando 5108 estén separadios,
ta libertad de cxpresidn y de mformacian. el respete a L vida
privada y familiag, ¥ el detecho a la proteccidn v a la asistenciy dal
Eslado cuando se vean separados de sus padres™ tienen comg

destinatay o al nand,

77 Boromendsct MY E dol segaian pead o ses one, CRETST0Mey | op 2y

TH Extw doriesdn y 3 progremecon of Bl menoy A% CONI00L 48 desianes oo arigs se
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B | oed Granlo pericde e sosoreh MO 3 W06 Eslacos canks su decindn laioagle a qua, 4
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Ez decir, dado que no se declarm los derechos del nifio sino que
los Estados parte los reconocen, |a idea suh}facenlrt' Fareceria ser
que los derechos del nifio no fueran derechos inherentes a su

condicién humana sino el fruto de una concesion graciosa por
parte de los Estados.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista, segin la
concepeidn humanista del Derecho Internacional, los derechos
fundamentales y, por tanto, los derechos del nifio, son inherentes a
la naturaleza humana, patrimonio de todo ser humano, sin
distincidn. El Estado no puede sine declararios y tomar las
medidas para protegerlos, Solamente los fines humanaos justifican
el cardcter obligatorio de la norma™. Tal es la linea de
interpretacidn que creemos debe seguirse de las disposiciones de
la Convencidn 39 los derechos del nifio.

Un segunde aspecto a destacar de la Convencién de las
Maciones Unidas de 1989 ¥ que confirma la linea inteepretativa
(ue mantenemos de sus j;spnﬂ:ciunﬁ, eg la proclamacidn del
tnteres superior del niflo como principio que debe guiar la aplicacion
de la misma. Este principio, al que se hace referencia expresa en
varias disposiciones”, debe ser tomado en consideracion por las
autoridades nacionales, por los jueces y también los padres o
tutores del menor. Aqui se impone una reflexidn sobre el
significado de esta nocidn de “interds superior del nifia”.

En ﬁfinﬂ'lpiﬂ. =& trata de un concepto juridico indeterminado
pero ello no significa que la apreciacion de dicho interés sea
arbitraric. Es decir, en caso de conflicts de los intereses del nifio
con los de sus padres {uno de allos o ambos), no son dstos quienes
juz%an cual es el interés del menor sino que su determinacion se
realizard objetivamente, por via judicial, atendiendo a todas las
circunstancias del case concreto, Para su concreccidn, el juer
puede solicitar directamente la opinién del menor v atender a su
veluntad, siempre en funcicn de su grado de discernimiento,

De este modo, segiin la Convencidn de las Naciones Unidas de
derechos del nifio, éste pasa de ser objeto de derechos a ser,

B

- Cairmnks decirenal que arranca da Ch da VIEBSCHER, Fhsones of sdahids ea Drad
MiematoialFuse, Ed Pedone, Pars, 1960, p 132 s
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aunque limitadamente, sujeto de Derecho. La Convencidn viene a
consagrar, al menos parcialmente”, los derechos fundamentales de
la persona en el Derecho de la infancia. De este modo, el Derecho
del menor comienza a obtener una autonomia coneeptual v, en
palabras de E. PEREZ VERA, la Convencidn de derechos del nifio
constituye su Carta Magna™.

En tercer lugar, debemos valorar el débil mecanismo de control
de los compromises asumidos por los Estados participantes.
Aunque lo consideremos insatisfactorio, hay que tener en cuenta
que en la proteccion de los derechos humanos en general, v mds a
nivel internacional donde las diferencias son mis grandes, se
avanza lentamente registrindose sucesivamenie logros v fracasos,
Mo hay que desfallecer si se comienza con pequefios pasos para
garantizar su realizacion efectiva.

5i bien el procedimiento ante el Comité de derechos del nifio
es perfectible, lo importante en esta Convencion, ademds del paso
que supone de las declaraciones a los convenios internacionales
obligatorios, es el nimero de ratificaciones y la rapidez de los
Estados para manifestar su consentimiento. Esto nos muestra, al
menos, que la mayoria de Estados estin de acuerdo en ¢l
reconocimiento de estos derechos a los nifos y con ese mecanismo
para asegurar su aplicacion, y que tienen una concepeidn comiin
de tales derechos™,

Vale mds comenzar con un texto flexible que obtenga e
acuerdo de un gran numero de E-!'rtifldﬂﬁ;_ Y posteriormente intentar
instaurar procedimientos de garantia mas rigurosos.

B May quo tenal e cuanis que, pndcamesnte, el MAance 83w foapaz incluse & s hechos
desrenten & los toxios pridices. Toma =2 kd pussio da seligvg, rofindaidosg & oroenamicTiyg
juridice rances geio axlansbio a olios, &5 Fbevades conwderadas esencmies, Wbomad o ir y
i, Bberad 9o conciencia, O axpresarse e puedan &a Derachd ser sercidas por gl
migrar & miceahv pEapin; Accegmblie Malionale, "Hapgarl d'inhgrmslion gur e droits @ia
Panfan”, préscnle pe Mme Denise Cacheux, necogido 80 LS droms 08 (enlant. od J ©
MOINIER, [ SALAS v A MALLET, L Documantahan rancaes n7 668, 13 decembre 1501 p 4.
15 E1 Dereche espadficl, coma s werd an ool apieiado cuand, oF s peogresisia en ehim
sanjido ol rEoonDosd SN Mayar ampiiud B capackdad iEea del Menor en Cienas simoesis

83, pEpER VERA, B "Bl menar an los Comienics de la Conlerencia de La Haya de Derecho
Wagmacional privaca”, REDH, wol XLV 19831, 2113
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Mundial sobre derachos humancs, donde R dos anecos lemas an log que fos Estagag
Frisestian 5L @CUBrGOE G0N, QrecrEsmeneg, (oe darechos Jad nifia v 1y igustdad enlra nambnos ¥
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Por el momento, ¢s evidente que resulta dificil exigir la
realizacion por alguncs Estados de los derechos economicos. De
ahi la importancia de la cooperacion internacional y de los
programas de asistencia. Pero, pese a estas dificultades, lo
relevante es que se haya alcanzado ] objetivo de una Convencion
sobre los derechos del nifio valida en Occidente, en el Este y en el
Tercer Mundo .

Precisamente, dias después de su entrada en vigor, se celebrd
en Nueva York la Coumibre Musndial de Iy Infancia (29-30 sepliembre
1950) de la que surgen una declaracién y un plan de trabajo™ que
pretenden servir de guia a los gobiernos, a las Organizaciones
mternacionales, a las agencias de cooperacidn, a las ONG, etc.

Posteriormente, la primera Reunion Latinoamericana de
Comités no gubernamentales para el seguimiento de la aplicacion
de la Convencién sobre los derechos del nifo aprobaba la
Deciaracian de Lima, de 10 de diciembre de 1992%, en la que se
resalta la dificultad para aplicar aquélla debidoe a las rigurosas
peliticas nacionales SE ajuste economico, a la acentuacion de la
pobreza v a la falta de voluntad politica concreta y efectiva de los
gobiernos para cumplir los compromisos asumidos.

Tanto de esta Declaracién como de algunos de los primeros
informes estatales presentados se desprende la participacidn
activa de ONG y publico en general en el seguimiento de la
aplicacion del Convenio. Exte hecho parece de la mayor relevancia
pues algo similar ocurnid con otro bexto internacional, no jun'dh:u
N es€ caso, como era el Acta Final de Helsinki, y el desarmolle de
los acontecimientos internacionales nos ha mostrado que, en
materia de derechos fundamentales, Ia P[esi{'.n p:_':lj]il."a J.'lL1E|.‘|E
resultar tan eficaz como una sancion juridica por incumplimiento.

Profundizando en el alcance de la Convencidn, mis alld de su
articulado y de su aplicacion por los paises que la han ratificado,
s desprende del conjunto que ¢l objetivo final de este texto es la
participacién de todos en una nueva sociedad en la que el nifo
tenga su papel ¥ adquicra sus propios compromises; v toda
asuncicn de responsabilidad implica ef reconocimicnto y respeto
de determinados derechos.

85 vigr la declamoan y @l plan de Fatap en el s cocoeanis ne 8
B, ver anaro oocumenial m* 16
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B.- ORGAMIZACIONES RECIONALLS EURODPEAS

1- EL COMNSEND DE EURDFA

Comenzaremos por la Organizacion de Estrasburgo puestn
quut % | mis avanzada en cuanto a la proteccidn de los derechas
hupnanos se refiere La obra maestra del Consejo de Europa en vxte
rampoe ey, como s¢ sabe, ol Convemo Europes de Deyechos
Hurmnano:™ v sus vnoe protecolos

Junto al Comvene de 1950, ¥ en um campo tan tradicional
come €l de los derachps crviles y polibices, se encuentra la Carta
Sorial Europea que recoge derechos eoondmicos ¥ sociales.

Entee las mulhiples Convenciones europeas elaboradas pur el
Counsejo de Eurepa para uwhificar determinados aspectos de las
Duerechos anternes de sus miembros, hay cualre que afecian
directamenle a los menares, Se traba de 1la Convencien Europes
sobre |4 adopcion de nifgs, de 1967, de la de repatriacidn de
menores, de 1974, de la relativa al estatute Jegal de los hijos
nacidos fuera del matrianonic, de 1975, v de [a de reconocimicnto
v ejecucitn de decisiones sobre custodia de nifios, de 198(™. Targ
vltima facilita el restablecimiente de la custodia de menoTes,
cuanda ha side arbitrariaments interrumpicda ¥ ¢l menor ha sido
trasladade ilicikarmente a okro pads. Elinstrumento utlizado a mstas
fitwes vs Lo cooperacion judicial entre lns awberidades de los Estados
sigatarios, encargadas de la adoprion de decisiones relativas a Ia
guarda de bns menaros.

Por atra parte, un grupe de frabao en el sene del conetd para
ol Dereche ¢le la familia se poupa del seguimicento de la aplicacion
de la Convencidn de derechos del nine de Jas Naciones Uradas, y
de los trabajus del Comité de los duerechos del nifin por fxta

B . Coamuuwin europea para la proieccien de I 2ereshas Aumanus v da las Db adas
fomdan-armales Inmada en A &8 da poagmhic do [450° =10 e cagar o 3 e L[ erbra
da 1853 Espara ime gl Consena el 25 e scphiemore d= 1975, anpand= EOMIGAl A
Framsing 2o s o A de gzh.bird de pee rearo 24 LEGE re 243, i 10 de cootee de 1974)

AR | pqypncicn ealgmea on rwlend de sdepeidn dA mAcs. de 24 de Aleil de 1967, ST v g
Corremris G0'00ea dE e peahAcen de mersvas oo 29 do moea oo 1370 3TE 0" 71 no anipads
B w0 T2MCPCKN BUsHea sobie o ealhlulz lW#EIZ2 IJE;D‘SII'II"II:I:. s 0L, e A oy sorre o,
tha 15 ne pchibne dis 1975 STE A7 B, ErRana o ey pata 42 Fitiaa GE 351AE IPES Lot pm Loy
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Eurapd an e o ks merongs faode verba on A WL GILLET "Wadker Chilg wr:_?_"un":n P
SO EHLLT 0NN G 1M o Jwntoha o E=wes o 17318
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establecido. Em este marco se ha elaborado un proyecto de
Convencitn europea sobre el ejercicio de los derechos de los nifios,
que supone un desarrello y una adaptacién, dentro del dmbito
europes, de la Convencion de las Naciones Unidas.

For otro lado, recientemente ¢ han efectuado propusstas
tendentes a la institucion de un Ombudsman para los nifios y de
procedimientos para hacer efectivos sus derechos a nivel nacional
e internacional,

Finalmente, numerosas recomendaciones de la Asamblea
Farlamentaria y del Comité de Ministros han abordado desde hace
Hempo diferentes aspectos de la proteccién de la infancia™.

1.1.- Covmvenio Eu pare fa proteccidn de los derechios lnemanos | ade
las libertades fundamentales, y actividad de lo Comisidn y del
Tribumal europeo de dereches hunmos

Los derechos reconocidos por el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, asi come los recogidos por la Carta Social
Eu . fom aplicables en la medida de lo posible al nifio, como
puede deducirse del texto de estos instrumentos. En electo, ol
articulo 1 cle la Conpenciin Enroper de Dereclhos Humnos declara que

“Las Altas Partes Contratantes reconocen a toda persona
dependiente de su jurisdiccion los derechos v libertades definidos
en el Titulo | del presente Convenio”

El texto de otros articulos utiliza la expresicn “Toda persons
tiene derechoa ..",

De este modo, los nifios, como destinatarios también de las
normas del Convendo, ven reconocdos su derecho a la vida, a la
integridad fisica, a la libertad y a la seguridad, al respeto 4 su vida
privada y familiar, a la libertad de expresion, de pensamiento, de

B v, por ejemplo, ARcamandacion n &T4 adeplada por 1 Asambles Farloremisoa &n 1978

Fsamoimimi il i on 3 Buropan Charer on the Fighis of ihe CRid™. del Corile de Mankine
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reunidn, el derecho a la ensefianza, la libertad de circular libremente
y de dejar cualguier pais y volver al suyo, etc. También tienen el
derecho a que sus causas sean oidas equitativa v puiblicamente ante
un tribunal independiente, en un plazo razonable, v todas las
garantias procedimentales que conocemos™, Todos estos derechos
deben interpretarse de conformidad con la jurisprudencia de la
Comision y del Tribunal Europeo de derechos humanos y disponen
del importante mecanismo de proteccién previsto por el Convenio.

Asi, en ocasiones, uno de los dos drganos creados por el
Convenic ha tenido que decidir casos en los que los nifos eran
victimas de violaciones de los derechos humanos". En algin caso,
el pronunciamiento del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha supuesto la modificacion de la legislacién nacional contraria al
Convenio Europeo. Asi, la sentencia Bougnar, de 29 de febrero de
19857, lleva a la reforma del articulo 53 de la ley belga de 1965
sobre proteccidn de la juventud. En otros supuestos, el Tribunal
Europeo interpreta extensivamente preceptos de la Convencidn;
por gemplo, recientemente”, al conocer de un recurse por castigos
corporales inflingidos en una escuela privada, el Tribunal ha
declarado que si bien no se observan viclaciones del articulo 3
(prohibicion de la tortura ¥ de tratos 0 penas LTLI.E|:+_'5r inhumanos o
degradantes), ni del articulo & (respeto a la vida privada), el
sisterna disciplinar de una escuela forma parte del dereche a la
instruccién garantizado por el articulo 2 del Protocolo primero del
Convenio Europeo de derechos hum ANOS Y corresponde al Estado
asegurar su ejercicio por parte de los nifios. Es de destacar que ¢f
Tl"lhunﬂ: de E&Irﬂ-ﬂburgﬁ an ha gl;'_'-r'l.-'Ll.']l:l para su razonamionta dlﬁ'
una remisién a la Convencion de las Waciones Unidas zobre
derechos del nifio cuyo articulo 28 impone a los Estados 1a
abligacion de velar por que la disciplina escolar se aplique de
manera compatible con la dignidad del nino™.

L1 «Arfipulng B &y 7 tlal ConworeD suropra0 parn | peoleoc & las dereches Farnanes
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Otra referencia por parte del Tribunal Europeo de derechos
humanes a la Convencaion de Naciones Unidas sobre derechos
del nifo la encontramos en la sentencia Keegan, de 26 de mayo de
1934 cuando, al determinar el alcance de la obligacion del Estado
de respeto a la vida familiar, se refiere al principio contenido en
el articulo 7 de la Convencion segtin el cual el nifie tiene, en la
medida de lo posible, el dereche a ser educado por sus padres™.
Vemos pues que el Tribunal tema én consideracién la
Convencidn de 1989 como criterio interpretativo de los derechos
que él mismo protege y segan parece, como Derecho

Internacional general en algunas de sus disposiciones obligando,
por tanto, & todo Estado.

En olras acasiones, el Tribunal Europeo ha sido llamado a
pronunciarse sobre el dereche, tanto del hijo como de los padres, a

ver reconocida la paternidad biolagica cuando dsta no coincide
con la legal™,

Lo més importante a sefialar en este punte es que, en virtud
del articulo 25 del Convenio, los menores pueden recurrir ante la
Comision europea de derechos humanos, en tanto gue victimas de
violaclones de los mismos, sin necesidad de autorizacion de sus
padres o representantes legales”. Bien es cierto que, en la prictica,
en la mayoria de Jos casos, las demandas son interpuestas por los
padres o representantes legales de Jos menores.

1.2.- La Caria Secial Exropen

La Carta Social Europea por su parte reconoce los derechos
que pertenecen a "toda persona” o a “todo trabajador”. En la

95 . Considerando 50 o 4 snrjencis, Cour Evvopshineg dew cdnaig aa thomme, “AL Kosgan o
lilnsia”, Bhasbourg, 26 mal 1994
af

AL Hroon @ soten o, Poys Bas®, demancs prasssiedn aoie la Comitidn Bwopaa o
Cerechos humanos por W madke, o hio y e pedes bioldgioo o i fa Gue esio fegana sshimn fa
wolicer del reppeio & o wisa pireadi v Tarmbar foel B clel Conyemg eurcpen] La audianica
ane ol Triogna wess oger @l T3 de gl do 1. Coir Surceskiadg gos arods oF Thamme,
"Cormmunicpds cu graffice”. Sraabowy 15 deil - 2 mm 1804
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Belgium, [App Mo BEITE, mapl ol HEUZ 9997, Judgesanl 3 ELH R RI30) Oiros
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Chices's Righis”, Slidisig, 16 Sapiamésa 1987 DH-ED @71 22
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medicda en gue el menar trabaja, cstus derechos le son igualmente
reconocidos, Ademds, lres disposiciones de la Carta hacen una
referencia especial a las nifies y a la familia Se trata de Iy
articules 7, 16 ¥ 17 que reconoren, resper tivamente, el derechoe de
las nifios ¥ de los adolescentes a una proteccion especial contea los
danns fisicos ¥ morales a las que se ven expusios, ol derecho o la
proveccion social y econdmica de la madre ¥ del nitw, asi como la
proteccion de |2 familia en su conpunto 2 fin de asegurar su pleng
desarrollo®,

El contenide del articulo 7 e3 maés amplio v mds precise que e
del acticule 22 de la Convencidon de derechos del nifig. En
CORsLCUCTEId, LI PAis que ha aceptadu comprometerse Pt eska
disposicidn, se supone gue cumple suficientements lag
chligaciones que dervan del teste universal de las Naciones
Unidas.

Por contra, el contenedo de fos articulos 16 v 17, relatives 4 1a
peatecrisn social del nide, de la madre ¥ de la familia, es mds
testriogido que el de los artivitlos 18, 24, 26 v 27 del Convenjo de
derechas del nine, De ahi la necesidad de un desarrollo alterior de
lus mismps a nivel curopea o nacional para cumplir con [as
exigencias del Convenio de 198%

Hay fue anadit que el mecanisme de control de la aplicacian
de I Cacla Sowial consiste en la presentacion de infurmes poc 1oy
Estados parte v su estudio por drganos especificos. come el comnits
de expertos y el subicomité del comité social gubernamental®,
por organues generales del Consejo de E'!.ll'.ﬁpl:'!_. tales came |3
Asambles Parlamentaria ¥ el Comité de Moausteos. La aplicacidn
de este mecanismo ne desembora en ningan tipe de resolucisg
obligatoria a en |a imposicion de sanciones por incumplimicnio de

la Carta.

9 En 1907, el Comos Cirecior oe DeecTas I--rn:m?:us. pLbibzi an Llal:l_'u-rrcnh:- quE g 1o
pronmnoam el [undeas qJe inlerpraran pslos aliculas o b Garla Soodl Funooca, Fl'l!ﬁ"ng
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1.3.- Proyecto de Convenio Europeo sobre el efercicio por los nifios de sis
derechios

Siguiendo la Recomendacidn 1121 (1990) de Ia Asamblea
Parlamentaria sobre los derechos de los nifios, se encargd al
Comité de cooperacion juridica la preparacidn de un proyecle de
convenio europes sobre el ejercicio por éstos de sus derechos,
tomando en consideracidn la aplicacién del Convenio de las
MNaciones Unidas de 1989. La finalidad de este Convenio es
facilitar, en el espacio europeo, la aplicacién de la Convencidn de
las MNaciones Unidas™.

La posibilidad de este tipo de Convenios estd prevista por el
articulo 41 de la Convencién de derechos del nifio segin ef cual,
nada impide la vigencia de disposiciones que conduzcan a la
mejor realizacion de los derechos de los nifios

a) en ¢l Derecho de un Estado parte, o
b) en el Derecho Internacional en vigor respecio de ese Estado,

Ademds de reconocer su validez juridica, tal Convenio nos
parece Wil porque, dada la mayor homogeneidad juridica y
cultural entre los Estados miembros del Consejo de Europa se
pucde ir mis lejos de lo previsto por el texto de 1989 en la
proteccidn de los derechos de los nifos™,. Mientras gue a nivel
universal solo es posible acordar un minimo comiin dencminador,
a ﬂl'-«’?l regional puede profundizarse mids. Esta afirmacidn, valida
en principio E:r cuanto que, tedricamente, el estindar de derechos
fUﬂdETII'IL'MEl 5 af of mismo en todos los Estados miembros del
Consejo de Europa, debe matizarse si tenemos en cuenta las
ultimas incorporaciones a la Organizacién'™ que vienen a

0. Prismclo 1XE dal Pi'n,grm ffgrgpurenremenfal oes Aphwidp pooy 180 Consed da
I'Ewrnpe, pTHT. Wil ssmisma, ke Casami oe | Funope of @3 prefecion o fenianl L oononnes
ohune comenlen firooiamne dis oo de Fanlaey Coneeil de | Burope. SEasbourg 1989
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desdibujar parcialmente aquella homogeneidad jparidica entre sus
miemhbros.

Mo cbufznte, 1a idea de los redactores del Conrreran BURTPED T
es harcer doble emplen con ] Convenio de derechos del nido de [as
Maciones UInidas, ni mejorarle praponiendo derechos
suplementarios, sino afrecer la ayuda ¥ los medips proecsales para
aplicar esns derechos, tal como preve el articulo 4 de |a
Coanvendcian Ciusiana'™.

Zin embarge, consideramos que Lo idoneo seria que esta
regilacion se conbuviera en un pmtamln adicional al Convenio
Eurapeo para la protecodn de los detechos humanos 4 que s
aseciara arganicamente el provisto Copvenic turopen a agquél para
que, de este mgde, los derechos de los ninos goziasen de la eficaz
proteccion de la gque se benefician los derechos civiles v politicos
basta ahora reeonorcidos por dicho wsloumento.

Lina de los pomeros proyectos de Convenio europeo sobre o]
tema avanzado por el gnipo do brabage del comité de Expertos
=ohre el Ilerecho de familia perseguala ayudar a [os menores ¢n e
ejercicio de sus dereches previendo gue

1. a partir de una determmmada edad pudieran et a|gun{:-5.
derechas por si mismos [por epemple, securric anie ung
autgridad pudinal o admarastrativa, cambaar de pombee, de
relippdn, solicitar el estatuto de refugindo, etc)

2. algunas decisiones no pudieran ser tomacdas contra |y
veluatad de los menores de wna aertd edad,

3. a pareir de civrta cdad, Tos nifes debieran ser consultades pary
que pudieran cxpresat SIS Dp UGS ¥ deseos.

Ante las matizaciones o cealizac en funcisn de 1a edad (o]
menot, el provecte de convenio sehre el eercicio de sus derechos
por los menores de diecieche anos pasa a dislifgwr, &0 versiones
pasteriores, entre frroemes, que Son ayuillas personas enire
diecizeis v dieciocho aflos, ¥ mifies, gue 00 10s menores e
dieciseis s

0. prrickl & "oy ERaNos Pates acplards oo las R dndas sliramstianygs, legelaivas y
de mirg neil2la para 3e efecirdas 3 ke dERSSYDE IRCANICI0GE BN @FhZanle Cvancian
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La modificaciones introducidas en los sucesivos borradores
han tenido un cardcter restrictivo del ejercicio de sus derechos por
los menores. ¥ es que, aun en este circulo relativamente
restringido de paises, se tropieza con dificultades a la hora de
regular el tema y deteminar la capacidad de los menores para
ejercer sus derechos; situacidn que se agrava tras la ampliacién del
Consejo de Europa a los paises de Europa Central y Orlental,
donde la situacidn legal de la infancia es mas precaria.

5i parece, no obstanle, que existe un acuerdo en cuanto a la
informacidn y consulta a todo menor capaz de discernimiento
sobre cuestiones de indole personal, sobre la toma en
consideracion de sus opiniones y la aceptacion de su participacion
en los procedimientos que les afecten ¥ su representacion en ellos.

El texto del proyecto de Convenio, surgido del Comité de
expertos sobre Derecho de familia en su reunidn de octubre de
1993"™, persigue conferir a los menores algunos derechos
procedimentales y asistencia para poner en practica v proteger sus
derechos, asi como lograr [a igualdad de todos los miembros de la
familia ante la ley.

Tal ¥ como se desprende del arbiculo 1.3 de este proyvecto, se
trata de una Convencidn de minimos que no impide a los Estados
parte aplicar reglas mis favorables a la promocion del ejercicio de
sus derechos por parte de los menores

La redaccion ambigua de algunas disposiciones del proyecto
de Convenlo comentado es fruto de una negociacion entre
posturas contrapuestas de los distintos Fstados. Asi se aprecia en
la Ea_lta de determinacian de cuales son las decisiones que
conciernen a los intereses de los nifios, y de gué menores tienen
capacidad suficiente para eXPIEsar su propia opinion'™.

Ambas cuestiones ¢ remiten a la ley nacional cuando, en
nuestra opinion, debieran ser objeto de una determinacidn caso
pror casa, v por @anto obra del juez o de la actoridad llamada a

ﬂp_“fﬂt' la Convencidn, en funcion del arado de desarrollo de cada
nifio.

M Comibl I'ospaits 3 b droil de b Bemille, CJ-FA (BT Mige § Cormdil g2 'Ececpa
Srnsbom 21 oooknn 1950

105 asiiculns 2 ¥ 3 a; sespacivamonte del proynck) di Comendion surcpsd. sobra o epraoo oo
ks cerihas o lae nifcs vorsatn de ocsubre do 1953
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Estas inconvenientes son salvados por la redaccion del
proyectn de Convencidn surgida de la reunidn del comité de
expertos sobre el Derecho de familia, de mayo de 1954, Kl camnbio
fundamental respreto al texta anterior reside en gue ya no se deja
al Derecho interno de las partes 13 determinacion de qué
procedimicntos interesan a tos nifios. El atticulo 1.3 dal prayecto
declara que los procedimicntos familiares son del interés de Jos
menanes v ¢ nnpont a los Estados la obligacian de declarar en ]
momento de la Firma o de da rabificacian al nvenes ters tipes de
procedimientos familiares a los que la Convendidn se aplicar3.

Por otro lado, |2 definicién ambigua de qué se entiends por
“menar con capacidad suficiente de discernimiento desa parece™,

El capitulo II, oieles del lexto, se articola en ternog a3 tres
aspecios relativos a,

a)  dereclios procesales de los nifos

I papel de las autoridades ¥ de los representantes legalas

cy  procedimientas de mediacian.

En el articulado se detalla 13 actuacidn requerida de las
altoridades judiciales y adrounistrativas en procesos on ins que se
viean implicados los menores; 8¢ tTatara prln::l]:-almen!:r de juicies de
faraiha, sucesarios, o procodimientos administrativos, registrales,
alc. Wo obstante, e deja gran margen de discrecionalidad a4 las
autoridades nacionales mediante la beouca de remisionss a Lo
respactivos ordenamientos juriclicos. En loda caso, seran las
Dorechos nacionales los que delerminen en que sUpUestos ¢ menor
puede participar, por §§ mismo o a través de sus mpresentantes anle
las autondodes competentes o incluso tomar decisiones en sug
agundos persanales sin consentimiento de &ws padres*™.

Bajo los epigrafes de “drganos |'|-a|-:"i-r:-na|n=tj~'r ¥ "c-tr_as mﬂdids:uﬁ" g
regula la existencia en los Datacdos pacee de arganes mdependienioy
de a5 auloridades publicas para la defensa de los derechuos de tos
menaotes. [os Estados parte S8 COMPrometeran a promover la
mediacion para resolver conflictos de esta indole, cvitando recurrr a

126 Erla icurioh ool com L o gsperkas gsulrd vl CArackha ih Famdip, celckrada er Eslraskro
del F al 10 ge ngviprkng Ae 190 se oana la redaccizn de a5k pvgyecio d= Coneea o e

nmia sepreslicla gl Goemik de mresirse ¢al Corsoo de Durcpa.
07 | Fapas poslklanss eRorosamenis SCroempladss 4 BGiacknes Brbc1aras ne Son o muogday
prer i ufuhy B rks ashe RLmed Tuan Al proyecto L CCR BN, (uE GE emna A patirilin s s

Exlagdsa amphdn s 2orechics pPIoeeesakes Gr e mMArords.
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procedimientos judiciales u otros que impliquen a menores. La
inspiracién de esta propuesta se encuentra en la ley noruega,
nimero 5, sobre el mediador para la infancia, de 6 de marzo de
1981. Asi se sigue la orientacion dada por la Conferencia paneuropea
sobre Derecho de familia, a la que luego nos referiremos,

En definitiva, quedan bastante nitidamente perfiladas las
obligaciones de los Estados Parte y, en consecuencia, su
responsabilidad en caso de incumplimiento pero subsiste la
laguna de cémo exigir el cumplimiento de los deberes de los
progenitores y de los representantes legales de los menores. El
texto del proyecto de convenio de octubre de 1993 preveia la
intervencion de las autoridades pablicas en casos de dejacion de
responsabilidades en estos cases; con ello las medidas a lomar en
cada Estado Parte serian diferentes, ¥ quedarian sin respuesta las
situaciones contrarias al proyecto de Convenio no conocidas por
dichas autoridades, Esta Eispnrsiciﬁn desaparece del lexto de mayo
de 1994, Nos encontramos pues ante un texto internacional que
tiene también como destimatarios a los particulares ¥ ello nos
parece posibivo pero insuficiente si no se articula un mecanismo
ctectivo para exigir tales deberes juridicos.

FPor estas razones hubiera sido deseable, aunque
probablemente de dificil admisidn para algunas delegacianes
nacionales, que figurase en algin precepto la posibilidad del
menor capaz de discernimiento de demandar ante los drganos
judiciales o administrativos competentes, por si 0 a travis de su
representante, a quienes hayan violado asigunos de sus derechos
reconocidos por el texto de Ja futura Convencion europea o por la
Comvencion de las Naciones Unidas de derechos del nifio.

Por ddltimo, en el capltule tercero de este proyecto de
Conveicion, se estableco un Comitd permanente para examinar
los problemas relativos a su interpretacion o aplicacion™,
proponer enmiendas y examinar las enmiendas propuestas, y
aconsejar, asistir ¥ promover la cooperacion internacional entre los
prganismos nacionales competentes en la proteccidn del nifo. En
pete senlido, considerames deseable establecer una periedicidad,
aungue sea minima, de las reuniones del ctado Comilé,

——

108 . Exzig aciadad pusics eia ol Conwe permanenie a s adopesde da ooomencaconds & ios
Esiddos Puna, Guie soran edopisdss pod moymeis de lms cuscion de ks wirkes amildos
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Entre las disposicienas finales figuraba la que permitia la
furmulacion de ceservas a la Convencian. La consecuencia dal
ejercicie de tal posibilidad es cvidenle; si ya son vagas sus
disposiciones ¥ dejan gran maggen de actuacidn a las aataridades
nacivnales, el mecanjsmo de las mswervas viene 3 debaihitar mas los pa
nxducidos compromisos estatales. Afortunadamente fa posibilidad de
iorenualacion de reservas es suprimada en |2 rewnidn de taye de 19594,

P*ara conclueir, cremos importante advertir gue, las diferencias
Fotie Jos Estados para elabarar este texto juridios, nos situan ante
gl nesgn de mayo de 1994, firmar uo Cenvenio europes que
posterinrments encuentre dificultades para enfrar cn vigor por
talta de las ratiflicaciones necesarias al efecte, La lagica
preocepacion existente en el Consejo de Europa por B extensicn,
de vste fentmene a buen nimero de sus Convenios nos pareace
juslificacly, awi como jos csfueraws paca recobducir tal situacion.

Ante los retrases en los trabajos de elaboracidn del Convenig
europes par las cibadas dificultsdes, Ja Asamblea Parlamentaria ya
recomendd al Comité de Ministros acelerar ios trabajes para
completar €l acuerda de las Macienes Unidas sobee derechas de
oy nifios mediante un acuerdo ewropeo sobre 105 derechos die los
MAGS ¥ UD Programa de accitn aproprad s,

Azimismo, la Conferencia de los ministros europeps
responsables de los asontos de familia", celebrada en octisbire de
1993, insistia en alzgunas de las ideas vsenciales del Convenin de
las Wacienes Unidas, tales como b wlopeidad del marcg Gamiliar
para vl completo desarrolla del nife, ¥ del propio proyecie de
Convencidén europea sobre el ejervicio de log derechos de Jos
menores de cuva existeneia e da cuenta. Mos paccee destacable La
importancia atoibuida a la educacidn del nifio. la prionidad dada a
los servicins de mediacién para la reselucion de confliclas

T8 | aramkiaa SalamAnrana del Gansei de SLecpa. Progoesta 26 RRclucicn ralanua s o
ceiacnaCs oo ok Rfon presonlada por Mme lalanen o vyeds Sakedas Ooc S978 oe 13 de
flage e 193]

113 Conlerepcia celebisda pn Farm, o= ey 14 w15 v ogoahea da 19393, enmarcayda en Gl ana
injprnapprgl de ta baeica 1984, deslargdli e las MAconas U'nias oy Suee codlo can la
MAMLIpBrise de rareligy IREPansAbies da Asuraos famiianes de e nla e g imris y gas
Esranid masteas A6 Conioo o LLrapd. mas repeserkanias op Abena, Bedge Crosna
Lelona Moldava, Leranin 1 Sarde Sede oy ly Coneipon 98 185 Comandades Ewrapeae o
oba, alquras mirsires sohicilaron dal Consapn o Eanana Soe oxameraea la pesibdizean e
preparar wna ks gie esisobucwng Be Jerdchos ac 1as lamidias fing commumgee ol me
Cprvermace of Durgpean Adensiaed sesodansdia B famsy AHoes (Xalied Sesson|. Srasbong

16 Cchobe 19390, AAF-20 (335
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familiares y la invocacion a los poderes piblicos para permitir gue
los nifios reclamen por si mismos sus derechos e Intlz‘.f{‘nll]‘r de
acuerdo con la ley, en la esfera privada familiar si en ella el nifio se
encuentra amenazadao.

En resumen, a la vista de lo realizado hasta el momento,
podemos sefialar que, aungue las diferencias con la Convencidn
sabre los derechos del nifio son importantes, se pueden encontrar
algunos rasgos comunes en ambaos textos. Es el caso de los sujetos
destinatarics de los derechos (menores de dieciocho afios), de los
principios inspiradores {interés superior del nifo, su consideracion
en tanto que sufeto de derechos igual en dignidad a los adultos) ¥
de los destinatarios de las obligaciones {representantes legales,
autoridades estatales ¥ comunidad en general)-

Una pruecha de la complementariedad entre los dos lextos, la
Convencidn de derechos del nino y el proyecte de Convenio
europea, fue la propuesta en este idltime de gque los eventuales
informes a presentar por los Gobiernos debieran lener en cuenta,
en la medida de lo posible, los informes presentados por ellos
mismos en virtud del Convenio de Maciones Unidas™,

- Siempre con la idea de proteger los derechos e intereses de los
nifics, en la Conferencia pancuropea sobre Derecho de familia
(Budapest, octubre 1992) e proponia la participacion en causas
EEl:i-H'I-’M i esta rama del Derecho de mediadores o consejeros para
evitar conbroversias entre las partes v, de este modo, acortar o
incluse hacer innecesarios los procedimientos ante los tribunales.
Con idéntica propdsito se sugeria estudiar la desaparicion del
concepto de " @lta™ o “culpa”™ an lag causas de divoreio.

Igualmente, en la Conferencia se recomendaba la creacién en
eada Estacdo de una instibucion independiente para proteger a los
MEeNones, representarios ¥ expresar sus intereses en la sociedad.

Esta institucion podreia ser un Ombud, o cualquier otra fdrmula
adaptada a la tradicidn de cada Estado.

Esta propuesta nos parece positiva en el sentido de que las
legislaciones nacionales ofrecen lagunas sobre logs derechos v
aptitudes de los menores para actuaciones juridicas v esta figura
podria contribuir a colmar dichos vacios e incluso aclarar

111 . Fappuesia fommuincdn en ln reuncn del Somis o sxpenos sobio ¢ Dorecha O familn. de 27 da
setibre die FERT (-FA PR cun reoha proseridn 8 descansme ia [Grmedh che 1 peoson] scicn
i i borrres anie @l Cormid pomanenn instivick por ol proyecse de Cimaieidn Eunopen
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rontradicoiones juridicas en heneficio dael menoc™. Bo igraTames,
sift embargo, que buena parle de la eficacia de una institucion
defensara de los derechos del nife depende en gran medida de la
personalidad del lular de Lo mstitucion v de Ia bradicidn juridica
del paiw en el que se instaun:™,

En este sentido, la Constitucién Expaniola de 1976 ba recogido
rnosu artivulo 54 la figura det Defensor del Poebio™, como alio
comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la
defensa de los derechos comprendidos en ol Titula ] de 1a
Constitucidn y faeulbads para supervisar con este fin 1a actividad
de ja Administracion, dande cuenta a las Cortes Generales. Al
I3 fensar del Focblo puede dirigirse toda persona que tnvogque un
tnteres legitimo, sin que la minoria de edad constituya un
im prdimentas para eflo!”.

% kien esta figura 85 nueva en nuestro ordenamicoto jutidicn
consHturional, es tradicional en alguncs Decechos histdrncos de la
Peninsula como, por ejemplo, en Aragdn. Ea efecto, of Estatuto de
Autonnmia de esta Comunidad Autdnoma'™ recupeta la figura
histarica del fusticie entre cuyas funciones se encucntra la
prateceiin y defensa de los decechos individuales ¥ culectivos
reconecidos por el Estaluto y la tutela del ordenamiemo juridico
aragonés'”, Mencidn especial merece este dltimo pues sy
contenido tradicienal, recogido en la Compilacion de Deecho civi)

V12 prgica da @535 vaoos junocos se pranuraan 1. P ADSENCEYEIG wers 10412 ars g
Supld g {hgd T g S1gManenl”; G, HAYRASHDO, La Saneenie dos Rzlurs Loes o o5 seans
e terdan] of e o hangad s Fanlacem”,  FOQISSES, “Fatsean on e d und iofatire 4o la
capncik das ncacabes mineurs Ures insibn on er cours se knmglon 1a (eandecla” pp fy
(o wrmorialan Frang med, ANMae anndraled Eakes ik dareahns ool nino. of sumva

111,y e penig de ks &0 Al INISEMA & & Serdeencia paneLrapea de Derssa de amba del
Cmbndrmnan de s mros rorpega, pas enoed gog Bl ealipeide loegieed con qpan el cana,
Oouasammar fee Cheilosn d Worse'an Sommany sler sigesn years Odo 1982
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de Aragon, se centra en &l Derecho de familia y de sucesiones y en
él, el menor se ve conferida una capacidad juridica y de obrar de
la que carece en Derecho comun™.

2- LA COMUNIDAD ELROPEA

2.1.- Workms comnemiteriuns con peidemen sohve o2 derechos de los menores

En principio, la proteccion de los derechoes de los nifos no
parece estar entre las competencins comunitarias. Sin embargo, la
aplicacidn de algunas normas comunitarias puude tener una
incidencia sobre estos derechos", como lo demuestra el hecho de
gfe el proyecto de Convencidn Europea schre ¢l ejercicio de sus

srechos por los menores de dieciocho afios contemple la eventual
adhesion de la Comunidad Europea en su articulo 21,

En virtud del principio de no discriminacion y de la libre
circulacién de las personas, la Comunidad Europea puede verse

en situacion de proteger los infereses de los menores en el plano
comunitario.

For otra parte, la Comunidad Europea ha tomado conciencia
de la situacion de algunos nifos en los Estados miembros y del
heche de gue constituyen la generacidén que desarrollard el
mercada interior y [a Union Europea.

La peticion comunitaria al Instituto Universitario europeo de
Florencia, de un Informe sobre “los derechos humanos en la
Comunidad Europea en la perspectiva de 1992 y mds alld” en el
que se incluye un capitulo sobre los derechos de {35 nifios, prueha

por lo menos el interéé por el tema y su voluntad de tomar la
iniciativa en la medida de lo posible.

VB . Ly e i ot e rugpdin 1805, da 21 de mays sobne |o Gompslackn de Debong chl
e Arggpan, BOA 0¥ 39 08 23 de mayo de 1885, on espacial amioalns 46 v aiticdos 11413
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Las prepuestas hechas én este informe sc centran en 13
claboracion de un insteumento juridico anice que cadifique los
principios contenidaes en los convenios internacionales y la
aplicacidn de una legislacion capaz de proteger 2 los nifios cotitea
las formas mas graves de expiotacion v las condiriones de Irabajo
[*el 1 rosins.

La Neclaracién de los deeevbes ¥ hbertades fundamentales,
aprohada par el Parlaments Europea el 12 de abril de 1989,
cntiene dos disposciones que atectan particularmente a los
menores. e trata del principie 7 que exige |a proteccidn de la
famtlia en los dmbitos juridica, econdmico ¥ social, ¥ el principie
15 que, come luegs veremas, praclama e derecho de todos a la
educaridn.

Con postericridad, el Farlamento Europea adopta una
Resplocidn sobre una Carta Europed de Derechos del Bifo™ en
Cuyn contenida vamos g detenernos revamente.

estaca © Parlamentt Eurapew la importancia de la infaneim
en el desarrollo del individue y €] papel destacade de |a familia en
e5te procese. Reitera su solicitud a los Estades miemabros para
adhenrse sin reservas al Convenin de lus Nacienes Linudas sobre
derechas del mife de 1989 y propugna la adbesion al mismo de la
Cumunidad Furopea, tan pronto como lu hayan matificade wodos
los Estados miembros. Wo chelante, teniende en cuenta que jus
nifos sufren oo la Comunidad unes problemas esperificos
considera necesarios tnstrumentos comunitarios tambicn
cwpecificos, hasadns en el Convenio de las Naciones Unidas sahre
derechos del nifo.

IFos peticiones del Farlamento llaman la atencidn por sy
reiteracion en otros foros el nembramicnte de un detensor de los
derechos del nine por los Estades miembros, habilitada a nivel
nacional para salvaguardar los dereches € intereses de éste, para
recibic sus selicitudes ¥ quejas, para velae por la aplicacicn de las
leyes gue los profegen e informarles; v el nnm]:lrramientn de un
defersor de los derechas del nino por ias instanclis COmMUnitacias,
con los mismos poderes en el dmbite comunitarie.

120 | e |y Cclgraaedin da dercchas y hleslddas ILedaranidles oo Padarsnk) Eorspea oo oal
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El Parlamente Europeo demanda de la Comisidn la
presentacidn de propuestas pama emprender acciones en favor de
una politica familiar, y de un proyecto de Carta comunitaria de los
derechos de los nifos para la cual da sus orientaciones. En
concreto, proclama los principios de no discriminacion de ninglin
nifio a cargo de un nacional de un Estado miembro v de igualdad
de trato con los nacionales en las matenias contempladas por los
acuerdos de la Comunidad con terceros paises para nifios
originarios de éstos.

A continuacion afirma una serie de derechos de los nifios tales
como el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, el
derecho al nombre v a la nacienalidad, a la proteccidn de su
identidad, a gozar de uncs padres o personas o instituciones que los
sustituyan, a mantener contacto directo y permanente con los dos
padres, a vivir con ellos, a establecerse con su pade o madre en el
territorio comunitario v a residic en él, a ciecular libremente,
derechie a la integridad fisica v moral, a la ebjeccion de conciencia, a
la libertad, a la seguridad juridica, a la libertad de expresion, de
conciencia, pensamiento v religion, derecho a gosar de su propia
cultura, derecha al ocio, a su vida privada, derecho a la salud,
igualdad de oportunidades, derecho a la educacion, a Ta proeccion
contra toda explotacidn econdmica v a la proteccion de su dignidad.

Come vemes, se combinan en esta propuesta los tradicienales
derechos civiles v paliticos con otros de cardcter econdmica, social
v cultural, ademis de recogerse derechos inherentes a nifios
pertenecientes a grupos desfavorecidos o manociaz, Tal es el caso

de los nifos minusvdlidos o de los pertenecientes a minorias
culturales o lingiisticas,

Todos estos derechos se desarrollan ampliamente &n la
Eesolucion del Farlamento Europeo y se acompanan con las
subsiguientes obligaciones y responsabilidades de los padres v de
los poderes publicos, segiin los casos.

Pese al avanzado contenide de esta Resolucién, no puede
decirse que hava una actitud global de |a instituciones comunitarias
en su conjunta sobre los problemas de los nifios; veremos pues
cudles son las realizaciones hasta el momento presen e

Lo mads impartante de la actividad comunitaria respeclo a
ese tema Son sus normas ¥ declaraciones sobre la libre
circulacion de personas, el derecho a la educacion v el acceso &
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g5l sin discnimnacion, la proteccion de los nifos contra la
explotacidn econdmica, su derecho a la seguridad social, ¥
algunas disposiciones sobree ©] papel de los medios de
tamunicacidn'™, [gualmente se ha atendido af coidado de los
nitgs pow pacte de las inshituciones comuntarias pere con el
ohjedivo primordial de potenciar la igoaldad de oportunidades
entge hombres v mujeres en el acccse al trabajo '™,

1.- Liltee cireniscier de persosins

Los drerechos gamntizadns en los artivulos 9 3 11 de la
Counvencion de derechos del omo de 1989 refatveoyg al
mantrnimiento de contactos con o5 dos progenitores, de
abandenar cualquier pais ¥ de volver al propig, ¥ La obligacidm del
Fslade de luchar eontra los secuestres en el exstranjers, no
encucnlran obstdculos, sinp tode lo contrarie, en las normas
comunilatias sobee libre circulacion de pecsonas,

En este senbido, ol Derecho Comuratand retoma el derechor de
la famclia del trabajador de instalarse eon & en el Estado de
acopida'™. Estas disposiciones hap viske sumentado sy dmbito de
aplicacian a los estudiantes v & Jos jubilades'™.

Ademas, la Comunidad Eoroped cecomienda a los Estadog
micmbros flexibilizar la posibilidad de acceso a la nacionalidad
del pais de acogida a los trabajadores migrantes [zegupnda y
tercera gencracion -

Ef principie & de la ya citada Declaracion de los demchos w
liherlades fundamentales del Parlamenty Eunopee proclama [
libertad de movimiento. Sin cmibarge. hay gue destacar que tal
libertad en ¢l dmbito comunitario se limita a los ciedadanos y al
tercito oy comunitarios

122 | tsarania fe acozso a o inlomason spropnacda La Chrscve sobig =W | RGCER L 25 dn 17 de
pClLbie da 1539 s ronleras preye Lo esgiadn sobre 1 prelaccEn Ja 10s anien, Los Esigelss
musmbras oods an sy e i et sonEmons 135 @ miEkMAR E 20 dE PeFL 0 pabie pard
“grraes i acisn 20 @0 %0 do coohpa de condycid 50 ha concludc reaenlerorie fn Csoafa
ARhe Ly fpfonak e TV naciEnakes, con a pratanfar oo onoheqen & g misnoy,

123 oy am esla seniide 3 Racomendss o dal Cansep scbre ol 2o dage i Foonios y oe 1as aras
de 3 de marzoda 1382, POCE Y71 123 de d g mueyt g 1953, &0 3nend dedeeerial it oo

124 . Roglamerno 181268 el Canse o do 13 de oclules da 10EE a3 b cipa o ok s
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2~ Derecho g la educacidn

Segun el principio 16 de la Declaracién de los derechos y
libertades lundamentales adoptada por el Parlamento Europeo en
abril de 1989, toda persona tiene derecho a la educacidn v a una
formaridn profesional segiin sus capacidades™. Se garantiza el
derecho de los padres a dar a sus hijos 1a educacicn que consideren
apropiada en virtud de sus convicciones religiosas y filosGficas.

Dada que el mercado interior precisa de futuros trabajadores
preparades para responder a las expectativas de la economia y 1a
sociedad europeas, 1a resolucion del Parlamento Europeo sobre Ia
dimensidn social del mercado interior'™, por su parte, subraya la
necesidad de medidas educativas para los hijos de los trabajadores
migrantes. En la misma direccion se ha pronunciado el informe
del Comité econdmico y social, de 22 de febrero de 1989, sobre los
derechos seciales fundamentales en la Comunidad.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE),
EN ¥arlas ocasiones, ha confirmado la competencia de la
Comunidad para actuar en el campo de la formacitn
profesional ™,

Bl aceeso a la educacidn en las mismes condiciones gue los
cilifadanos macioneles i el principio de igunldad de operfunidedes estin
ﬂﬁ"h’EL‘lt‘ﬂdﬂﬁ- por el reglamento sobre la libre circulacidn de los
trabajadores en el interior de la Comunidad v 12 Directiva sobre la
escolarizacion de los hijos de los trabajadores migrantes'™. Esta

rantiza también la toma en consideracion de la ensefianza de la
engua y la cultura de origen. De este modoe se preserva la
identidad cultural ¥ lingiiistica del nifio, conforme a |IE:IEF articulos
29 ¥ 30 de |la Convencion de derechos del nifio, aungue se
encuentte en una situacién minoritaria en el pais de acogida.

1 Vior ot 10 0 | DbeciMaor e o g
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culbaral y bnglistica
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Uno de los objetivos de la accidn comunitaona en este campo es
gl acreso a la ensenanza en igualdad de oportunidades entre
iovenes de ambos sexps, para nifios munusvilid os fisicos o psiquicos
¥ EACA nios cuyos padmes cenecen de domuolio permanetie

En cuanto al conteride de In enardsnzg, ta Comunidad intetita
riforzar fa ensefanza de materias tales como el medio ambiente, =]

Corsuma'®, 1a salud, 1as nuevas tecoologias v 13 diroensidn ELIMPEA,

3- Proteccieir cordre e expl0dacidn sooninnin

La Carta sobre derechos sociales fundamentales, como ya hacia
la Carta Social eurcpea de 1961, formula propuestas a este
respecto. En su desarrollo, Ia Comisicn de la Camumnidad Europea
presendd vo enero e 1992 wna propucsta de directiva ceferente i 1a
proteccidn en el trahajo de los jovenes menoess de disciocho anos
aprobada en junin de 1994, Con ella se pretende impulsar |3
adopcian de medidas de preteccion de los menoves frente o las
cendiciones de trabajo v emplea gque puedan resultar perjudiciales
para su salud, su segundacd ¥ su desarrolle,

Esta propuesta de divectiva preve una setie doe medidas para
aplicar las disposiciones de la divectiva 827301 SCFE sobre
promaocion de la salud y sepuridad de bos Frabajadores en el puesto
de irabaja, a los trabajaderes menores de diecincho anes.

En roncreto, se persigue | eliminacion del frabaje de los nifos
menores de quince afog, el aomento progresivo de Ja edad
minirna de acceso al lrabajo, Ia limitacion de la duracidn del
tiempo de trabaje v prohibicidn del frabago nocturng; se incluyen
disposiciones minimas sobre ol descanso deirie, semanal y anwal,
la tetribucion cgueitativa ¥ la compatibilidad del trabajo can el
desarrelle v la formacicn profesional.

Sin embargo, subsiste vl pmh]ema de los menores de quince
afos que trabajan en pegquuenas empresas funkiares o agricolas sin
proteccidn'™. Ningan organismo naciooal 1l comnunitario pusde

125 Arsnlsdin del Carseqo y ac os it da cducacidn rewridss Br 2 sea dal Conzem, =
9 e e da 199E para piemaven L Aducaaon del consmkha e 3 BREehane primang g
socurdana, DUEE nd L 1A dy 23 A ko de 130

(A ok (A% 543 1nal Lrechivy 3453TEE Aol Cangepr, v 22 oy g ae 19394, SO0
Tla, idn 20 de agesio de 1354, araed 2ocumeriyl ot 1

132 | comeeipda meecliva corderply La pescle cxcepedn de sos dspase aes coands esge
abeirgrend pahlicade =0 weeied can 3 colummsd de ly miicrdad competenie ¢ g4
arcigin de Qs N0 5o oo ps el e e oo abjeiede 3703 Jiedlive

&AL



MATIVIDAL FERMANDETR S0LA

tomar én consideracion a estos menores porque, desde el punto de
wista juridico, no existen,

4.~ Adotcain

Para los problemas de la custedia de menores, secuestros y
adopeitn internacional, se ha constatado la insuficiencia de los
nstrumentos juridices inbernacionales actualas'™.

Para colmar estas - inzuficiencias, una resclucion del
Parlamento Europeo propenia un instrumente juridico
communitario especifico™ para evitar los secuestros internacionales
e nifios,

5S¢ ha propuesto también la creacion de un mediador para la
infancia en cada pais que garantizaria procedimientos rapldos
para la salvaguada de los derechos de Jos nifos. La coordinacisn
de estas actividades seria llevada a cabe por un Ombudsman
Comunitario,

A nivel comunitario, el recurso individual ante € TICE de un
menor €5 tedricamente posible cuando le afecten, incluso
indirectamente, decisiones normalmente en el dmbito de la libre

cieculacion de personas, ¥ que recaigan en el campo de
competencias del Tribunal®™.

VL Ln Cormmcie de Ls Hagh di |5 b novsormbes de TB8S, gobr prisdicods liy splicabie v
EICIGEMEnIn e decsicnas &n malin 08 A00pCGs [vjania cesde o 23 0 ooubne Go
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Brrken da gncisstin inferacenal de mERaTEE Y Chionedsh aurtpan 2obng la Rpathacsn b
B mienones. da 58 da mays &R 1500 [STENT T

Im-'ptﬂ. 0 Pt mayn de 1988, AT 107 BSR A

1 R oo g anuleidn contrs fa deqaidn de ena sgleesbn, o ben remeso anle @

RS Gon noesesl (s lllil;lh-l}!l-' Tl I reconood Ingdmadad) conire B ey nacenal
Ois Caganily (g diecliva comuslianz y damendn e coestion: propadicial anin o TICE
131739 117 gl Trmtnde s L CEE)

h



L PRSI INTERM ACIENAL DE LOS DERECHOS TEL MLRA

3 - Moot o T Seguridad Socini

[2esde el peglamento sobre |a aplicacion de les regimenes de
sepurrdad sowwl a log trabajadores asalariades, oo asalariados v oa
luz maembiros de sus familivs que s desplacan en el intarior de o
Comunedad', Tos benefrows de la Sepundad Social son aplicables
A las hijos menores de los trabajadores migrantes v, segdn la
uritprudenca del T[CTE'™, en iguales condicionwes que para los
viudadanos del Estado de an:u::-g:'da.

L.os trabajadores migrantes tienen dereche a las peestaciones
famuiliares inecluso si sus hijos han voelto al pais de origen.

2.2~ El Trdinde ofe Ll Froropes w perspectrns de evnlucidn en maleria
e derechas del nikp

El Tratade de [Inidn Burapea no introduce grandes
modilicaciones en este terrens. Mo obstante, hay que deslacar la
intraduccidn de los capitulos UL IV v ¥ del Thule VIN e la
tercera parle del TCEE, relativas a la cducacion, la formacidn
profesional ¥ la juventud: a la colwra, ¥ a la salod pablica™, A
partic de estas disposiciones, la Comuonidad Eurapeas se
compromente a fomentar €l desarrelle de una educaridn de
cdlidod respetande las diversidades culturales y linguisticas. En
tedo case, la accisn comunitana serd complementaria de la de los
Ezstadas imacmbeos ¥ na implicara una armonizacion de las
legislaciones macionale: La atribucidn de competenciazs a 15
Coemuonidad Europea ¢n este ¢ampo 0o ha supuests un
desposcimivntu de las mismas de los Estados moembras.

Las disposiciones del Titalo VT colativas a Iz cooperacidn en lis
campeos de Ia justica v de los asontos de interior pueden también
rener 50 impacto sobre los ninos en aspeclos tales coma la poliica de
agilo, las condiciones para la inmigracidn, la lucha contra las
toxicomanias v el fraheo licite de drogas, la covperacion judical, ete.

AALTHUE N0 pupda desoendoerse clarbo acerve COMUtaTio an
materia de proteccion de menores, hay tarmbién gue ser crjtico

] Arglamsnic AT o= "d & 1871 Joce nt L 1ab o 14 da lelres e cla 1371,
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o opama e TUIE, Mur 1550

138 . a,pogus 1FR 3 120 del Tralade o 13 Uneon Eoecpas

BS




WATIVILAL FERM Ay TES SOL 4

ante el hecho de que las normas comunitarias que congagran £l
prineipieo e igualdad ¥ de no discriminacian en los diversos
sacbores (aplicables a los nifies de wn pais gque s encuenitan en
atta) o 22 aplican mas que, salve excepeiones a los "owdadancs
camunitaries”, ve decir, lus nifos de una nacionalidad oo
comunitaria o sin nacionalidad no cniran a1 el campo de
aplicivion ded Derecho Comunitace en la materia, Asi e condfirma
la Ceclaracidn de los derechos y liberiades fundamentales del
Farlamento Eurnpen o su principio 15 aungue deja la puerta
abierta a una extensicn di su dmbile de aplivimain'™.

Esta situacion es tanlo rdg latmenlable cuanic que Ins derechos
del mifie etunciado: son derechos fundamentales, en
Consecuendia, inherentes a cada nifio sea cuat sea su nacienalidad.

La ithpcit mooeplitin 4 cuan b decinos e encwentra en la Bguri
del Delensor dal puehic suropea' ande el cual, coalquier persoca
fiaica @ puridica que cesida en un Estado miembro de la
Comunidad -ne solamente Jos civdadancs de fa Unign- puede
presenlar sus quejas de mala adinasteacidn par parte de lax
instilusiches comuniirs no FALCL queé §& apimgan a asta
posibilidad mzones o edad ni de nacionatidad.

18 SHJin ml pATAIS 2 el prnclpa 25 ea le Cetuarsna 0 Faransnin Eonopos “ouance
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eolsborann con Al Al Com eass e e BMaisorey Lglms pueh 1o Ankasiadas can.acar
U™ qrfed 0@ enlHty QU 0Ioran PICPuALr e spuy pecmtan 5dgatar a proigcaicn
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i[.- LA CONFERENCIA SOBRE SEGURIDAD
Y COOPERACION EN EURDFPA

Hacemos en este momento una breve referencia a la
Canferencta sebre Seguridad ¥ Cooperacicn en Evrnpa (CSCE)
aungue no €5 proglamaehte una Crganizacion Intecnacional ¥ su
ambite de actuacién deshorda los limites europeas. Pese al
pProgresive proceso de institucinonalizacien de la Conferencia,
decimos gue N £5 Una Crrganizacion Internacional por cuanta su
Crigen no se encuentra en un tratado interpacional entre Geotados,
oi su actividad regulada por lal instruments juridico. Por otra
patie, el incumpluniento de sus compremisos no acarrea
consecuencias juridicas. Su campo de actuacion desborda el
conlinente eurapeas pues, a la tradicienal parbicipacidon de los
Estados Lnidos de América ¥ Canadd, se afaden tras |a
d&si.ntﬁ-gra-::i:fm de la antigua Unign Sovigtica, las repiblicas
asiaticas que se integraban en agudila.

L& jos textos surgidos o lo large die la vida de la C5CE, e Aoty
Final de Helsinki, ¢ dorumento de Viena™, los documentes de
Copenhague v de Moscd en el mareo de la desaparecida
Conferenma subre dimension humana y €| documento de Helsinki
de 1992 contionen reglas humanitacias aplicables a los nifnos. Tal e
e| caso de las relativas a la reagrupacidn famibiar, al respeta de los
derschos culturales ¥ educativos de las minorias nacionales, al
derecho a practicar la religicn propia y otras.

Mo abstante, salvo alguna cxcepcion, ne existen disposiciones
expresamente dirigidas a hacer garantizar a las partes los derechos
de |y menores.

En este marco, s+ ha introducido la ]:'Uﬂl_hilidad. de towmar
decisiones por la regla del “eensenso a eaccpritn de un Eslado”

14! Ducumentos o supea zapd 4 2 Enoel Decomenio de WEs e recantse i gueklss ac
apsriyrdapui e g @AcyoKn as s bigza dd oS Tasapdoees migriebe s
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para enviar misiones CSCE a paises donde [a situacion de los
derechos humanns es puesta en tela de juicio'™.

Sin embargo, hay que recordar nuevamente que la Conferencia
sobre |a Seguridad y Cooperacidn en Europa no es todavia una
Oeganizacion internacional ¥ que sus mecanismaos para obligar a
log. Estades parte al cumplimiento de los compromisos asumidos
&4 debil,

Pese a estas deficiencias, creemos que el sistema instaurado en
la Conferencia para la supervision del cumplimiento de los
derechos reconocidos es un (til instrumento de presion y de
conperacion internacional en este lerreno, Por €llo, no nos parece
desdeniable [n posibilidad de contemplar, en algin momento, la
f:;pl:rﬁil’iﬁﬂ de dicho mecanismo al Ambito universal para
veriticar y facilitar el cumplimiento de las disposiciones -ge la
Convencitn de derechos del nifio de 1989

M2 nerma o mg mecarmso ¥ dol conlnids cORcRD 0e G18 Lo de s dooumeniss de 1
Eonleronod, ver M FERKAMDE? SO0 A, La dimansidn bymsd an M Doaskvincis ga ke
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NL- DERECHO HUMANITARIO BELICO

Al marpgen de las MNaciohes Unidas ¥ de las otras
Organizaciones inteenacionales, ¢l Derecho Internacional
humanitario, surgido de la iniciativa de una Orgamzacion no
guberpamental como s la Ctuz Roja Internacional, contiene
tamibicns dlisposiciones iamporkantes que afectan g los menores,

Si las abligaciones en el Derecha Internacional de los derechios
humanos vinculan at Estado frente a sus nacionales, ep Dherecho
Internacienal humanitariv, ¢l Estado se obliga frente a los
ciudadanes del Estado coemige. Las Convenciones de Cinebea de
1242 canstituyen la codificacion de las normas que profegen a las
poersonas en casg de conflicte armado Se tragg pues de textos
#laburados Unicamente en benclicie de Jos mdividuos peto gue,
sit embargo, no preven mecanismos de reclamacidn de éstos en
Cascr de incumplimienm de los cumpmmisu_s adquirides. Mo existe
mas recurso que el que se deriva de cualguier incumplimiento del
Derecho Yolernacional ¥, por tante, dicha reclamacidn gueda en
manas de los Estados.

Bieny o5 cierto gue la gravedad de las viclaciones del Dhverechn
Humanitario han llevado a desarrollos imporlantes que permiten
a la romunidad internacional responder colectivamente.

En este damibito del Derecho de Cmebra™ al nife se (e otopes el
trate general de los civiles, poro algunas disposiciones hablan
expresamente de él

Eslas desposicioncs se encuentran en la TV Convencian, en su
Titule II, donde se prevé la crearion por las Parles adversorias,
schre su tecnitono o sobre los territorios ooupades, de ronas
sanitarias y de seguridad a fin de proteger de los cfectas de la
guerra a los herides, personas cde edad, ninos de menos de guince
aios, mujeres encinta o madees de nifos pequedos'™. Durante el

191 | Crmamnonms e Girmbra de 12 ca agasie G 1849 1 - a0s5ce s beniey ¥ EFfOMnA gl lax
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internamiento de personas pertenecientes a cualguiera de estas
categorias, 1as Fartes en el conflicto deben observar un trato
aprapiadio, evitar la separacion de los miembros de una familia v
prohibir el trahal:r:l forzado'. En virtud de lo dispuesto por el
articulo B8 de la IV Convencidn de Ginebea, no se puede aphcar la
pena de muerte contra estas mujeres, ni contra los menores de
dieciocho anos.

Ademas, las Partes adversarias deben tomar toda medida
necesaria para que 1os nifws de menas de guince afos gue queden
huérfanos o separados de sus padres no sean abandonados ni
queden sin identificacién; deben asimismo facilitar su acogida en
?315&5 neutrales™. La correspondencia entre log miembros de una

amttia separada a causa del conflicto debe ser asegurada por las
Partes adversarias.

Los Estados parte en un conflicto armado deben facilitar 1a
blsqueda de los miembros de las familias dispersadas por, la
guerra; incluso mientras dure dicho conflicto, deben ponerse de
acuerdo para la liberacion y repatriacidn, en particular, de los
nifos, mujeres encinta y madres de nifios pequetios™.

El Frotocolo adicional [ de las Conwenciones de Ginebra sobre

las victimas de los conflictos armados internacionales contempla
la prodeccion de los niftos en tres de sus articulos.

El articulo 76 en sus parrafos segundo y tercero contiene una
disposicion que, pese a su beneficiario expreso, contempla méds
bien el interés del menor que el de la madre. Se declara que los
casos de las mujeres encinta y madres encargadas de nifios
el quie sean arrestadas, detenidas o internadas serdn obpeto
de una atencién prioritaria. En la medida de lo posible, se evitard
condenar a la pena de muerte a estas mujeres v en todo caso, esta
pena no serd ejpcutada nunca'™,

El articulo 77 relative a la proteccidon de los nifios es un
complemento de la IV Convencidn y un desarrollo de las normas
internacionales de proteccion de loa derechos humanos, en

145, Ampidos B2 v 05 do la IV Corvsancidn da Deabea, o8 aGarg
140, Amiculos 34y 50 de la W Coreansdn da Seoeken, o Supra
WIT,, Wrpcusc 132, ver tambien s ailitaos 30, T 31y 130 @ 1 i Gonvencion do Genetia

8, pungue na Faiy piegcisiones en cuanio a la sdad de foa mhos pegquetor, ae aplice g
snpieiia in daposiodn de ln W Cassmnadh Gua 6@ refipm 3 nites da mencs o aizle ancs.
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pacticolar, de los del Pacto Internacional de Derechas civiles y
politicos. Se exige de los Bstados respelo v cuidados especiales
para los pinos quu seencuenbran en tercitooio en condlicts, evitar [z
participacion de [os menores de quinee afios en las hostilidades y
garanlizir sus derechos i son arrestacdos, detenides o intermados
por vazomws relatives al conflicto. ™o se efecutard ia pena de
muet L2 qué pacdivrn secles impuesta por esias razones.

Finalmenta, el articuln 78 cstablece garantias para la
evacuacidn de los nifos del territerio en conllictn, el
mantenimienta de suidentilicacion ¥ ol desarrollo de los menores
svacuidos.

Por su parte, el Protocolo adicional 11 de las Convenciones de
Ginebra, relarivo a las victemas de los confhictos armados oo
internacionales, declar expresamente algunos derechos de 1o
nufies, reconocidos para las victimas de los conflictus armadaos
mternacionales. En este senbtide, Jus nifos tienen derecho A una
educacidn conforme a la voluntad de sus padres v a una
prateccidn especial incluso si son capturados durante su
participacidn en las hostilidades, Los Estados impiicados
adoplardin las medidos para facilitar s reunion de las familias,
Para evitar ¢l reclutamicnle de las menones de quinee afios v para
desprlazar temperalmente a los oudes Fuera de la zona de
buostilidedes.

Por wllimo s prohibe la condend a la pena de myerta 4
pereonas de menos de dieciochoe afos ¥ SU eECucian e miLjeres
ennta o madres de hijos pequuefns.

Ademds del rrato resecvado a los menvores en ta [V
Convencian, en su condicidn de civiles, también es posible 13
participacidn de nifes en los condliclos ﬁrm_adﬁs en lanto gue
combatientes, Mo alvidemos que la propie Convencidn de
derechuos dyl nitv ne prehibe su reclutaouente a parlic de lus
guince anos. En estos supoestos les serdan aplicalles las normas el
Derechyy Humanitario conteradas en 1as otias Convenciones o
Cinebra relativas al trabo a los combatientes ¥ prisiotieros.

En conexicn con estes termas, una de los problemas que més
preacnpa al Comiré de derechos del nine instiruide por la
Convencion de las Mociones Unidas de 19689 es el de la situacicn

de los ninos en conflickes armados ¥ los medios para mejocarla. En
esta inea, la Conferenca kundial de derechos bumanos celebrada

|
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en Viena en 1993 pedia al Comité un estudio para elevar la edad
minima de ingreso en las Fuerzas Armadas. Respondiendo a esta
demanda, el Comité de derechos del nine ha transmitido a la
Comisién de derechos humanos un proyecto preliminar de
protocolo facultativo relabivo a este aspectn'.

8 var Comis de derachos el . ercer panado de sesanes, CAGCTE, aneso VIl
2
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V.- ADAPTACION DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL A LA CONVENCION DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE DERECHOS

DEL NINO

Espana firmé la Convencion sobre los derechos del nifio ol 26
de enero de 1990 y depositd su instrumento de ratificacion el 6 de
diciembre del mismo afio. La Convencion, que entrd en vigor de
forma general el 2 de septiembre de 1990, estid vigente para Espaia
desde el 5 de enero de 1991, de conformidad con lo establecido en
el articulo 49 de la misma™.

La Constitucion Espanola de 1978, en su articulo 39.4 proclama
que,

“Los nifios gozardn de la proteccion prevista en los acuerdos
internacionales que velan por sus derechos”

MNuestro ordenamiente juridico, en una primera impresion,
prodria parecer adaptado a la Convencion de los derechos del rifio,
en ¢l plano legislativo, tras la promulgacion de leyes como fa que
regula la compelencia y el procedimiento de los juzgados de
menores™, la ley que reconoce el derecho a la Segundad Social a
todo ciudadane'™, y la que extiende el derecho a la educacién
hasta los dieciseis afos'™,

Con cardcter general, nuestro Derecho civdd comiin, toma en
consideracion la opinion del menor en Jitjg'ms- que le afectan, =i éste
“tuviera suficiente juicio v, en todo caso, si fuera mayor de doce

1290 _ B w253 de 35 de doasmbra de 1950 Yer en greva documesial las dnclaraiomas
inlerpreialvas lermdpdas per Eapana an of mamesia de la ratfcacidn

150 . Lo arioa?, de & de uni, BOE0° 140, ga 11 de jumo de 1932

152 | Lay 76/1900, do 20 do dimembee, gor 18 due 56 esiablecen en la Saguidsd Social
praslacianas no caniribulivas. Con anlengodad, @l Aaal Decreio 10851588, do B e
coplicmbre, extendia la cehoriura de la asislencis Sanilana do la Seguidad Socaal g las
CEERONAE BN TEOUS0S Goonemieos suhicianies
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afis™®, En igual sentido se enfocan los articulos 2002 de la LEC,
que requiere la firma del mayor de doce afies para conceder la
autorizacién judicial a los padres para enajenar bienes del menor, el
articulo 92 del Cidigo civil para la adopcitn de medidas judiciales
sobme cuidado v educacicn EE los hijos en los procesos de nulidad,
separacitn o divorcio, los articulos 173 ¥ 177 del Cédige civil que
exige ¢l consentimiento del mayor de doce afios {]i»a.ra ser acogido
en una familia o adoptado, o ¢f articulo 1828 LEC que permite al
menor solicitar directymente al juez la cesacion del acogimiento. En
estos procesos, el interds superior del nifo es asimismo atendido
como se desprende claramente de 1as citadas disposiciones'™.

Ademis, previamente a la mayoria de edad a los dieciocho
anos, ¢l ordenamiento juridice espanoel, como algunos otros
ordenamientos euro peos'™, contempla la figura de la
emancipacion para mayores de dieciséis afios. La emancipacidn
puade lener lugar por concesidn de quienes ejercen la patria
potestad, por que el menar lleve una vida independiente, por
concesidn judicial, o por matrimonio™. En esta situacidn, el menor
emancipado puede Tegir 5U persona ¥ sus bienes como 51 fuera
mayas de edad y comparecer en juicio; linicamente precisa del
consentimisnts de sus ]:ra-d_rrs o de guienes ostenten su
representacidn legal, para tomar dinero én préstamo, gravar o
enajenar bicnes ier“u'E:lE u ohjetos de gran valor.

—

15 ateuls 156/ Cr. £ arvouts 154 ded O alrsd gid "5 os hijos osenes sullpents [uico
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Audn sin estar emancipada, €| mayor de dicciseis afios estd
vapacitade para concluir contralos de trabajo con consentimiento
de sus padres, para disponer de su salario, para solicitar €] camer
de conducir motocicletas ¥ para cealizar los aclos de
adminisleacidén ordinaria respecto de les bienes gue hubiera
adquirido con su irabajo o industria™; no obstante, debe estar
representado legalments para comparecer en jlicic. :

A parbic de los cotorce anos de edad, el menor tiene capacidad
Para otorgar testamento, solecatar la conceson de nacionalidad y
testificar; puede (gualmuente selicitar dispensa para contraer
matrimaonis y, n este case, obbiene la emancipacidn por via
matrimonial. Cen catorce afios —1gual gue ocuree con el mayor de
divcisdis no emancipado- el menot necesita habilitacidn para
COMpE eoer en juicio, 5&|vo aulorizacion ex fege 0 concedida por al
progenilor que osbente la patria potestad. La habilitacion para
comparecer pot 5 misme en jucio la da of juce si los padres del
menor estan ausentes [ilocializables) o 51 5f niegan a representarle,
Es de destacar que ¢l menor no necesita ninguna habilitacion para
|itjgﬂr con su padre o con sit madre.

Fara los procedimientos civiles, el defensor judicial™ peatege
los integeoes do los nifns, en juicio y fuera de 8], coando exeste gn
contliclo de inleerses entre @stos ¥ £0s Farmilios.

Tras la reforma del Codigo Civil en materia de filiacian,
intrducida por la Ley 1171981, de 12 de mayo™, se equiparan los
hijus matrimoniales v extramatrimoniales a clectos de sus
derechos comoa hijus v se configura la patria pateatad como un
tonjunlo e mspnnﬁabi.lldad.u:- ¥ vhligaciones de amlaos
progrnitores bacia los hijos™. La etechvidad de las nhljgacinn._-!,-
que encicera la patria potestad se garantiza, en su caso, medianie
la adopcion de medidas provicsimales por ol juez para os padtes
que maltcatan a sus hijos* v 1 penalizacidn o Hpificacidn comn
falta de determinados comportamich s bacia los menaees™

P Arnpuy 149 G
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Por otra parte, en materia de adopcién y otras formas de
proteccidn de menores, muestro ordenamiento juridico ha venido a
reconacer las figuras, no siempre facilmente delimitables
conceptualmente y en la practica, de la guarda y acogimiento™ de
los menores en situscion de desamparo,

En los procedimientos de guarda v acogimiento, el juez de
primera instancia da audiencia a los padres v al menor de doce
anos que wviere suficiente juiclo. Tgualmente, el menor tiene
legitimacion para pedir al juez el cese del acogimiento™:.

Por su parke, el Ministerio Fiscal liene encomendada la
superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de
menores'™,

Como medida complementaria a la regulacion del
acogimiento, se consagra el depecho a la asistencia sanitaria en
cualquier réaimen del slstema de la Seguridad Social, al que esté
afillada la persona que reciba en acogimiento al menor
[disposicidn adicional cuarta de la Ley 21 .-"195?].

En el dmiite mfrinisfration, la reciente ley de régimen juridico
de |as Administraciones publicas y del procedimiento
administrative comiin'™ reconoce expresamente la capacidad de
obrar de los menores, Su articulo 30 declara que

“Tendrdn capacidad de obrar ante las Administraciones
publicas, ademis de las personas que Ja ostenten con arreglo a las
normas civiles, los menores de edad para el ejercicio v defensa de
ajuellos de sus derechos e intereses cuya actuacién esté permitida
por ¢l ordenamiento juridico-administrative sin la asistencia de la

L S]] | comipcian de mencies |am 35 bE b)), o chantshd de lameka g G ST
A1) y b mendcidad mfaell {art 380 bisl Lom sdculos B2 v 534 tplican comd ldias ovos
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persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. se exceptia
el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extension de
la incapacitacion afecte al ejercicio v defensa de los derechos o
intereses de que se trate”

En el dmbito penal, la mayoria de edad penal se situa en los
dieciseis anos. La responsabilidad criminal se atenua
obligatoriamente por la menor edad, entre dieciseis v dieciocho
AR,

Respecto a la justicia de menores, tras la sentencia del Tribunal
Constitucional que declara inconstitucional el articulo 15 de la Ley
del Tribunal Tutelar de Menores de 1948", se promulga la Ley
Orginica 4/1992, reguladora de la competencia y el procedimiento
de los Juzgados de Menores. Sin embargo, la regulacion que dicha
ley lleva a cabo no parece muy conforme con el articulo 40 de la
Convencion de las MNaciones Unidas sobre derechos del nifio por
cuanto que hace primar ¢l aspecto represivo o “penal” de esta
jurisdiscion especializada, sobre su cardcler edificante: choea pues
con ¢l derecho del menor a recibir los medios educativos
tendentes al desarrollo integra] de su [JEI‘F'Z’M“'-'!H{E.- consagrado en
la Eunvg-n;:iﬁm pfincipﬂlmpnt: e su arbiculoe 249.1 Ed!gl:ln el cual

“Los Estados partes convienen que la educacion del nifio
deberd estar encaminada a;

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes v la capacidad
mental y fisica del nino hasta ¢l miximo de sus
posibilidades;

b)Y  Inculear al nifio el respecto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales ¥ los principios consagrados en
la Carta de las Naciones Unidas

¢} Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive, del pais de que
sea originario v de las civilizaciones distintas de la suya

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprensidn, paz,

L Arhicwo 65 dal Copgo Penal

VB8 _ oniarein il Trbunad Considucionsl J6M391, do 14 42 labeera de 1991, BOE 01 85, da |0
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tolerancia, igualdad de los sexos ¥ amistad entre todos los
pucblos, grupos étnicos, naclonales y religiosos y
perionas de origen indigena;
#] Inculcar al nifie el respeto del medio ambiente natural™
Puesto que se trata de una normativa que ha de recaer sobre 1a
infancla marginada; coincidimos con RIOS MARTING en que
hubiera sido méds adecuado recurrir 3 un procedimiento
puramente corrector, no Incriminatornio, como el previsto por L
Cowvencidn de Derechos del nifio en su ark40.3, a' v b, segin el
cual

"Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones aplicables especificamente a los nifos
que sean considerades acusades o de¢larados culpables de
infringir laz leves penales v, en particular, examinardin:

al La posibilidad de establecer una edad minima antes de la
cual e supondrd que los nifios no tienen capacidad para
infringir las layes penales;

I:l] Si.-l‘.'ﬁ‘lpre CuIg so npru‘piarlu. la convenienca de tratar a
505 NiN0s sin recurrir 3 procedimientos judiciales,
respetando plenamente los derechos humanos y las
salvaguardias juridicas™,

Esta orientacion debiera sstar presente en cualquier reforma

bepislativa futura™,

Coms nueva experiencia, se ha iniciado en las principales
capitales el proceso de especlalizacidn de los letrados del turno de
oficio pars la defensa de los menores infractores.

1M Crtieas a bn nefoeea “poral dna Loy Grgenecs 41592, reguladora de [ competenssin v of
procidirianio de bop hurgados de mononos”, S jakien Tamea, selubes 1003, pERET. L
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Acomodandose A las disposiciones de la Convencidn que
reclama la separacion de los menores reclusos de los adultos, los
establecimcrios penitenciarios cspanoles cucntan con secciones
especiales pata menores entee 1os dicciseis ¥ 105 vemntian afcs,

En &l campe laberal, la edad minima para acceder al mercado de
krabajo, segdan of Estatule de los trabajadors, es de dieciseis afos,
coincidenle con el final de |2 escolarizacion obligatoria.

En consonancia eon la Convencudn de derechos del nito y con
los Convenios de la OIT suscrilos por Espana, ne se petrite el
frabajo nocturno Jde menores, ni su ocupacian en trabajos
iNsalubres, peliprosos o perjudiciales pava ellos.

La modalidad contractunt Jde “oontralo en formacion™ FETMite
a los jdvenes entre dicciséis ¥ veinte anes compatibilizar so
acupacidn fboral con la formacidn cspectalizada requerida.

Desde olre punts de vista, ab seevicie inalitar puede accederse
vuluntariamente a los diecisicbe anos pero, coberentementes con la
declaracion de Esparia al suscribir la Convencian de derechos del
nino™, el uso de armas de fuegn estd prohibido antes de los
diccivcho afos.

Con 2] objetive de preservar 12 salud de los menores, |a
entrada en lugares donde se expendan belidas aleohalicas, asj
come la venta de tabaco estan veladas pata menoecs de dieciveis
anos.

Los progresos del sistema de servicios soales, de competencia
autondomica o lecal segun los vasos, lienden a colmar las
exigendias inateciales de lns menores.

El ['rograma MNacienal de accion que |08 gobicrmoes esiaban
obligudes a cloborar anles de 1991 para la aplicacidn de la
Dreclaracidn v del Plan de Accidn adoptados cn la Combre
munglial ¢le la infancia'’, se encuentra todavia en procesn de
elabaracisn en nuestro pais.

For otra pate, el Informe que nuestoo pais debia presentir
ante el drgano instaurade por la Convencidn de 1989 pera el
control del cumplimicnte de sus disposicicnes también T side

P8 . ur grpsn dogumieety. 27 13
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concluide v ampliamente difundido™, Su elaboracidn ha corrido a
cargo del Gobierne de Espaia, principalmente de la Direccidn
Ceneral de proteccidn juridica del menor, del Ministerio de
Asuntos Sociales, en colaboracién con los gobiernos de las
Comunidades Autdnomas, la Federacidn Espatiola de Munieipios
v Provincias y diferentes Organizaciones no Gubernamentales
interesadas en la profeccidn de la infancia.

Este Informe s¢ ncompaia con anexos relativos a la situacion
en las diversas Comunidades Autdnomas puesto que todas ellas
tenen asumida la competencia en materia de proteccion de
menores™, 51 bien el Estado no hace dejacidn total de la misma.

Una primera parte del Informe expone ¢l marce nommativo
general de proteccion de los derechos humanos en Espafia -
principalmente a través de la Constitucién de 1978 v las Leyes
Orginicas de desarrollo de tales derechos-, los recursos para
hacerlos efectivos v [as indemnizaciones en caso de su vielacion,
asi como la existencia de instituciones egpeciales, como el
Defensor del Pusblo y el Ministerio Fiscal, con un destacado papel
&N 5U proteceion.

En Ia parte especifica del Informe se indican las circunstancias
y diticultades gue afectan al grado de cumplimiento de las
obligaciones dimanantes de la Convencidn de depechos del nifo.
Emn este sentido, 41 bien no existen problemas de tipo juridico, se
observa una baja sensibilizacién :f{: buena parte de la opinién
piiblica y un escaso interds de los medios de comunicacion por el
tema. La actitud de laz Administraciones publicas, por el
contraria, e muy positiva; en concreto, cuatro Comunidades
Auténomas han creado va Direcciones Generales -u drganos
asimitlados: de atencidn a la infancia, todas ellas subvencionan a
QNG en esté campo, ¥ es importante igualmente la funcidn
desempefiada por los Entes locales, de quicnes dependen las
prastaciones bisicas de Servicios Sociales; las Comunidades
Auténormas y el Ministerio de Asuntos Sociales financian
proyectosen este sentido de las Corporaciones Locades,

174 - En gl uhinng penoda oo skecras del Comid de deipchos del iein aclubne 195, ladavia ng
pubskzado} lue preseninds anie esie trgana shianionds una dptaciaciin posiiva on ou
Eonpno, & beEn g han foimubado vanes reoomen dacicms &l Gobiorno espana
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Junto a las ya citadas modificaciones legislativas motivadas por
la entrada en vigor en nuestro pais de la Convencion de las
Maciones Unidas sobre derechos del mino, en el Informe se indican
otras gque matizan algunos aspectos concretos de nuestra legiﬁlacic}n.

Por ejemplo, la Ley 11/1990, de 15 de octubre™, reforma el
Cadige civil en aplicacién del principic de no discriminacion por
razdn de sexo de manera que los hijos de padres separados
pueden quedar a carge de cualquiera de ellos, no séle a cargo de
la madre como ocurria anteriormente con los menores de siete
anos.

La Ley 1871990, de 17 de diciembre'™, modifica el Cédigo Civil
en materia de nacionalidad permitiendo solicitar la espanola a
menores emancipados vy a mayores de catorce afios asistidos por
su representante legal

Por su parte, la Ley /19927 viene a equiparar la adopeidn a la
filiacidn natural a efectos de la concesién de los correspondientes
permisos a los padres, que ahora se conceden tanto por
nacimiento de hijos como por adopcion de un menor.

Desde otro punto de vista, la Ley de Ordenacidn General del
Sistema Educative (LOGSE)} introduce importantes novedades
legislativas en nuestro ordenamiento juridico pues, ademais de
ampliar la edad de escolarizacion hasta los dieciseis afios, fomenta
la participacion de¢ los alumnos a traveés de su representacidn
permanente en los Consejos Escolares de los Centros'™.

Mo obstante la primera impresidn favorable, visto ¢l panorama
legialativo que atafie a los menores, hay que constatar, sin
embargo, que subsisten carencias normativas, de coordinacién
entre Administraciones piiblicas y de concienciacién hacia los
problemas de los nifos v sus derechos, tanto por parte de los
adultos como por parte de la poblacidn infantil.
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Estas deficicricias ya salicron a la luz precisaments a raiz de
diversas inicialivas ¥ puntos de vista expresados durante a
elabgracinn de este prnmer Informe al Comire de derechos dol nano.

[zualmente fueron puestas de manificsto par los “[efensores
del Fueble” del Estado espafia] reurudos en septiombre de 1993
precisamente para abordar los problemas que su experiencia
cobidiang ponia de celicve mespecto 3 la sitnacion de los monoares
£ nuesten pais™.

Ante osta situacion, las autondades compelentes han ooprt o
prar [a preparacion de una Leyv del benor que venpa a colmar tales
vacins juridicos™'. hMas conceetamento, estan pendicntes de
aprobacion una ley de derechos de |3 infancia v la cevision de la
ey 211987 eobre adopowin ¥ otras formas do POMICCIGN de los
manares'™,

Ei proposito perseguido con esta ley es la ampliacion ¥
concrecién de 1os derechos consagrados por la Convencion de
derechos del nifio. 5u eatructara, [_1r¢-=1,'15|b]|:men1|3r conpslard de
cuabro titulos. BN primer titulo estard dedicado a los desechos
crviles ¥ a las modahdades de suejercicie, bien por ol menor, bicn
con asistencia de sy representante legal. Concretamente, eR €
apteproyecto se nehciond que los menores padrdn denunciar anl?
& fiscal a sus pragenitores si son objeto de maltratos™'.
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L& PROTECCIDS INTERM ACIGMNAL [E L3S DERECHCOS DEL MIFIO

El titule sepundo pretende desareollar v complementar los
vacios detectados en la aplicacién de la ley de adoprién {Ley
21 71957 ya citada)

El tereer Htulo se centrard en lus aspectos sustantivos ¥ na
Frucub‘ﬂlrﬂi de la justicia de menoees. En este punto parece probable
a Dpcivn por una regulacion amnplia, 1o cxbaostiva, que recog los
principics de tas “reglas de Beijing'™”, dc manera que no se
EnCOrsele exoesivamenis la reinsercion soecial de los menones.

Un altime thiule abardard otras modficacionss necesarias o
dispnsiciones legales vigentes.

Todo parece induwcar que esla ley cambiara el concepta e
“"palria potestad”, vigente hasta ahora, por ¢l de “funcisn
parental” habida caenta gue cada ver mis la familia esta basada
&n li corrasponsabilidad de derechos y deleres

lMarece clarn de cuante decimos que o6 pracipales problemas
paca la efectividad plena del Convenio de derechos del nifg en
nucstre pais no son problemas legales. Tanto el Cobisrpo del
Extode come los Gobiernas de las Comunidades Autdnomas,
conscientas de 1a necesidad de mejorar [a situacion de a2 infancig
han actuade promulgando normas apropiadas a tal efectn ¥
estableciendo los arzanismos adecwadns para ello Tambidn las
awlerrdades municipaies han asumideo la imporiante
respronsabilidiad gue fes compele en este terrene. En este senhida,
lus alraldes defensores de la infancia, rewnidos en Famplona 1os
dias 8 v 9 de octubre de 1993 o inslancias del Comild Espanal del
UMICEF, vstudian [os mas urgentes problumas a solucionar en sus
respechivos dmbitos competenciales ¥ oreanifestan su acuerdo en
dar una mayor participacion a Los menores en b vida social,

el inforine clalorade por Expana para presenlar al Cmnitg
de derechos del e se desprende la existencia de un cierig
[eublema socioldgios consistents en una falta de sensibilizacidn de
la opinidn piiblica haria los dereches de los menoeos, 55
abseruamos cuales son oy principales problemas de la infancia en
nuestra pais, pobreza, adiccion a las drogas. alcolhwolisma, s gl
dvtectar una cicrta tolerancia ante los comportamientos gue
pequdican al menoe, una actitad pasiva.
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Mo obstante, pensamos gue hay algunos indicios de
superacion de esta actitud v de toma de conciencia de los
problemas de los mfios por todas las fuerzas politicas. Buena
prueba de ello, ademids de las iniciativas gubernamentales, es la
presentacidn: de una proposicion de ley para modificar la Ley
Crrganica del Defensor del Pueblo atribuyvendo a uno de sus
actuales adjuntos la funcidn especifica de la defensa de los
EETIO e

% . Proposioie e Luy Orginics por b que 5o modico 1 Ley Oganion 2661 del Defenss
ol Fuabin, praseniads por o Giags Poclamonists Pepulr en s Cengicse. BO0E. Congicso
di o Dgeiteclae - ¥ Legislabura, Sore B, 20 de diciemtire de EBED. Blden 481 Fla cbatanis
Fan debatims on ST 04 00 odlulee de TESY, oSl giopuEsa he el rechopades. ST
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La PROTECTION INTERMACIONAL DE LOS DERECHOS DEL MIRK

CONCLUSION

I.- De cuanto hemos visto se desprende la existencia de buen
muimero de convenios internacionales sobre 1a proteceitn del nifio,
en general respecto a situaciones concretas que pusden afectarle.

En la practica, la situacion es insalisfactoria sobre todo alld
donde la pobreza es mas grave: Tercer Mundo, pero también en
grupos insertos en las sodedades urbanas industrializadas,

Ante esta realidad podemos preguntarnos ;en dénde estin las
deficiencias juridicas? ;Para qué sirven todos los instrumentos
internacicnales?,

La respuesta ya avanzada es que resulta necesario garantizar
los derechos especificos de los menores, aquéllos que comstituyen
su identidad (vida, nombre, nacionalidad, relaciones familiares) v,
a partir de una determinada edad, loz derechos v libertades
necesarios para ¢ pleno desarrollo de su personalidad {expresion
e informacidn, pensamiento, religidn v conciencia, asociacitn en
algunos casos, @) De esta forma v con estos devechos, se deja de
considerar al nifio como un objeto de propiedad de sus padres,
concediéndole la calidad de sujeto de derechos, cor un papel y
una participacién en la sociedad de 1a cual es miembro.

Evidentemente, los padnes son normalmente Jos responsables
de la proteccion de los derechos de sus hijos —la responzabilidad
puede recaer en segundo lugar sobre un representante legal y
finalmente sobre ka comunidad-. 5in embacgo, y a la vista de que
éstos pueden estar separados o tener intereses opuestos 4 los del
nifio, la comunidad debe garantizar a ésle los medios de ejercer
sus derechos,

Estas circunstancias justifican la necesidad de instramenios de
profecendn especificns de los derechos del e, ;Y la necesidad de una
proteccidn internacional?

Tras la II Guerra Mundial, se pone de manifiesto
paulatinamente que los derechos humanos no eran ya un asunto
de la jurisdiccidn interna del Estacdo porque, en ocasiones, éste

us
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puede llegar a ser el principal violador de tales derechos. De ahi la
mecesided de wma profeccion intenurcional, La misma argumentacion
sirve pam los derechos de los nifios,

Es pues necesario gue la comunidad internacional disponga de
mecanismos para evitar las violaciones de los derechos de los
nifios que provengan del Estado, tanto por la aplicacion de
normas contrariag a estos derechos o por 1a insuficiencia de los
medios para hacer cesar tales violaciones, como por la existencia
de regimenes polibicos no respetuosos de los derechos humanos
como, Analmente, por la insuficlencia de los medios materiales de
los Estados para hacer frente a las necesidades minimas de su
poblacidn, y en particular a las de sus menores. Pero, ni la
situacion ccondmica o de conflicto armado; ni la presencia de
regimenes politicos no democraticos pueden justificar la falta de
respeto de los derechos de los nifos, De ahi la bondad de los
compromiscs internacionales de los Estados en este sentido, tanto

para respetar estos derechos como para fomentar la cooperacion
entra ellos con este fin.

Mo es ocioso que los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos del nifio se multipliquen, en ocasiones
con un confenido mads o menes amplio ¥ un dmbito de aplicacién
geografica mis o menos general. Nada impide a un Estado
comprometerse por medio de varies de estos instrumentos
juridicos; desde el momento en que éatos no sean contradictorios,
esle T!nl.'llllph! COMPromiso ird en henehcio del nifioc. Ademdas, la
existencia de Convenios internacionales relativos a la proteccion
de los derechos de loa nifios, tanto generales como regionales, de
diferente amplitud, favorece la Faﬂicip.‘lrh‘l‘lﬁ de los Eatadoes, al
mencs e algunos de estos acuerdos v la generalizacion de una

mayor conciencia piblica acerca de la necesidad de proteccion de
lee derechos de les menores.

IL- FPero, g1 importante es la declaracion de derechos del nifio, mas
relevancia tiene [ existencia o precami=mos para lacerlos oficices, para
garantizar su respeto o controlar sy aplicacidén por las autoridades (no
olvidemas que bxdo derecho reconceido a alguien encierra un deber
de parte de otro, sea individuo, colectividad o Estado). En esle
aspecto, la situacion tampoco es satisfactoria pues solamente los
instrumentos regionales de proteccidn de los derechos humanos
ofrecen la posibilidad al menor de plantear un recurso individual ante
instancias independientes.

KA
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Mo obstante, nuestra intencidn no es subestimar el valor de la
Convencicn de derechos del nifto, sino lamentar -como hace el
Institute Universitario de Elorencia en su informe sobre fog
derechos humanos en la Comunidad Europea- que, al lado del
Comité de derechos del nifie, no #e haya previsto un drgano
junsdiccional especial. Es posible que el momento oportuno para
ello no h?ra llegado. Mo obstante, debe continuarse en la
bisqueda de propuestas que permitan incrementar la eficacia real
de la Convencion y venficar de modo continuado su aplicacion
por [os Estados Partes™.

Por otra parte, dado que para los derechos no cubiertos por la
Convencion Europea de Derechos Humanos, los mecanismos de
proteccion son insuficientes v escazamente vinculantes, la futura
Convencidn Europes sobre el ejercicio de los derechos de los
menores deberia colmar esta laguna vy permitic una solucion
jurisdiccional a nivel nacional vy europea, aungue ests dltima
posibilidad parece descartada. Con la efaboracidn de esta
Convencion cuyas disposiciones Henden a garantizar ¢l ejercicio
por los menores de sus derechos, fos Estados tiensn ocasion para
reconocer una legitimacidn a estas personas en el plano interno
{no olvidemaos que el agotamiento de los recursos internos es la
condicidon para pasar a las instancias internacionales), Si se
aseguran los derechos fundamentales al menor, no se le puede
negar el derecho a los recursos para hacerlos efectivos ante las
jurisdicciones nacional y europed.

Este compromiso implicaria la conformacion de los Estados
parte a la Convencidn de las Naciones Unidas de 1989, en
particular a su articulo 4,

186 | B Insiwea Internacicnal de Eshulics Sobig oS devechos humanos, consluyd en ol
Congress scbra la Comoncion de derachion ool nito, an 9883, uny Cominén pemenan
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IL--A la vista de la prictica desarrollada hasta hoy deade la
entrada en vigor del Convenio de 1989 v atendidas las dificuliades
que ohstaculizan su aplicacitn, consideramos que las sigurentes
nredidas contribeirimy a mejorar sie eficmei:

l|:| [ar ::mP-!i..'u. miformacidn a la 1:||:|i|.‘|.i.r!l.r'|. pl.'lh]jca acerca de los Estados
ue no presentan su informe de aplicacidn del Convenia al Comité
e derechos del ndfvo, o 1o hacen con retraso.

Al mismao tiempo es fundamental dar gran difusion al
contenido esencial de estos informes para poder cotejar su
exactitud y, en su caso, generar presion internacienal alli donde
fuere necesario.

2} Podria resultar de gran utilidad la instauracién de un
mecanismo similar al establecide para cuestiones de dimension
humana en la C5CE -tal como queda configurado tras la cita de
Maosca de la Conferencia sobre la Dimension Humana, ¥ de la
reunién de continuidad de Helsinki en 1992- de manera que se
pudieran celebrar reuniomes sobre la proteccion de la infancia a
solicitud de cualquier Estado interesado en adaptar su legislacidn,
suaparate administrativo, judicial, penitenciarice, ete, Al mismo
tempo bales reuniones permitician ol intercambio de experwencias
¥ de sus resultados entre los Estados Partes. S trata en definitiva
de contemplar algin sistema que facilite la cooperacidn
internacional mis que mecanismos con cardcter de denuncia hacia
los Estades gjLbe lh-:'umpll_'rl. lis di,._-:p;;r:s';riﬂﬁﬁﬂ- de la Convencion de
dereehos del mifeo,

En cierta medida, una actuackin de este tipe es la que lleva a
cabio, con caracter general, by Comisidn de Venecia, "democracia a
través del Derecho™.

Siguiende estas orientaciones, el mecanismo de control de la
aplicacién de la Convencién podria llegar hasta la admision de
mistones de observadores o de relatores, designados por el Comibé
de derechos del nifio, a los paises que presentaran indicios de
incumplimiento de la misma, la interposicion de recursos ante
drgancs jurisdiccionales internacionales o de quejas ante e propio
Comile de derechos del nifio™.

187 . El Comidé do derdchery it nifip b pomenzado o desplagarse ShCiEamanta a celiprmrssiog
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La actoacidn proventiva, del eatilo de [ cealizada por el
Comiteé del Convenia curopoeo contta la torbura ¥ tratos ¥ pepas
inhumanns o degredantes, resalta iy provechosa en materia de
dererhios hemanos.

Eutas 1illimas posbilidades podrian insleumentacse madiante
la aperura a la firma de los signatarios de la Convencian de
derechos del nifo de un Probecola Adicional facaltativa, sionilar al
Prastocrlr facultive del Pacta Internacicnat de derechos civiles y
politicas, cuva enlrada en vigor oo deherie hacerse depender de
gran nymern de mlificacianes.

3] Hesultaria altamente interesante poder sncrementary las
CRrIpeten elas del Ceratd de dereches dol oune y que su control
sahee la aplicacian del Caonvenio pudiera efecltarie anualmenke,
A%k como 1a romusion de su informe o L Comisién de Derechos
Hurnanos de ta QN Mo obstante, tal posibilbidad resulls de
dificil pealizacion poes supendria 1o modihicacicn del Convenin
y la neresidad de un mininma conAense para proceder a tal
Fewisicn.

Par otro lade, como va hemos apuntade, creemos gue podriz
reconsiderarse la posibilidad de que lus quejas de tos prarkicalares
llegadas a la Comisidn de Dereches Hemanes de bas Maciones
Unidas relativas a viplacienes de los dureches de nenores
pudieran eraslad arse al Comite du derechos del mufin, comp drgano
espevilico campetente a estos vEartos.

4] Matycalmente hay que insisliv en la necesaria capalizacien de
ayuda economica a los paises en vias de desarvollo quicnes, por
eala raetn, 0 pucden cumplic su compromasos inlernacionales
[Paped [ 3 AU e res.

53 En el caso de los paises industrializados, la maxima atencadn
Aebe localizarse n evitar los atentados a los derechos de oy
menares procedentes, ne tanto de los goblernos u de La
Administracidn, sine de medios de camunicacion, sectas
religiosas, tralicantus de estupefai:ientes, clc.

Asimisann hay que prevenir binda demanda de estos paises
lacla los subdesarrellados que genere un comercio de graves
consecwe ncias para los aifins: trafico de drganos paca transplantes,
trasladas ilicitns de menores con fines de adopeidn irmegular, de
prostitucisn, de trabajo domestica, etc.
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i) Respecto de los paises inmersos en conflictos bélicos, deben
incrementarse los medios a disposicién de la Cruz Roja
Internacional y ofrag ONG humanitarias para facilitar la
evacuacion de menores hacia terceros paises, a ser posible
acompanados por sus madres, para garantizar a dichos menores
su identidad en todos los drdenes ¥ pam avedares en la basgueda
de sus familiares cuando el conflicto fnalice.

71 En todo caso, en imprescindible una mayvor implicacicon de
personas privadas, de ONG e instituciones, de la sociedad en
general en la proteccion de los derechos del nifo™. Debe lograrse
una sensibilizacion de la opinidén piblica nacional e internacional
sobre ¢l tema similar a la E:lgrm:la respecto a problemas como la
proteccicn del medr ambients, por ejemplo.

En detinitiva, retomando las palabras de la Defensora del
Pueklo en funciones, en las VI Jornadas de coordinacidn entre
defensores del Puelilo, en 1993,

“La manera como una sociedad trata a sus nifos refleja no sdio
sus cualidades de compasion y atencion pratectara, sino tambidén su
sentido de justicia, su compromiso de futuro v su impulso para
mejorar las condiciones humanad en las generaciones venideras”.

Por tanto, sélo esta toma de conciencia acerca de la
importancia de garantizar sus derechos a nuestros menores
permitird la plena eficacia de los mismos y garantizard una
sociedad futura armondosa.

VB2 . Lo eaucacitn s un imsinrme rbo-ssoreial e st aanlido. {1 Congmen Inbenaaine sotes b
SChaGRCIon [an, o deiichas huraings v is democod, cokebrado an Moninoal en manze de
19493, crgictadn po fa UNEECD ¥ ol Canbig di lae Naciones. Linidss paca bia dicashas
Fumances, aprobd un Plady Moendial an ecin tome oon 81 s aln de ascgurs la mas ompio
ilirmesion soben los demchon umanos, sens@iins & lnge agenies sociales pobicos y
privadas. & nivdl facionsd @ mimasishel, sceca de Ing nocesiclades, Bk Pl g lal
g i s b An g0 los derochos hananss y la demomacs ooma
medio para iograr sockedadas mas icloranias ¢ manoe winlenlas. Var United Malioas
Eduestimal, Scmnblic and Cultued Oegerisainn. Aoregs by F. Mayon, Direcikor Georeeral, booffen
Weoeid Confamanca om Human Rights, Yanne, ausosa, 15-June 1587
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SIGLAS UTTLIZADAS

AGNL.-  Asamblea Geneal de las Naciones Bmdas

CSCE-  Conferencia sobre Segutidad ¥ Cooperaciin en Eurapa
Ce.- Cdduga Civil espaital

ECOS0C - Coosee Erundmics y Social de las Noaones Unidas

FAO - Crrganizacidn para la alimentacton y la agricultura
LEC - | ey de Enjusciamiente Civil espanola

OIT - Orgamzacean internacional del Trabajo

OG- Oiegzani zacion no guberamental

OMS.-  Organizacion Mundial de la Salud

UNESCO -Organizacidn de las Naciones Unidas para |a
Erlucacitn, la Ciencia ¥ la Cultura

UMNICEF.. Fondo de |as Maciones Unidas para la Infancia

T[CE.- Tobwinal de Justicia de las Comunidades Eutnopeas
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L- Textos adoptados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas o en su marco

ANEXOS5

1.- Declaracidn de Vereches del nito; Besclucian de la Asamblea
Gueneral de Llas MNaciones Umdas 1386 (X1V), de 20 de
o eroboe de 195,

2.- Declararicn sobre la praoteccign de la mujer ¥ el nifc en estados
de emergencia o de conflicto armade; Resolucidr de 1a
Aramblea Generel de Jas Nocieoes Unidas 3318 (XD, de 14

de febirern de 1974

3.- Reglas miomnas de las Macivoes Unidas para la admindstracion
de |a usticia de menores Leglas de Buying): Resolucidn de la
Asamblea Sencral de las Maciones Tradas 40/33, de 20 de
noviembre de 1985

+- Daclyracidn sobroe 05 prindpios saciales y jurdicos melativos a
la proteccion v el brenestar de Llos nifaag, con parfivular
rederencia a la adepeion ¥ la colocacién en hogaves de guarda,
€N Jas FI!HIZ'IDF- nacional o intecnacional, Rusulu{iﬂn de la
Anambles Genceal de lay Maciones Unidas 41785 de 3 de
dirierpbe de 190846

.- Canveneién de las Naciones Unidas sobre derechos del nifo,
¢le 20 de noviembre di 196%,

B.- Declaraciin mundial snbre la supervivencia, la pratecaidn y el
desarrolle del nine, ¥ Flan de Accién para la aphcacicn de ta
Deeclaracion muondinl solite La supetvivencia, ta proteccian y of
dosarralle del nito en el Decenie de 1996 Clumbre migrulial en
favar de la Infancia, Nacivoes Unidas, Mueva York, 30 de
sepltembre de 1990,






Lo MRAOTICCLEN IMIERMACION AL OF LSS DERLCHOR NEL KIRHT

DECLARACION DE LGOS DERECHOS DEL NINO

Proxlamada por la Asamblea Genperal ¢ las Naciones Unidas e] 20
du noviernbre de 1959, en su Resolucion 13586 (%] V)

FREAMEBLULC

Congidarminin que los pueblos de las Naciwnes Unidas han
reaficmada en la Casta s fe en los dercchos Tundamentales del
hombee v 2n la dignidad y el walar de |a persoia humana, v su
delerminacion de promaver el progresa socil ¥ elevar o] nivel de
vigda dentra de un concepte mas ampho de la liberiad,

Covzsideramin que las Marivnes Unidas han proclamade en 1a
Leclaracidn Unuversal de Tweechos Humanoes que ada pursona
tiene todas Ios derechos ¥ hibertades enunciadas en ella, sin
dislingién alguna de caza, calor, sexa, idwnna, eeligion, ApLoian
pelitica o de rualguiera otea indole, origean nacianal o zorial,
Pecidn econdmiti, naciiuenba & cualguiena wtra condician,

Coaaderande que el mno, por su falta de madurez flaca v
ek, necestda probeceidn y cuidada especiales, inglusa la dakida
prodeciio logal, tando antes como despuds del macimientn,

Cemsaberundo que la oecesidad de esa proteccidn especial ha
sido ennnciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 salice los
Durechos del Mifo y econooida en ln Dheclaracion Uraversal (e
Desechos Humanas v en bas canvenios censtitutives de los
organtsmins especializados vy de las organizacicres intermacionales
Gqua se intereson en el bwresdac del nifo,

Crpsrdeeendo gue b hurmanidad debe al nine b ncpor que
puade Jarle,
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HNATIVIDAD FERNANDEE SOLA

L Asamablen Carneral

Proclmma [a presente Declaracion de Jos Derechos del Niqo a fin
de que ¢ste pueda fener una infancia felie y gozar, en su propio
bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en
alla s& enuncian @ insta a los padres, a log hombres ¥ mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades
locales v gobiernos nacionales a que reconowcan esos derechos y
luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra
indole adepladas progresivamente en conformidad con las
giguientes principios:

Principmg 1

El i disfritkard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion, Bztos derechos seran ceconodidos a todos los nifios
sin excepoidn alguna ni distincidn o discriminackin por motivos
de raza, colon, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra
indole, origen nacional o social, pesicion econdmica, nacimiento
ot condician, va sea dal propie rilite o die 2u familia,

Prinimpe 2

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley v por
otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual v socialmente en Forma sahadable v normal, asi como en
condiciones de libertad v dignidad, Al promulgar leyes con este
fin, la consideracifn fundamental a que se atenderd serd el interds
superor del nifio
Previcipda 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre v a
una macionalidad.

Principin 4

El nifie debe gozar de los beneficios de la seguridad social,
Tendrd derecho a crecer ¥ desarrollarse vn buena salud; con cute
fin deberin proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
eapeciales, incluso atencidn prenatal y pestnatal. Bl nifio wendra

derechir 4 disfrutar de alimentacidn, vivienda, recreo v servicios
médicos adecuad oy,

Prineipio 5
El nifie fisica o mentalmente ;irnpl_'l.lidv.:l o que sufra algan

L]



L FRASTRCO INTERSAC DAL DE O RERFCHES 1EL RIF

impodinente social debe recibie e] fratamaenla, la edocacion y el
cundad o especiales gue requicne o case pacliculac

Friucrpin 6

El nifin, para el plene y armonioso desarrelio de su
persennalidad, necesita amer y comprension. Siempre qie sea
posible, deherd ceecer al amparcos v bajo 3 responsabilidad de sus
padres woen dodo casa, on un dmbiente de afects y de sepuridad
mueral ¥ material; salvo circonstimciag exee peicnales, no debera
separarse al mifo de corla edad de su masdre La socsedad v las
autnridaces p{lhlicaﬁ tendrdn Lo abligacidn de cuidar
cepechalmenle A los nifas sin famiba o gue carezean de medios
adecvados o cobsistencia. Mara ¢l mantenimicnto de los hijos de
lamilias nomern=as canviene canceder subaidios estatales o de
olris indule.

Privegme 7

Bl nifus tiene derechu i rocibie edurcacion, que serd pratuia y
obligatoria pweer bo merios #n las etapas elanentales. Be e daca ong
educacion goe Erwarczea su cullura general ¥ le peemata, en
condiciones de igoaldacd de :jptr:’tl&l‘lil.']ﬁl.!f"i_, desarcallar sus
aphitudes v su o individeal, su serdide de tesponsabelidard
mural ¥ sewial, v [legar & 521 10 i mbro Uil e la sacundacd.

El nenis supeoar del mine debe ser el poncipio recror de
quicnes Heneo 1a esponsabilidad de su eduvacian v ericotacison;
dicha respemzabilichad incumbe, et pomier Itrmeno, a sus padpees.

Fl nitw debe Jdisfeular plenamente Jde pacgies y raceeaciones, s
cunles deben wtar orientados haca los fives perscguides par la
educacion; In sociedad v las awlecidades piblicas se esfarzaran
fOr P rOSmArer o | LICE dt‘ esle clece .

Brincipin &

El mufis debe, &0 todas las ciccunstancias, figurar entee s
PTimenes ane Tecakbsda) Qralecsion ¥ siCorm.
Principin 2

El Mty debe ser protegida contra beda forma da alandene.
crueldad y explutacion. Mo serd objeio de rangin tipar de trata.

Ma deberd permitirse al nifo trabajar anles de una edad
minima adecuscda; en ningon case se e didicard ni se le permitica
que se dedigue a ecupacitn o emplee algune que pueda

Tk



WATIVIDAD FERNAMDEZL SCH.A

penpudicar s salud o sueducacion o impedir su desarralle fisic,
mental = moral.
Frincipre 10

El pifip debe ser protepida contra las practicas gue pauedan
feementar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra
indole. Debe ser educado en un espitily de comprensian,
tolerzncia, aonistad entre los pueblos, paz v fraternidad univeraal.
y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias ¥
aptitudes al servicio de sus semejantes.

Liv,



L& PROTEC CLCH INTERMNACIOMAL DE LGS DERECHOS DEL MING,

DECLARACION SOBRE LA FROTECCION DXE LA
MUJER ¥ EL NINO EN ESTADOS DE
EMERGENCIA O DE CONFLICTO ARMADO

Proclamada por la Asamblea General de las Maciones Tnidas el 14
de dicicmbirs de 14974, en w0 Resolucidn 3313 (XXX

fa Asrmbier Somerml,

Hubsendo o xayrinadn la cecomendacion del f_'nnsejn Econdmico y
Socia] contenida en su resolucidn IRGE (1V[ de 16 dr mayoe de
1974,

Lxpresrmdn s prafundn preecn sl pog Los suteimientos de |as
mujeres ¥ los nifos gue ferman parte de las poblaciones riviles
que en periodes de emergenc v de confliclo srmadao an la lcha
par 1a paz, la libre delerminacion, la liberacidn macronal ¥ a
indepandeneia muy a menudo resultan victimmas doe actos
inbumanos ¥ por constguiéelte sibren graves daos,

Coascierte de |ns sufrimientos de las mujeres ¥ lns ninos en
muchas regienes del muando, en especial en las sometidas 4 La
opresidn, la agresidn, vl colonialismno, €l racisme, la dominacdn
{orinea v ol stjuzginients extranjarn,

Profindanessle precviypada por el becha de gque, a pesar de una
rondena general e inequivoca. el colenialisme, o] racismn y |
dominmacidn lordnea y cxlranjera siglen semetiendo & muchos
pueblos 4 51U vogo, aplastando cruelmenle los movingientes de
lilepacicn nacional e infligiendo graves perdidas o mcalsnlables
sufrirnientos 4 la poblacidn bajo su domiomo, incluidas las mujeees
¥ los nifies,

w7



MNATIVIDAD FERMANDEZ S0LA

Deplormeda que se sigan cometiendo graves atentados contra
las libertades fundamentales v [a dignidad de 1a persona humana
¥ que las Potencias coloniales, racistas v de dominaciin extranjera
centinden violando ef derecha internacional hurnanitaric,

fecordmdo las disposiciones pertinentes de los instrumentos
de derecho internacional humanitario sobre la Pm‘l:e-'_'tlﬁu'l de la
mujer ¥ el nifo en iempeos de paz y de puarra,

Becordando, entre oiros importantes documentos, sus
respluciones 2444 (XXIH} de 19 de diciembre de 1968, 2597 (XXIV)
de 16 de diciembre de 1960 y 2674 (XXV) y 2675 (XXV) de 9 de
diciembre de 1970, relativag al respeto de los derechos humanos ¥
i los principlos basicos para la proteccion de las poblaciones
civiles en los conflictos armados, asi como la resolucion 1515
(ML) del Congeje Econdmico ¥ Secial, de 28 de mavo de 1971,
en la que el Consejo pidic a la Asamblea Geneml que examinara la
posibilidad de redactar una declaracidn sobre la proteccicn de la
m'|_|ii:-:r}' ol mifio en estados de &:nE:’EEni:i:l ode guerra,

Consciente de su responsabilidad por el destino de la

neracién venidera v por el desting de lag madres, que
ﬁ.:-_.eun' penan un importante papel en la sociedad, en la familia vy
particularmente en la crianza de los hijos,

Tenienda presente la necesidad de proporcionar una proteccion
especial a las mujeres y los nifos, que forman parte de las
poblacines civiles,

Froclaman salemnemente la presente Declaracidn sobre la
proteccion de la mujer y ¢l nifio en estados de emergencia o de

conflicts armado e insta a todos los Estados Miembras a gque la
observen estrictaments;

1. Quedan prohibides ¥ serin condenados los ataques y
bombardess contra la poblacidn civil, que causan sufrimientos
indecibles particularmente a las mujeres ¥ los nifos, que
constituyen el sector mis vulnerable de [a pablacion,

1. El empleo de armas quimicas ¥ bacterioldgicas en el curso
de operaciones militares constituye una de las vielaciones més
flagrantes del Protocolo de Ginebra de 1925, dé los Convenios de
Ginebra de 1949 v de los pricipios del derecho internacional
humanitario, y ocasiona muchas bajas en las poblaciones civiles,
incluidos mujeres v nifios indefensos, y serd severamente
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condenadae.

X Todos los Estados complitan plenionente las obligacipnes
quii Jes imponen el Protocole de Ginebra de 1925 y los Canvenios
dr Ginehra de Y44, asi caoma otros mstrumentos de dereelio
internarinnal relativos al respeto de les dereches homanos ep los
contlictos armados, que ofrecen garantias importantes para Lg
pratecoon de la muper ¥ el niha,

4. Lot Estadas que participen en conflictos armados,
speraciones militarss en terricwerios cxFANJELDS O OPETAcipnes
trulitares en territorios todavia somelides a Ia deminacidn colonial
JJE'ﬁplegaran todos los esfuerzas mecesdrios para evitar a lac
rrujetes i 1as nifos los estrages de Ll goeres, 36 lomaran tadas |ag
twedidas necesarias para garantizig la prohiticion de aclos como
la persecucidn, la torlura, las medidas punitivas, los tratos
degradantss ¥ 1a vielenoa, especialrments conlsa Lo parte de 1a
poblacion civil fermada por muperes ¥ nines.

& Ge comnsiderardan actes coiminales todas las formas de
represion y los tralos crueles @ inhumanos de las mwjeres y Jos
niflos, incluidos 14 reclosian, la tortora, las ejecucionas, lay
detencianes £n masa, Ins castigos colechvas, la destrucgicn de
viviendas y el cesalojn forzozo, que cometan los baligerantes ¢n el
€lgnn de operaciones militaoes wen bernterios ocupados.

&, Las muperes ¥ los mafios gue formen parte de la pohlacion
Cvil y que s encuClrén en situacicnes de emergencia y on
copflicto: armades en la Jucha por lia paz, la libre deterininacicn,
la likeraridn nacienal ¥ la independencia, v que vivan en
terrierios prupades, no serin priviades de alejamiento, alinentos,
asistencia medica m de cleos derechos inalienahles, de
conformiclad con las disposicicnes de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, ¢l Pacte Internacional de Derechos Civiles v
Foliticos, el Packs biteznacional de Derechas Econdmicas, Sociales
v Culturales, la Peclaracidn de los Derechos del Niao v atios
instrumentas de deceche intermacional.
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RECLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA ADMINISTRACION DE
JUSTIC1A DE MENGRES
(REGLAS DE BEI[ING)

Feromeadadas para adopeisn, por el Séplime Congress Qo Jas
Kacivnes Unidas subee Prevencion del delito ¥ tratamiento del
delincuente, colebrado en Malan del 26 de agoste al 6 de
septiembre de 1985, y adoptadas por da Asamblea CGenecal oo su
resnlucidn 40,33, de 20 de noviembee de 1965

PRIMERA FARTE
FRINCIFIOS CEMERALES

1. Crrientaciones frndreren tales

11. los Estados Migmbtos proturaran, en consonancia coo, sus
resprctivos intereses generales, promuver ol bienestar del
mende ¥ de su famalia,

1.2 Luos Estados Biembros s esforzanin por crear condiciones
que garanticen al menor una vida significativa en la
comunidad fomentande, durante eb periodo dye odad en que
el menar es mas propenst a un cemportamienta desviado, un
proceso di desarrolle personal v educacion lo mas exento de
delitu ¥ delinceenci posilile.

1.3, Con ohjern de promover el bienestar del mengr, o fio de
raducic la nevesidad de intervenir con anegla a la lsy, v de
someter a tratamienta efectivo, humana y aquilativo at menor
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que tenga problemas con la ley, se concederd la debida
importancia a la adopcion de medidas concretas que
permitan movilizar plenamente todos los recursos
disponibles, con inclusion de la familia, los voluntarios y
olros grupos de cardcter comunitario, asi como las escuelas ¥
otras inshtuciones de la comunidad.

1.4, La justicia de menores s& ha de concehir como una parte
integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais y
deberd administrarse en el marco general de justicia sochal
para todos los menores, de manera que contribuya a la
proteccion de Ia:d.;;ﬁdwrenus y al mantenimiento del orden
pacifico de la soci !

1.5. Las presentes Reglas se aplicardn segin el contexto de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales que
predominen en cada une de Jos Estados Miombros.

L6 Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y
coprdinardn sistemiticamente con miras & elevar y mantenes
la competencia de sus funcionarios, ¢ incluso los métodos,
enfoques ¥ actitudes adoptados.

Camentarta

Estas orientaciones bisicas de cardcter general se refieren a la
PD““{':‘I cocial en su -|'.'Ell'|i|.|_n|;n ¥ tiemen por ubiétﬂ- promover el
bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que permitinia
reducit al minimo el niimero de casos on que haya de intervenic el
sistema de justicia de menores ¥, & su vez, red pciria al mankmo los
perjuicios que normalmente ocasiona cualquier tipo de
inteevencidn. Bzas medidas de atencidi de los menopes con Fines
de prevencion del delito antes dal comienzo de la vida delictiva
conslituyen requisitos basicos de politica destinados a ebviar la
necesidad de aplicar las presentes Reglas.

Las reglas 1.1 a 1.3 sefialan el importante papel que una
politica social constructiva pespecto al menor puede desempenar,
enlre ofras cosas, en la prevencitn del delito v la delincuencia
juveniles, La regla 1.4 define la justicia de menomnes como parte
integrante de la justicia social por los menores, mientras que la
regla 1.6 se refiere a la I'llrci:ﬁirﬁl.u:l de perfeccionar la justicia de
menores de manera continua, para que no quede a la zaga de la
evolucion de una politica social progresiva en ri']n'il:ll'-“f_l con el
menor en general, teniendo presente Ta necesidad de mejorar de
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manera toherenle Jos servickos de personal.

La regla 1.5 procura tencr eh cuentd las rondiciones

impe raes oo los Estados Miembeos, que podrian ocasionar que
la manera de aplicar detecminadas reglas en nno de ellos fuera
necasariamep e diferente de la manera adopilada on etros
Estados.

2.1

2.3,

23

2. Alcance de Ins Reglas g edef@ercioeres adilizides

Las Heglas minimas que s¢ enuncian @ continoacidén se
splicatan A los meneoes delincuenles oot unparcialidad, sin
distincidn alguna, poc ejemplo, de raga, colur sexq, idioma,
religion, opiadn polltica o de cualguier atra indole, origen
nacicral o sacial, posicén econdmuca, nacimiento o cualguie
utra condician,

Fira los fines de las presentes Heglac, los Estados bdiembras
aplicarin las definiciones siguientss en farms compalilile oon
sus respoet ivos siskemas y concoplos juridicos:

Al Memor o5 1ede nifo o joven que, oon arreplo ol sistema
juridico respective, purde ser castigade por un delite en
formia diferente a an adullo;

Bl Dehile es todo comporbmmientd (acidn u omisidn) penado
por la ley con urceglo al sistema juridico de que se trate; v

cF Menar delincwente es todp nifc o javen ol gue se pa
imputado | comisidn de un delita 9 se I ha considerado
culpaltle de la comision de un delite,

En cada jurisdicoidn nacional se procurard promulgac un
canjunte de leyes, normas ¥ disposiciones aplicables
eqpecilicamente a los menores delincusntes, as] come 2 as
drganos e nstituciones encargados de las (unciones de
admimstracidn de ta justicia de menores, conjunto que tendrd
por obpedo:

a} Responder i lag diversas necesidades de los menares
delincuenles, ¥ al misme tiempo, protegar sus dercchos
hasions;

&) Batisfacer las necesidades de |2 soviedad;

c) Aplicar cabalonente ¥ con justicia las reglas gue se enuncian
a contbin was ion.
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Contenhario

Las Beglas minimas se han formulade deliberadamente de
maners que sean aplicables en diferentes sistomas juridicos v, al
mismo tiempo, establezcan algunas normas minimas para el
tratamiento de los menores delincuentes. Las Beglas se aplicardn
siempre con imparcialidad y sin distincidn alguna,

For lo tanto, 1a regla 2.1 destaca la importancia de que las
Reglas se Hﬁliquml siempre con imparcialidad ¥ sin distincidn
alguna. Su atitn responde al principic 2 de la Declaracién de
los Derechos del MNifio.

La regla 2.2 defing “menor”™ y “delito” como componentes del
concepte de "menor delincuente”, que es el objeto principal de las
Flruﬂ-enl:l‘_'i R-E'[.',,].-HS Tilnimas [m:l tnb-shnh:'_,. vodnse tambien las :|1"-5|.:|.-=
3 v 4}, Cabe senalar que las reglas disponen expresamente gque
corresponderid a cada sistema juridico nacional fijar las edades
minkma ¥ mixima a estos efectos, respetande asi cabalmente los
sistemas econdmico, social, politice, cultural y juridico de los
Estados Miembros. Ello significa gue |a nocidn de “menor” se
aplicard a jdvenes de edades muy diferentes, edades que van de
loa 7 afios a los 18 o mis. Dicha flexibilidad parece inevitable en
vista de la diversidad de sistemas juridicos nacionales, tanto méds
cuanto que no resiringe los efectos de las Reglas minimas.

La regla 23 responde a la necesidad de leyes nacionales que
tengan expresamerite por objeto la aplicacidn dptima de las Reglas
minimas, tanio desde €] punte de vista juridico como practico.

3. Amplacain del dmbito de aplicacidn de las Reglas

31. Las disposiciones pertinentes de la Reglas no sdlo se
aplicardn a les menores delincuentes, sine también a los
menares que puedan ser processdos por realizar cualguier
acto concreto que no sea punible tratindose del
comnportamiento de los adulios.

o B procurard extender ol aleance de los Frinl._'i]_:li-:‘:li- comberndos
en las Reglas a todos los menores comprendidos en los

recedimientos relatives a la atencion al menor v a su
iemestar.

3.3. Se procurard asimismo extender ¢l alcance de los principios
contenidos en las Reglas a los delincuentes adultos jovenes.
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Comentsri

La regla 3 amplia ol dmbito de aplicacien de la proteccian
stargada por las Reglas mirumas para la administracidn de la
jushcia de menores de modo que abarguee-

d) Los llamades “debitos en razon de su condician™ previztos
en diversos sislernas juridicos nacionales can arceglo o los cuales
st considera delilo en [os mennmes una gama de comporlamicakas
distinta y. par o general, mas amplia que en el caso de los adulias
{poc ¢jemplo, avsencias mpastficadas, desobediencia en 1a escuela
¥ €1 la familia, ebriedad en publico, ete } {oegla 3.1);

&) Los procedimientos relativos a la atencion al mepor ¥ a su
bienestar (regla 3.2);

¢ Bl procesamiente doe los delincuentes adultos jdvenes,
Jungue ey £sbe case la aplicacion de laz Reglas deprenderi de las
dispasiciones pertinentes subre s mayorda de edal (regla 3.3).

La ampliacion del dmbite de aphoacien de Jas Reglas de modo
que abargquen las ioes esfaras antes mencionadas parece justificada.
La regla 3.1 preve garantias minimas en esas esheras, ¥ se e51ima
que la regla 3.2 oenstituye un paso positivo en el establecimicoto
de un sistena mas lmpnrfiﬁ!,rgﬂluimt:ivu ¥ humane de justicia para
todos los menores gue icansgredan la ley

4. ddmyorid ode coad paenial

4.1. En los sistemas jutidices que recenozean el cancepto de
mayaria de adad penal con respacto a los mencres, su
comienza no deberd Tijarse a una edad <Jemasiad o femprana
habkida egenta de las circunstancias que Acompanan a la
madurezr emocional, frenedl ¢ ovlelectoal.

Camerinrm

La edad miniona a efectes de responsabilidad penal varia
vimsiderablemente co funeidn de faclones historicns v cubturales.
Un eofogque muisderno consiste en examinag si los nihos pueden
bacer honoe a los elemenlas marales v sicaldgicos oo
pesponsabilidad penal; es decir, si pueds considerarse al nigo, en
virtug de su discernimicald ¥ comprensian individudles,
trsponsable de wn comportamients esencialmente antispdal. Si el
comuenen de la mayoria de edad penal se Hja o una edad
dernasiado emprand o & ho s Fafaklece edad minima alguna, el

L=



MATIVIDAD FERMNANDEZ S0LA

concepto de responsabilidad perderia todo sentido. En general,
cxiste una estrecha relacidn entre el concepto de responsabilidacd
qui dimana del comportamiento delictive o criminal y otros
derechos v responsabilidades sociales [como el estado civil, la
mayoria de edad a efectos civiles, etc.).

Por consiguiente, o5 nocesario gque 2o hagan esfierzos para
convenir en una edad minima razonable que pueda aplicarse a
alvel internacional,

5. Objetroas de I fusticns de menores

5.1. El sistema de justicia de menaores hard hincapié en el
Biensstar de éstos v garantizard que cualquier respuesta a los
menores delincuentes sera on todo momento proporcionada a
las cimunstancias del delincuente y del delito

Canpneniarm

La rogla 5 se refiere a dos de los mds importantes objelivos de
la justicia’ de menores. El Frimur objetivo es ] Fovmento dol
bienestar del menor. Este es el enfoque principal de los sistermnas
juridicos en que los menores delincuentes son procesados por
tribunales de familia o autoridades admmistralivas, pera también
debe hacerse hincapié en el bignestar de los menores en los
sistemas judiciales que siguen el modelo del tribunal penal,
contribuyendo asi a evitar las sanciones meramente penales.
{Vease también la regla 14

El segundo objetivo es el “principio de la proporciopaliciacd ™.
Este principio o5 conocide come un instrumento para restringir las
sAnCiones puml.l-..-a.s, ¥ 5o expresa prinl:lp:!lh:'l:‘l.énll? mediante la
formula de que el autor ha de levarse su merecido segun la
grovedad del defito. La respuesta a los jovenes delincuentes no sdlo
deberd basarse en el examen de la gravedad del delito sino también
en circunstancias personales. Las circunstancias individuales del
delincuenie (por ejemplo, su condicidn social, su situacion familiar,
el dano causado por el delito u otros factores en gue inlervengan
circunstancias personales) han de influir en la proporcionalidad de
la reaccion {por ejemplo, teniendo en consideracion los esfuorzos
dol delincuente para indemmizar a la victima o su buena disposicion
para comwenEir wna vicka sam v il

Por el misme motive, las respuestas destinadas a asegurar el
bienestar del joven delincuents pueden sobrepasar lo necesario v,
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paor cansiguiente miongic los derechas fundamentales del joven,
cume ha eourride oo algunos sistemas de jushoiz de menores. En
c:ite  aspecto tammbién corresponde  salvaguoardar a
prepoeccentilicad de la respuesta en celacién con Jas Circunstancias
def delingwe e v del delita, unelujda la victinia,

En cefiniliva, la regla 5 56lo exige que 1a respiuesta on los
cases concregtos de delincuencia o criminalidod de menores sea
adecvada, ni mis ol roenes, Los lemas que 1Az reglas vincalan
entre si pueden conlrikbuir a eslimular adelantos e ambos
sentidus: los tipos de respuesta nuevos B innovadores son tan
necesarioy comn las precauciones para evitar cualquier
ampliacicin indebida de la red de control social oficial zobre Jos
mMenores.

6. Alcaree der bis Srcultades discrecipng

f 1, 1labida cuenta de [as diversas necesidades especiales de [os
reperes, Asi como de la doversidad deomededas disponibles,
se farultard un margen suficiente para el ejeraicio de
facoltades disrrecienales en lns diferentes etapas de los
ncios ¥ en las distintos niveles de la admiodstracion de
juaticia de menores, incluides [es de investigacisn,
procesamiento, semencia y de las medidas complementariay
de las duegisinmes.

6.2 S prociward, mo obstante, garanlivar la debuda competencia
en todos |ps fases ¥ niveles en el gereicio de cualijuicra dae
osas Tacultades disciecinnales.

B3 Las gue ¢jerzan dichas facultades deberdn eslar
cspeelalments preparadaes o capacibades para hacerla
jmiciosamente ¥ ¢ consonandia con sus respeclivas funcinnes
¥ mandatos

Cnirentann

Las reglas 6.1, 6.2 ¥ 0.5 tratan varios aspedcios impoctantes Jde
una administracion de justicia de menores eficaz, justa ¥
bumanitarii: la necesidad de permatic el ejercicio de las facultades
discrertonales em todos Ins niveles impGrbantes del procedimienta,
de mado que los que aduptan detecmunaciones puedan tomar las
medidas que estimen mds adecuadas en cada caso particular, v la
necesidad de prever contreles y equilibrios a fin do rE'-'-tl‘;ir-Lgir
rualquier abuso de lag facullades discecvionales y sabvaguardar o
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derechos del joven delincuente. La competencia y el
profesionalismo son los instrumentos mas adecuados para
restringir el ejercicio excesive de dichas facultades. Por ello, se
hace especial hincapié en la idoneidad profesional yen la
eapacitacion de los expertos como un medio valioso para asegurar
el ejercicio prudente de las facultades discrecionales en materia de
delincuencia de menores. (Viéanse tamblén las reglas 1.6y 2.2} En
este contexto, ¢ pone de relieve la formulacidn de directrices
concretas acerca del ejercicio de dichas facultades y el
establecimiento de un sistema de revision v de apelacidn u obeo
sistema andlogo a fin de permitir el examen minucioso de las
decisiones ¥ la competencia, Esos mecanismos no se concretan en
¢l presente documento, pues no s¢ prestan facilmente para
incorporaring en reglas minimas internacionales, que
pmbalglﬂmenl.e no podrdn abarcar todas las diferencias que existen
en los sistemas judiciales,

7. Devechis de tos menpres

7.1, Em todas las etapas del proceso se respetardn garantias
procesales bdsicas kales como la presuncidn de inocencia, el
derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho a no
responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la
presencia de los padres o tutores, el derecho a la
fonfrontacion con los testigos ¥ a interrogar a déstos y el
derecho de apelacidn ante una autoridad superior.

Camerthario

La regla 7.1 hace hincapié en algunos aspectos importantes que
representan elementos fundamentales de todo juicio imparcial ¥
justo ¥ que son internacionalements reconocidos en Jos
instrumentos de derechos humanas vigentes. (Véase lambién la
regla 14). La presuncidn de inocencia, por ejemplo, también figura
en el articula 11 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos ¥ en ¢l pérrafo 2 del articulo 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles v Politicos.

Las reglas 14 y siguicntes de las presentes Reglas minimas
precisan cuestiones que son importantes con respecto al
proced imiento en los asuntos de menores en parkicular, mientras
que la regla 7.1 ratifica en forma general las garantias procesakes
mds fundamentales.
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B. Proleccidir de Tn mkimaded

8.1. Tasa evitar que la publinidad indebidi o €l proreso de
difarmacion perjudiguen a los menoees, e TEBFEtani en todas
las etapas €l devecho de las menores & 2 intimidad

3.2, En principia, no se publicard ninguna inform aciin gue pueda
dar hugat a la individualizaciin de un menor delinceente.

Ciien o

La pegla B destaca la imponancia de la proteceidgn del depecho
di los menores a la intimidad. Los jdvenes sun particularmente
viloeraltes a la difamacidn. Los estudios crimunologicos sohre Ins
priocesos de difamaridn han suministrada pruebas sobec los
efectos perjudiciales (de diverses Hposh que dimanan de Ja
individyalizacion permanente de Los jovenes como “delingyen tes ™
O “eoiminales®.

Larepla B también hace hincame en la importancia de proleger
a low menores de low electns adversos que peden resyltar de la
publicacion vn los medios de comenicacidn de infoecm aciones
acerca del caso (por ejempla, el nombre de los menures que se
presume delincuentes o que ion condenados). CﬂrlFspundE
prateger ¥ dafender, al menos en principiwe, el jnterés de la
perscna (Bl rontenido general e 13 regla ¥ 5e SlEue concretande
en la repla 1))

O Clnzules de salvegueriie

91. Minguna dispesicadn de las presenies Reglas podred ser
inkerprelada en el sentido de excluir a los menores del amb;a
Je la aplicacon de lus Reglas minamas pari 2l lrataamienty de
los reclusos aprabadas por las Nacianes Uradas ¢ de oteos
instrumenios ¥ nocmas reconegides por la comunidad
interoacional eebativos al candade ¥ proteccion de los jovenes,

Crnernluria

La regla 9 tiene pur objete evitar bed e 2quivacs en Lo tocante a
la injarpretacitn y aplicacidn de las presentes Reglas en
cunsonancia o |05 prinapies contemwdos en los instronentos y
narmas Jnlernacionales patlinentes -viganles o en desarrsllo-
relativos a los derechos humanos, comee la Declaracion Universal
de Derechos Humanes, ¢l Pactn Internaconad de Derechos
Econamucos, Soctates ¥ Culturales y el Facto Inlcrnacional de
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Derechos Civiles v Politices, la Dedaracon de les Derechos del
Mifio y ¢l provects de convencion sobre los derechos del nifio.
Conviene precisar que [a aplicacion de las presentes Reglas es sin
perjuicio del cumplimiento de cualesquiera instrumentos
internacionales que contengan disposiciones de aplicacion mas
amplia, (Véaze tamblén la regla 7).

SEGUNDA PARTE
INVESTIGACION ¥ PROCESAMIENTO

10, Primpr cvelanio

10:1.Cada vez que un menor sea detenido, la detencidn se
motificarsd inmediatamente a sus '|_'h.'||;|rrs o 8l ELboe, i cuanda
no 283 posible dicha notificacion inmediata, se notificard a los
padres o al tutor en el mis breve plazo posible.

102 El juez, funcionario u organismo competents axaminard sin
demera la posibilidad de poner en libertad al menor.

I03.5in perjuicio de gque se consideren debidamente las
circunskancias de cada cago, se estableceran contactos enlre
los organsmos encargados de hacer cumplis la ley v ¢l menaor
delincuente para proteger la condicién juridica del menor,
promover su bieneslar y evitar que sufra dafio.

Cngigiaro

En principio, la regla 10,1 figura en la rogla 92 de las Reglas
minimias para el tratamients de los reclusos.

La posibilidad de poner en libertad al menor (regla 10.2)
deberd ser examinada sin demora por el juez u ofros funcionarios
competentes. Por éstos se enfiende toda persona o institucion en el
mas amplio sentida de la F;Llahra incluidas las iun.l':is de |la
comunidad ¥ las autoridades de policia, que tengan facultades
para poner en libertad a la persona la detenida (Véase también el

péarrafo 3 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
¥ Polibens).

La regla 10.3 trata de algunps aspectos fundamentales del
procedimicnto v del compaortarniento que deben observar los
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agrntes de policia y otpos [upcionarios encargadas de hacer
camplit la ley en los casas de delincuencia de menores. La
exprezicin "evitar ... dang” constituye wna rmula [lexible que
alrarca maltiples aspectos de pasible interacciin (por gjemplo, b
empleo de wn lenguaje dure, Ja vielendia fisica, vl contacty con e]
ambicnte), Comno [y pachcipacgn en actuaciones de la justcia da
MENQTL5 pun?q:iﬁ- pot 5i sola causar “dano” a los inenores, 1a
gxprosian “ovitar ... dafio™ debe, por cOnsigLiente, inlarpretarse en
el sentidn amplo de redocir al minime el dafio al menor en la
primora instancea, asi come cualguier dafia adiceenal o innccesacio,
Ella es de particulur imporlancia €0 el proner contacts con fay
pEyranizacienes cocargadas de hacer cumplic Lo ley, quue puede
wtluir profucdaments en fa activod del menar hacia el Estado v Ia
suriedad. Ademis, el éxita de cualquier otra intervenciin depende
en pran medida e esos pomeros contactos, En tales cazos, |a
comptensian v La firmeza bondadpsi $0n iTportantes.

[ Repisigh de casos

11 1. Se examinari la posibalidad, cuande proceda, de ocuparse de
lpbs menoces delincuenles sin recurcir 4 las avloridades
competentes, mencionadas en la regls 141 Jnfra, para que los
juzguen aficialmente.

TL2 Lan paslivia. el hlinisterio fiscal ¥ otros organizmaos que s
pcupen de los casos de delincugncia de menores estardn
fucoltados para fallac dichos casos discrecicnalienee, sin
necesidad de visia alicial, con arcregla a los criterips
establecidos al efecto en los respochivos sistemas juridicos o
también en armonla can los principios condonides en las
prescotes Reglas.

1.3} Toda remisidn que signifique poner al menor a disposici dn de
las instiluciones pertinentes de la cemuonidad o de otre tipe
estied supeditadin ab congentimiento del menor o 4l de sug
rpadres o su tfar. sin embargo, la decisién relativa a la
remasicm Jdel caso s£ someterd al examen de ung autoendad
CommpeteTLhe, cuandao asi e salicite.

11.4. I*ara facilitar la tramitacien disceecianal de los casos de
menores, se procurard [acilitar a Ja comuonidad peogramas e
supervisidn ¥ nrien_tacidn temporales, restitucign ¥
mmpr_-ns.aciﬁn a las vichimas
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Courenlario

La remision, gue entrafa la supresidn del procedimiento ante
Ia justicia penal y, con frecuencia, la reorientacion hacia servicios
apovados por la comunidad, se practica habibealmente en muchos
gistermnas juridicos con caracter oficial v oficioso. Exte prictics sirve
para mitigar los efectos negatives de la continuacidn del
procedimiento en |z administracion de la justicia de menores (por
gemplo, el estipma de la condena o la sentencia). En muclos casos
la no intervencion seria la mejor respuesta. Por ello la remision
desde ¢l comienzo ¥ §in envio a servicios sustitutorios (sociales)
puede constituir la respuesta dptima, Asi sucede especialmente
cuando ¢l delito no tiene un cardcter grave v cuando la familia, la
egcuela ¥ otras instituciones de contrel social oficioso han
reaccionado ya de forma adecuada y constructiva o es probable
que reaccionih de ese modo,

Como se preve en la regla 11 .2, 1a remision puede utilizarse en
cualguier momente del procese de adopeidn de decisiones por la
pnlil:ja, 2] Ministerio fiscal u otpos OTEANDS COMG los beibunales,
juntas ¢ consejos. La remision pueden realizarla una, varias o
todas las autoridades, sogiin las reglas y normas de los respectivos
sistemas ¥ en consonancia con la presentes Reglas. No debe
limitarse necesariamente a los casos menores, de modo que la
remishin se convierta en un instrumento fmportante.

La regla 11.3 pone de relieve el requisilo primordial de
azegurar €1 consentimiento del menor delincuente (o de sus
padres o tutores) con respecto a las medidas de remisian
recomendadas (la remision que consiste en la prestacidn de
servICins ala comunidad gin dicho consentimiento, constituiria
una infraccién al Convenio sobre la abelicidén del trabajo
forzoso). No obsiante, o5 necesario que la validez del
consentimiento se pueda impugnar, ya gue el menor algunas
veces podria prestarlo por pura desesperacion. La regla subrayva
que se deben tomar precavciones para disminuir al minimo la
posibilldad de coercidn e inimidacién en todos los niveles del
proceso de remision, Los menores no han de senbirse presionados
(por sjemplo, a fin de evitar la comparecencia ante el tribunal) ni
deben ser presionades para lograr su consentimiento on los
programas de remision. Por ello, se aconseja que se tamen
disposiciones para una evaluacién objetiva de la conveniencia de
que intervenga una “sutoridad competente cuando asi se
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selicite™] en las actuaciones relativas 3 menores delincuentes. (La
sauteridad competentes puede ser distinla de la que s
menciona en la regla 14.)

La repla 114 recomienda que sa prevean LpCienes sustitehorias
viables del proresamiento ante la justicia de menorss en la formi
de wna remision basada en la comunidad. e recomiendan
L‘EF-E‘I.'iEllI'I"I.E'ﬂIE_" los prrogramas que entranan |3 aveneticia medianke
la iImdemnizarion de la wichma v los que procuran esvitar futuras
trafnsprresiones de la oy gracias a la sopervision y orientacitn
temprsrales. Los antecedentes de fondo de los cases parficulares
delermunarin el cardctor adecuado de Ja romisidn, ann cuandae se
bayan cometide delitos mas graves {par ejemplo, 61 primer delito,
¢l heche que se haya comelida ajo La prosion de les companeros
del menar, cic ).

12. Esprcializacicu policiel

12.1. Para el mejur desempeno de =us funcienes, los agentes de
policia que traten a menudoe o de manera exclusiva con
menares o que & dediguen fundamenlalmente a la
prevencien de la delincuencia de menores, recibicdn
instruccidn ¥ capacitaciom especiol En las grandes ciudades
habred coningentes espeoles de policia con csa fimaldad.

Comemtaria

La regla 12 senfala ia necesidad de imparier una foomacion
eipecializada a todes los fundionanios encargados de hacer
cumplic Lo lvy que intervengan «n la administracidn de la justicia
de menores. Comoe la policia es ] primer punbe e centacto con el
sislema de la justicia de menams, es muy impartanie que actde e
manera inlormada y adecuada.

Aungque la relacién entre la urbunizacidén y el delite es sin
duda complaja, ¢l inccemenke de la delineyencia jurerl va unide
al crecimienia de las grandes ciudadas, sobre tlodo o an
crecimiento rapislo ¥ oo planificada. Por consiguients, son
indigpensatles contingenies especializadoes de palicia, no solo
come garantia de la aplicacien de los principlos concretas
previstos ep ef presente instrumenta {vome 1a regla 1 8), sino
también, de forma mas general, para majorar la prevencion,
represitn ¢le la delincuenca de menores y el tratamaento de los
men ores Jdelincuerntes.

14
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13. Prisiin preventizu

131,510 se aplicara la prisidn preventiva como allimo recurso ¥
durante el plazo mas breve pasible.

13.2. 5iempre gue sea posible, s adoptarin medidas sLISEitLIborias
de Ya prisién prevenliva, rame la supervisidn esiricta, 1a
rustodia permanunte, la asignacian a una familia a el traslade
& un hogar o a una institicion educati.

133 Los meneres que 52 encuentren cn prisién prevenliva
gn.'-'.ara'n de tedos Jos dovechos garanlias previstos on las

Leglas minimas para el tratamisnlo de los recloses aprobadas
pur las Maciones Linidas.

12.4. .05 nengres que se MCUCHTen n prsicn preventiva estaran
separados de los adultos v reclwidos en establecimisntod

distintos o en mantos separsdos en fos establecimicntos o1
que haya detenidas adullos,

135, Micrntras w encuentren bajo custodia, los menores recibicdn
cuidados, ]]'Amter_'r_'i:'.‘lll v toda 14 asistencia -sorcial, cducacional.
cuenty de su edad, sexo ¥ catdctershicas indnduales

Comeaiario

) Mo se debe subastmar el pEligrn o aue los meneres sufran
"influencias corruptoras™ mienlras s encuwentren L pri‘;‘-i'ﬁ'“
preventiva, De ahi la impertancia de insistir en 13 pecesidad de
“"F-"ﬂ_HiEE suslitutorias. = esta forma 1a tyzla 131 anima a et
ma |da5 nuevas & innevadoras que permitan evitar dicha prisidn
Preventivi en interds del bienestac del menor

Los menares que se sncuentren en prisicn preventiva doben
Bozar de todos los dererhos ¥ BaTanlias prewistas en las Ropgld®
E:::::; Para el tralamento de los reclusns, asi como en ol Pacta

onal de Derechos Civilas v Tolik - @
; T -1 n
aTlicule %, on o] in ¥ Peliboos, especialmente €

<ixa b del pa _— s eafor
3 de dicho articulg, parralo 2 del arijculio 10 v en ¢ parta

La -
conira ng']aﬂ]a'q NG impedird @ los Estados limar otras medidas
o mer-.;:.d ::‘: 111f:_nn:m negativa de log delincuentes adultos que edn

*1an eficaces como las mencionadag en la repla

Las dife : . -

nectsaciay ;:r;':ﬂ formas de asistencia que pueden legar a 557
ah enbmerado para sedalar ja amplia gama de
134



1A PROLFCLION 18 TEREMACIONAL DE LSS NERECHDS DEL M SID

teresidades concrelas de Jos jdvenes rechuzos que hay que atender
pntor ejempla, mujeres u homhees, toxwcomanos, alcohdlices,
mennres con perturbaciones menlales, ([dvenes que sufren el
trauma, par ejemplo, del propia arreste, et],

Las diversos caracteristicas fisicas v sicaldpicas de los jdvenes
reclusos poweden pustificar medidas de elasificacifn por las que
algunes de ellns estén recluidos apacte mienleas se encuentron en
prisién preventiva, lo gue contribuye a evitar que se convieglan en
vichimis de atens eclusas ¥ permibe prestacles una asistencia mas
deleeuadks.

El Sexic Canprese du las Nacones Unidas sabre Prevencion
del Delito y Tratamienta del Delinguente, en su resolucidan 4, soboe
l4 claburacion de neomas de puslicia de mencoes, espacificaba gue
dichas erplas debian, entee olras cosas, reflejar e principio bdsico
e ¢que la prisadn presventivi debe usarse Unicamnente como dltime
[ECUTED, Jur o debe mantenerse & ningdn mengr fIL Lna
institucion donde sea vulnerable a las influencias negativas de
reclusos adultos v que deben tenerse sempre en cuenta las
necesidades propias de su estad o de desarrolla.

TERCERA PARTE
DE LA SENTENCIA Y LA RESOLUCTON

14, Atoridad competente pera diclar senferces

14.1. Tedo menor delincuente cuyd aso o 5e4 obprto de remisedn
{ron arcegle a la regla 11] sera puesto a disposicidn de 1a
autoridad campetenle (carte, tribunal, junta, consefo, elc ),
que decidird con arregle a los principios de un juicio
inpaccial ¥ egquiativo.

14.2.El pregcedimienta favorecerd Bos mtereses del menor ¥ se
sustanciarad en un ambiente do compransian, que purmita qui
cl menar parkicipe £ il v s enprese kboemente.

Camet Ry i

Mo es fact] elaborar una definicion de éigane o persona
competente para diclar sentencia que goce de ﬂ'-"'-‘[:llutiiul

13
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universal. Con “autoridad competente” se trata de designar a
aquellas personas que presidan cortes o tribunales {unipersonales
o colegiados), inclindos los jueces letrados y no letrados, asi como
las administrativas {por ejemplo, los sistemnas escocés y
escandinavo), u otros organismos comunitarios y mas oficosos de
arbitrape, cuva naturaleza les faculte para dictar sentencia.

Sea como fuene, el procedimiento aplicable a’ los menores
delincuentes deberd cefiirse a las reglas minimas que se aplican en
casi todo el mundo a todo delincuente que disponga de defensa
con arreglo al procedimiente penal conocide come "debido
proceso legal”™. De conformidad con el debido procesos, en un
“juicio imparcial ¥ equitative” deben darse garantias tales como la

resuncion de inocencia, la presentacion y examen de testigos, la
igualdad en materia de medios de defensa judicial, el derecho a no
responder, ¢l derecho a decir la dltima palabra en la vista, e
derecho de apelacion, etc (Vénse tambidn la regla 7.1)-

15. Asesormmicnto furldico y derechos de los prdres v fufores

15.1, El menor tendrd derecho a hacerse representar por un asesor
juridico durante todo ¢l proceso o a solicitar asistencia
juridica gratiita cuando esté provista la prestacion de dicha
ayuda em el pais.

15.2. Los padres o tutores tendrén derechos a participar en las
actuaciones v la autoridad competente podraé requerir su
presencia en defensa del menor. Mo obstante, la autoridad
competente podrd denegar ka participacion si existen motivos
para presumir gue ln exclusion es necesaria en defensa del
fiener

Cosrenfnro

La terminologla que se usa en fa regla 15.1 es similar a la de la
regla 93 de las Reglas minimas para el tratamiente de los reclusos
5i bien ¢l asesoramiento juridico v la asistencia judicial gratuita
son necesarlas para garantizar la asistencia judicial al menor, el
derecho de los padres o tutores a participar segin se ndica en la
regla 15.2 debe considerarse como una asistencia general al menor,
de naturaleza sicoldgica y emaotiva, que se extiende a lo largo de
toelo el proceso

La autoridad competente, para dictar una sentencia justa en el
cago, puede utilizar con provecho, sobre odo, la colaboracidn de

1t
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Lo representantes legales del menor {o. @ s musmos efetos, de
algin otro asistente personal en el gue el mener pucda depasitar ¥
deposite relamente su copfjanza). Este inferés pueda vapge
frustrado si la presencia de los padres v tatores €n las vistus cjerce
uny inliuencia negativa, por gjempla s manifiestan ung actud
hostil hacia ol menor, de ahi que deba preverse la posbibdad de
exclusinn de la vista.

16, Tnfarries sobee rrgesHpeinms sCaTles

16.1. Para facililat 14 adopricn de una decisitn JUSa PO parbe de |,
autoridad competente, ¥ a menos que se trate de deljpog
leves, antes de que wsa awtoridad dicte una resalucinn
defimitiva se cfectuard ype investigaclon completa sobra g
medio social ¥ Las condiciones vp gue € desartally Ja vida ge
menor ¥ sobre |as citpunslancias v la= que se hubioras
cometicdo el delita

Canreshiren

Los informes preparades sohre La base de investipadones de
carictar social (nformes saciales o infarmes previes a la SETENCiy)
constitpyen una ayuda indispunsable #n la mayoria de tog
pPracesos incoados a menooes delincuentes. La autaridag
com pretente dele estar informada de Los antecedentes sacialey ¥
farmiliares del mencn su trayectoeia escalar, SUs exporiencias

educdtivas, ete. Con este fin, en algunes ambitos judiciales s

TeCorTe a sErViciod soriales especiales o o personal especializadn

que dependen de Jos l.‘ril:lunaﬁa-ﬁ o duv las juntas, Otras ases d,

perswnal, cema los agentes de libectad vigilada, pueden

dusempenar las mismas funciones. Ast la regla exige que haya
sEtyjoios soviales adecuades que preparean micemes especializados
bazados vt investigaciones de cardcter social.

17. Primeepios rechieres de e serfencia w 0 respingidn
17.1.[.a decisien de Ly autondad competente 2o ajustard a log
suguientes principios.
rb La respuesla que e dé al delito serd siempre
proporrisnada, no sHo 3 las circunslancas v la gravedad de|

delita, sine fambicn a las circunstancias ¥ necesidades del
menor, a8 como a las mecesidades de la socicdad;

bl Las cestricciones a la libertad personal del menor se

1
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impondrdn sola tras euidadose estudio y se reduciran al
rnirEmes ]jl]&j.h'l-E:

¢) Salo se impondri la privacion de libertad personal en el
caso de que el menor sea condenado por un acto grave en el
que concurra violencia contra otra persona o por [a
reincidencia en cometer otros delitos graves, vy siempre que
no haya otra respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerard primordial el
bicnestar del menor.

17.2.Los delitos cometidos por menores no S€ sancionaran @n
ninguin caso con la pena capital.

17.3. Los menores no seran sancionados con penas corporales.

17.4. La putoridad competente podrd suspender el proceso en
cualgquier momento.

Counen iy

El principal problema con que se tropieza al elaborar
directrices para la resolucidn judicial en casos de menores estriba

en el hecho de que estdn sin resolver algunos conflictos entre
ppcienes fundamentales, tales como los siguientes:

a} Rehabilitacion frente a justo merecido;
b) Asistencia frente a represion y castigo;

¢} Respuesta en funcion de las circunstancias concretas de cada
caso frente a respuesta en funcion de la proteccidn de la sociedad
en general;

d) Disuasion de cardcter general frente a incapacitacion
individwal.

Los conflictos entre eslas opciones son mas acusados en 105
casos de menores que en 1os casos de adultos, Con la diversidad
de causas y respuestas que caracterizan a la delincuencia juvenil 5¢
da un intrincado entrelazamiento de estas alternativas,

No incumbe a las presentes Reglas minimas para 1@
administracién de la justicia de menores prescribir el E]"-lf#}qu'E que
haya que seguir, sino mas bien determinar y
mayor consonancia pesible con los principios aceplados a escal?
internacional. Por consiguiente, los elementos fundamentale®
contenidos en la regla 17.1, especialmente en los jncisos @ ¥ ©

no que esté en 18

12
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deben considerarse principalmente como directrices prachicas para
establecer un punto de partida comiin; si las autoridades
pertinentes actuan en consonancia con ellas (véase también la
regla 5), podran hacer una importante contribucion a la proteccion
de los dereches fundamentales de los menores delincuentes,
especialmente los derechos fundamentales a la educacion y al
desarrollo de la personalidad.

El inciso b de la regla 17.1 significa que los enfogques
estrictamente punitivos no son adecuados. Si bien en los casos de
adultes, y posiblemente también en los casos de delitos graves
cometidos por menores, tenga todavia cierta justificacion la idea
de justo merecido y de sanciones retributivas, en los casos de
menores siempre tendrd mas peso el interés por garantizar el
bienestar v ef futuro del joven.

e conformidad con la reselucion 8 del Sexto Congreso de las
Maciones Unidas, dicho inciso alienta el uso, en la mayor medida
posible, de medidas sustitutorias de la reclusién en
establecimientos penitenciarios teniendo presente ¢l imperativo de
responder a las necesidades concretas de los jdvenes. Debe, pues,
hacerse pleno uso de toda la gama de sanciones sustitutorias
existentes, y deben establecerse otras nuevas sanciones, sin perder
de vista la seguridad pablica. Habria de hacerse uso de la libertad
vigilada en la mayor medida posible, mediante la suspension de
condenas, condenas condicionales, drdenes de las juntas y otras
resaluciones.

El inciso ¢ de la regla 17.1 corresponde a une de los principios
rectores contenidos en la resolucion 4 del Sexto Congreso, que
propugna evitar el encarcelamiento en casos de menores salvo que
no haya oltra respuesta adecuada para proteger [a seguridad
puiblica.

La disposicitn que prohibe la pena capital, contenida en la
regla 17.2, estd en consonancia con el parrafo 5 del articulo 6 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La disposicion por la que se prohibe el castigo corporal (regla
17.3) esta ﬁmnschg:n:ia E-l!‘-l}n el EI!‘HGJJ.D 7 del l’grtn Im:m.-j.iiuﬁal
de Derechos Civiles y Politicos y con la Declaracién sobre la
proteccion de todas las personas contra la tortura v olros tratos o
penas crueles, inhumanos o :iegradantes, asi como la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

12
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degradantes y el proyecto de Convencion sobre los derechos del
ik,

La facultad de suspender el proceso en cualquier momento
(regla 17.4) 2 una caracteristica inherente al tratamiento dado a
los menores frente al dado & los adultos. En cualquier momento
pueden Hegar a conocimiento de la astoridad competents
circunstancias que parezcan acorsejar la suspension definitiva del
procesn.

18. Pliralidad de predidas resolutorins

18.1. Para ma%ﬂ:rr flexibilidad y para evitar en la medida de lo
ible el confinamiento en establecimientos penitendarios,

rﬁnulmldad competente podrd adoptar una amplia
diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de
las cuales pueden aplicarse simultaneamente, figuran las
slguienioes:
) Ordenes en materia de atencian, orientacion y supervision;
B} Libertad vigilada;
el Drdenes de prestacion de servicios a la comunidad;
d} Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

#) ODrdenes de tratamiento intermedio y otras formas de
tratamiento;

f! Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento
calectivo y en actividades andlogas;

b Cirdenes relativas a huganﬂ de ]_:uﬂrl:lﬂ, comunidades de
vira w otros establecimientos educativos;
B} Otras dedenes pertinentes,

18.2. Ningin menor podrd ser sustraido, total o parcialmente a la
supeTvision de sus padres., # no ser gue las circunstancias de
su cako [0 hagan necesario.

Canrentario

La regla 181 constituye un intento de enumerar algunas de las
respuestas ¥ sanciones importantes a que se ha recurrido hasta la
fecha ¥ cuyos buenos resultados han podide comprobarse en
diferentes sistemas juridicos En general, consliluyen opciones
prometedoras que convendria ditundir v perfeccionar. La regla no

3
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alude a las necesidades de persunal, dade que enalgunas regiones
25 previsible escaser de personal iddneo; o0 esas reglones poeden
esperimnentarse o elaborarse medidas cuya aplicacidn extja menos
preczonal.

Los eemplos cikdidoes en la regla 1A.1 berwen en foman, ante
iodp, el hecho de que se basan en |2 comunidad y apelan a su
pachicipacion para la aplicacidn efectiva de respluciones
alternativas. Las correcciones aplicadas en la comunidad son ung
medida tradicional que aspme en la aciualidad miiltiples jacetas.
Por ¢lla deberia alentarse a las auloridades pertinentes 4 que
Frestaran servicios de base communitaria-

La repla 18.2 hace referancia a ta imprartancia de |4 familiy que,
de conformidad con el pareafo 1 del articulo 18 del FPacto
Toternacional de Derechios Boondmicos, Sociples v Culturales, e
“el ¢lementa nateral ¥ fundamental de la socicdad™. Mavntro de la
familia, los padres tiepen, no solo el dececho, sime también ta
responsabilidad de atender v supervisar a sus hijos, Por
consiguiente, la regla 162 establece que la sepamacion do los hijos
respwectn de sus padres sea una medida aplicada come Gltimo
redurso Solo pucde recurcirse a ella cuando los hechaos que
eonstituyen el caso exigen clarmments la adopcitn de esla grave
medicia (por cjemple, o alrisa de genores)

19, Cardeter exceprionn def conjinrmienfo ¢r establecingient gs
penifencigrios
191.El confinamiento de menocres £n establecimientos
penittenciarios Se utlizard en todo momento coma jltimo
recurso ¥ por el mds breve plazo posibie.

Ceemremiirin

Los crimindlogos mas avamrados abegan por el tratimiento
fuera de ectablecimisntos penttenciarios. Las diferencias
encontradas en el grado de eficacia del confinamiente en
establacimientos penibenoarios comparado con las medidas yue
Ex-rlu:,rr_-n dirha canfinamiento san pequenas O inexislentes Es
cvidente que las maltiples influencias negativas que tadn
ambiente penatenciarine parece epercet inevitablement: sohye ol
indivyulue no puedsm neutralizarse con un masvir cuidadao en el
tratamientn. Sucede asi suboe tode oo el caso de log menores, fue
son especialmente vulnerables a las inflluencias negativas; es mds,

11
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debido a la temprana etapa de desarrollo en que éstos se
encuentran, no cabe duda de gue tanto la pérdida de la libertad
coma ] estar aislados de su contexto sodal habitual agudizan los
efectos negativos.

La regla 19 pretende restringir el confinamiento en
establecimientos penitenciarios en des aspectos: en cantidad
(“dltimo recurso”] ¥ en Hempo (el mas breve plazo posible™). La
regla 19 recoge uno de los principios rectores basicos de la
resolucion 4 del Sexte Congreso de las Maciones Unidaz un menor
delinuente no puede ser encarcelado salve que no exista otra
respuesta adecuada. La regla, por consiguiente, proclama el
principio de que, $i un menor debe ser confimada en un
establecimiento penitenciario, la pérdida de la libertad debe
limitarse al menor grado posible, & Ja vez que se hacen arreglos
institucionales espociales para su confinamients sin perder de
vista las diferencias entre los distintos tipos de delincuentes,
delitos y establecimientos penitenciarios. En definitiva, deben
considerarse preferibles los establecimientos “abiertos™ a los
“eerrados”, Por otra parte, cualquier instalacion debe ser de lipo
correccional o educative antes que carcelario.

2 Prevencatn de demroras innecesirias

EEI.l.Tudn-s._lns -::.ts-l;rs s& tramitardn desde el comienzo de manerm
expedita y sin demoras innecesarias.
Cimtireatfdro

La rapidez en la teamitacién de los cazos de menores e% de
fundamental importancia, De no ser asi, pe{ligrarfan cualesquiera
efectos positivos que el protedimiento v la resolucicn pusjiemn
acarrear. Con el transcurso del tiempo, ¢l menor tendrid
dificultades intelectuales v sicoldgicas cada vez mayores, por no
decir insuperables, para establecer una relacion entre el
procedimiento y la mmﬁmﬁn, per una parte, ¥ ¢l delito, por otra.

21, Registnos
211 Los registros de menores delincuentes serdn de cardcter
estrictamente confidencial y no podrdn ser consultados por
terceros Silo tendran acceso a diches archivos la personas
que participen directamente en la teamitacion de un cazo en
CLICED, A5 Como oiras personas debidamente autorizadas.

1ar
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£1.3. Low registros de menares delincuentes no se ulifizaran en
procesos de adultos relativos a cases subsiguientes em bos que
estd irnplicado el mismo delimcaenty,
Comrerdirie
Lir regla trata de =er una transaccien de intereses CONtrapuestng
L matera e registros y cxpedienles: [os de los servicios de
pelicia, el Ministerio fiscal ¥ alras avtaridades por aumentar la
vigilancia, v los interesas del delincuente {Véase tambidn Ja regla
3. La cxpresidn “otray personas debidamente aulodzradas” suele
aplicacse, entre ptras, a los investigadores.

22, Mecesided de personal especializade ¥ cepeciknie
221.Para garantiear |3 adguisicidn y el mantenimicnto de la
competencia profesicnal necesara o todo ol persanal gue se
nrypa e casos de menores, se impartira ensefianza
profesicnal, curses de capacilacion duranle el seevicia ¥
LSS ¢l [EPAS, ) 5 amprlearan otros sistemas adecgados de
insTuecion.

22.2.E|l perzopal encargadn de administear 1a justicia de menores
responderd a las diversas caracteristicas de los menores que
vatran en contacto con dicho sistema. Se procurach garantizar
ung copresentaciin equitativa de MLUIJELES ¥ de mingrias en los
nrganismos de justicia de menares,
Mg b2t

Las perscnas competontes paca conoeer on estos casos pueden
tener arigenss tnoy diversos [Jueces municipales en el Reino
Unide de Gran Bretofun o Irlanda del Borte ¥ &0 las regiones en
gue b tenido influencia €l sistema publdico de ése pais; Jueces con
tarmiacidn uewdicd en los paizes que siguen el derscho romang
o0 las reginnes de su influeneia; prrsonas con farmacidn juridica o
fin ella designadas por eleccion o por nombramiente
administrative, sniembros de juntac de la comwoaclad, ete., an obras
cegiones). Es indispensable que todas vstas personas tengan
siquiera una formacion minema eo materia de derecho, sociologia,
sivelogga, riminclogla ¥ ciencias del comportamienta. Esta o5 una
cuestitin a la gue se atribuye tanta imporiancia como & la
veprcializacidn orgdnica ¥ a la indepandencia de la auboridad
Coropreie e,
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Tratandose de trabajadores snciales y de agentes de ]Iiher_tz}d
vigilada tal vez na sea viable Ja exigencis tde e_spn:n:taln:-:un:mn
profesianal como requisito previe pard &l desempefo de funciones
en eb ambito de la delincuencia juvenil. e modo que la tiku lacadn
rinima padria obtenetse mediante la instruccion prolesional en ol
emplen,

Las titulaciones profesionales constituyen un elemenio
fundamental para gacantizar la administracion imparcial ¥ "1-'_{":‘:’?'
de la justida de menores. Por consiguienie, es necesarc mejoral
las sistemas de contratacitn, dscenso v capacitacion prﬂfeﬂlﬂﬂﬂl

del persanal v dotarlo de los medios necesatios para el dresempens
correcto de sus funciones.

Para bograr Ja impardalidad de 1a administracion due la justicia
de menores dele evilarse todo genern de discrniminacion pf
ramnmes politicas sociales, sexuales, raciales, relipiosas, culturales
de otra indple en la seleccitn, contratacion v ascensn del [JET!-DT“:‘I
encargadoe de la justicia de menores, Asl lo recomenda ¢ Sexte
Congreso. Por atra parte, el Sexlo Congreso hizo un flamamienta 2
les Estados Miembros para que garantizacan £] tratamiente justo ¥
equitabive de las mujerss comg micmbros del personal oncatgads
e administrar la justicia penal ¥ recomendd que se adoplacal
medidas especiales para contralar, dar capacitacion v Facalitar el

ascenso de personal femening en la administracidn de la justica de
manores.

CUARTA PARTE
TRATAMIENTC FUERA DE LOS ESTABL ECIMIEMNTOS
FPEMITENCIARIOS

. Erececidre efective de la reselucian

23.1. % ag]n tardn disposiciones adecuadas para la cjecucion e
las oridenes que dicte la autotidad competente, y yue 5@
mencionan on la regla 14.1, por ¢sa misma autondad 0 POT
otra distinta si las circunstancias asf [o CXigren.

232 Dichasg disposiciones incluiran la Facultacd p_.mrgada a Id

L] i - .
aaturidadg competente parad modificar dichas Grdents
TH
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petiodicamente sagin estime perlinert, & condicidn de gue
la rodificacidn se efectiie en consonanced Codl los principics
£ounciados e las presentes Reglas.

Comerfnrin

En tus cosos de menores, mas que en los de adultos, las
resolucicnes fienden a influir en Ja vida deb menoc duranke acgos
periodos de viempo. G ahi Lo importancia de que la autoridad
campetente o un argana independiente (junta de tibertad bajo
palabra, avtoridad encarpada de supervisar la hbertad vigilada,
institucidn de bienestar juveml u mtras auloridades) con
caliticacienes ipuales a las de la auteridad competente que canocia
del caso ariginalrmente, supenisen |a gjecucion de L& sentencia. La
creacion del carge de juez de 1a ejecucién de penas en algunos
paises abuclegy i este proposite.

La composicidn, Ios podeces v 1as funciones de la autoridadd
deben ser flexibles; @n la regla 23 se describen en general con
objeto de {acililar si amplia accptacion.

24 Prestacider de gustein

4.1 Se procuarard progercionar a 105 menorcs, en todas las etipas
del procedimients, asistencia en maileria de alojamiepto,
ensefansys «+ capacitacion profesional, emplen o cualguiera
atra forma de asiilencia, Gtl y practica, para facilitar el
proceso de rehabilitacian.

CoRrieriarin

La consideracidn fundamental a5 [a promocion del hienestar
del menon Por lanto, la regla 2d subraya la importanens de facililar
instalaciones, servicios y ohra asistencia necesaria que tadunde en
lae mejores intercses del menor durante todo el proceio de
rebabilitarion,

25. Mavilizecider de volaerinrics iy ofros sersecins
d¢ cavdeter conten ifariy

25.1. 8¢ recurrivd a los voluntarios, a las organizacicnes de
volontarios, a s insbibuciones locales y a olhos recursos Jde Ja
comunidad para que coninibuvan eficaziments a ]a
rehabilitacion del menor co un ambienle connunitario v, cn la
torma en gue ésla sea posibie, en el sene da la unidad familise,
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Comeninrio

Esta regla refleja la necesidad de que todas las actividades
relactonadas con los delincwentes menores estén orientadas a 1a
rehabilitacién. La cooperacién de 1a comunidad es Indispensable
para seguir eficazmente las directrices de la autoridad competente,
Los voluntarios v los servicios de cardcter veluntario, en
particular, resultan una fuente de actividades itiles, en gran
medida no utilizada actualmente. En algunos casos, la
cooperacion de antiguos delincuentes (incluidos antiguos
toxicomanos) puede ser extremadamente valiosa,

[.a regla 25 deriva de los principios estipulados en las reglas
1.1 a 1.6y sigue las disposiciones pertinentes del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

QUINTA PARTE
TRATAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

26. Dyetivos def tratamiento en esfablecintientos penitemciarios

26.1. La capacitacion v el tratamiento de menores confinados en
establecimientos penitenciarios tienen por objeto gamntizar
su cuidado ¥ protecchdn, asi come su educacion ¥ formacidn
profesiongl para permitirles que desempenen un papel
constructivia ¥ productivo en la socledad

26,2 Los menores confinados en establecimiontos penlbenciarios
recibirdn los culdados, Ia prutcccilﬁn[y toda la asistencia
nécesarls —social, educacional, pro esional, sicoldgica,
médica y fisica— que puedan requerir debido a su edad, sexo
¥ personalidad v en interés de su desarrollo sano,

26.3. Los menores confinados en establecimientos penitenciarios e
rmantend rin separados dis los adultos v estardn detenidos en
un establecimiemntoe separado o en una parte separada de un
establecimiento en ¢l que también estén encarcelados adulios.

26,4, La delincuente joven confinada en un establecimiento merece
eapecial atencidn en lo que atafie a sus necesidades vy
problemas personales. En ningtin caso recibird menaos
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cuidados, proteccion, asistencia, tralamiento y capacitacidon
que el delincuente joven. Se garantizard su tratamiento
equitative,

26.5.En el interés y bienestar del menor confinado en un
establecimiento penitenciario, tendedn derecho de acceso los
padres o tutores,

26.6.5e fomentard la cooperacion entre los ministerios y los
departamentos para dar formacién académica o, segtin
proceda, profesional adecuada al menor que se encuentre
confinado en un establecimiente penitenciario a fin de
garantizar que al salir no se encuentre en desventaja en el
plano de la educacion.

Cameninrio

Los objetivos del tratamiento en establecimientos, tal como se
enuncian en las reglas 26.1 y 26.2, serian aceptables para cualquier
gistema o cultura. No obstante, dichos objetivos no se han
alcanzado en todos los lugares y aun queda mucho por hacer en
este sentido.

La asistencia médica y sicologica, en particular, es
extremadamente importante para los toxicomanos confinados en
establecimientos, ¥ para los jévenes violentos y enfermos
mentales.

Evitar las influencias negativas ejercidas por delincuentes
adultos v proteger el bienestar del menor en un ambiente
penitenciario, como se estipula en la regla 26.3, estd en armonida
con los principios rectores basicos de las Reglas establecidos por el
sexto Congrese en su resolucion 4. Esta regla no impedira a los
Estados tomar otras medidas contra la influencia negativa de los
delincuentes adultos que sean al menes tan cficaces como las
mencionadas en la regla. (Véase también la regla 13.4,)

La regla 26.4 obedece a que las delincuentes suelen recibir
menos atencion que los delincuentes, como indicd el Sexto
Congreso. En particular, la resolucion 9 del Sexto Congreso pide
gue se dé un tratamiento equitativo a la delincuente en todas las
etapas del proceso de justicia penal y que se preste especial
atencidn a sus problemas y necesidades particulares mieniras esté
confinada. Ademds, esta regla deberia también considerarse
lentendo en cuenta la Declaracion de Caracas del Sexto Congreso

Lar
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que, entre otras ¢osas, pide un tratamiento igual en la
administracidn de justicia penal, y la Declaracion sobre la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer ¥ la Convencidn
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer.

El derecho de acoeso {regla 26.5) dimana de las disposiciones
delasreglas 7.1, 10.1, 152y 182 La Eﬂﬂjlﬂai:iliﬂ entre minisker s
y entre departamentos (regla 26.6) es de particular importancia
para mejorar en Wrminog generales la calidad del tratamiento y la
capacitacion en los establacimientos

27. Aplicocion dr las Reglas mivimas para e trabanviento de
dos reclusos aprobadas por fas Neciones Lsidas

27.1.En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los
recluzas v las recomendaciones conexas serdn aplicables en la
medida flerrin:ente al tratamiento de los menares delincueentes
en establecimientos penitenciarios, Inclusive los que estén en
prisién preventiva,

27.2.Con objete de satisfacer las diversas necesidades del menor
espocifichs & su edad, sexo y personalidad, se procurari
aplicar los principios pertinentes de las mencionadas Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos en koda la
medida de o posible.

Comrenlarn

Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos figuran
entre low primeros instrumentos de ese tipo promulgados por las
Maciones Unidas, En general se reconoce que dichas Reglas han
tenido consecuencias a cscala mundial. Pese a que hay paises en
los que su aplicacién ¢& mis una aspiracion que una realidad, esas
Reglas siguen ejerciendo una importante influencia en la

ﬂdmini:ﬁhﬂdén humanitaria y equitaliva de los establecimientos
cofeecciamales,

Algunos principios fundamentales relativos a los menores
delincuentes en eslablecimientos 'Fuenl_l,en:ja[i-:rs. ostan n.-:l.'hﬁil:lm wa
en las Reglas minimas para of fratamiento de los reclusos (cuartos
destinados al algamiento, caracteristicas arquitectomicas de los
locales, vamas, ropas, quegs y peticienes, contactos con el mundo
exlerior, alimentacion, atencidn médica servicios religiosos,
separacidn por edades, persenal, trabajo, ete.), asi como los

13
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relatrvos a las medidas punitivas, disaoplinarias y Ge cosccidn
aplicables a loy delincuentes prligrosos. Seria inopotiuno
modifivar divhis Feglas minimas en funeidn de las caracletisticas
especiles gque han de tener les eslablecomientos penilenciarios de
mencres dentro del dmbito de fas presentes Replas minimas pata
la administracian de la justicia de menpres.

La ragla 27 se centra en los requisitos necesarios aplivables a
un menor confinadao en un establecimmenle pratencianio {regla
27.1}, asi como en lag diveétdas necesidades especificas a su edad,
sexo v persenalidad (regla 27 23, Por consiguients, los objstivos y
el conterndo de la regla estan velacionadas con |as disposiciones
preclinentes de Jas Heglas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

25, Trecuente v proveta concesidn de e Ierfad cordicional

28.1. La autoridad pertinente recuroir en 4 taypor medida posible
g la libertad ¢ondicional y la concedatd tan peanbd obf seg
Pl e,

78,2 Los rmernres &0 lihertad condicional cecibicdn asistencia del
corcespondiente funcionario a cuya supervisidn estaran
sujelos, y el pleno apoyu de la comunidad,

{prlElRrin

La tacultad para conceder la libertad candiciondl puede
vonfericse o la aotoridad que se menciond en e mgla 141 a una
autoridad distinta. Th alé gue en el presente caso proceda hablar
¢l weorpespondiente: ¥ nu de autoridad seompetente..

Cuande las circunsiancms Lo pecmmalan, se delprd wptar por
conceder la likertad rondicional en lugar de dejar que el menoe
curnpla tada la pena. (‘uando =8 engan prushas de on Progrese
satisfactorie hacia la cehabilibcidn, siempre que sea posible podea
poncederse 1a libertad condicional, incluse a delineacntes que se
consideraran pehgrosos en el memento de su canlinamiento en on
cstabloctmienin penitenciriv, Al igual que ta libertad vigilada, La
liberrad condicional padrd supeditarse al complimients
satisfactono de los requesitos cspecificados por las aotovidades
pertinentas durante un rerindo de Gempa estipulado en la orden,
por ejemple, el telattve al vbuen comportamientioe del
delincuente, la participacidt #n progrAmMas comunitarios, so
resicloncia en estabdecimientos de fransicitn, ete.
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Cuando se conceda la libertad condicional a un delincuente se
debera designar a un agente de libertad vigilada o a otro
funcionario para que sUpervise sy comportamiente ¥ le preste
asistencia (en particular si aln no se ha imp!nnr.aclrr el régimen de
libertad vigilada), y estimular el apayo de la comunidad.

29. Sigtennas inleriipdios

29,1 5e procurard establecer gistemas inlermedios como
EsiaE]nﬁm{enmg de transicidn, hogares educativos, centros de
capacitacion diurmes ¥ otros siskemas pertinentes que puedan
facilitar la adecuada reintegracicén de los menores a la
sociedad,

Comenfatrin

No hace falta subrayar la importancia de la asistencia
postcarcelaria.

La presente regla hace hincapié en [a necesidad de establecer
una ved de mecanismos intermedios.

Esta regla recalea también la necesidad de una gama de
instalaciones ¥ servicios destinados 3 satisfacer las necesidades del
joven delincuente que vuelve a la comunidad y & facilitar
AsesoTamiento ¥ apovo estructural como un paso importante hacta
la buena reinbegracion en la socedad.

SEXTA PARTE

INVESTICACION, PLANIFICACION ¥ FORMULACION ¥
EVALUACION DE POLITICAS

0. La inzestigacain corio hase de fa planifieacidn y de In frmadacidn
e evaluacion de politicas

30.1.5e procurard organizar y fomentar las investigaciones
necesarias coma base para una planificacién y una
formulacian de politicas que sean efectivas.

302 Se procurard revisar ¥ evaluar periodicamente las tendencias,
los problemas y las causas de la delincuencia ¥ criminalidad
de menores, asi como las diversas necesidades particulares

Ll
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del menor en custodia,

30.3. Se procurard establecer con caracter regular un mecanismao de
evaluacidn e investigacion en el sistema de administracion de
justicia de menores y recopilar v analizar los datos y la
informacidn pertinentes con miras a la debida evaluacion v
perfeccionamiento ulterior de dicho sistema.

30.4. La prestacitn de servicios en la administracion de justicia de
menores se preparard y ejecutard de modo sistematico como
parte inlegrante de los esfuerzos de desarrollo nacional.

Conerndarie

La utilizacidn de la investigacion como base de una politica
ractonal de justicia de menores se ha reconocido ampliamente que
constituye un importante mecanismo para lograr que las medidas
practicas tengan en cuenta la evolucidn v el mejoramiento
continues del sistema de justicia de menores. En la esfera de la
delincuencia de menores es especialmente importante la influencia
reciproca entre la investigacion y las politicas. Debido a los
cambios rdpides ¥ a menudo espectaculares del estilo de vida de
la juventud y de las formas y dimensiones de la criminalidad de
menores, la respuesta de la sociedad y la justicia a la criminalidad
v a la delincuencia de menoeres pronto quedan anticuadas e
inadecuadas.

Por consiguiente, la regla 30 establece criterios para integrar la
investigacién en el proceso de formulacién y aplicacién de
politicas en la administracion de justicia de menores. La regla
subraya en particular la necesidad de una revision y evaluacian
regulares de los actuales programas y medidas y de una
planificacion en el contexto mas amplio de los objetivos globales
de desarrollo,

La evaluacién constante de las necesidades del menor, asi
como de las tendencias ¥y problemas de [a delincuencia, es un
requisito previo para prefeccionar los métodos de formulacién de
politicas adecuadas y establecer intervenciones apropiadas
estructuradas y no estructuradas. En este contexto, la
investigacion por personas y organos independientes deberia
recibir el respaldo de agencias mmpetm’res..s Fnra. ello podrd ser
util recabar y tener en cuenta las opiniones del propio menon no
silo de aguéllos que estin en contacto con el sistema.
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El proceso de planificacion debe subrayar en particular un
sistema mas eficaz y equitative de suministro de los servicios
necesarios, Para ello deberia efectuarse una evaluacion detallada y
regular de la amplia gama de necesidades y problemas
particulares del menor y una determinacién precisa de las

rioridades, A este respecto, deberia también coordinarse el
empleo de los recursos existentes, en particular las medidas
sustitutorias y el apoyo de la comunidad que servirian para
elaborar determinados procedimientos encaminados a aplicar ¥
supervisar los programas establecidos.
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DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS
SOCIALES ¥ JURIDICOS RELATIVOS A LA
PROTECCION ¥ EL BIENESTAR DE LOS NINQS,
CON PARTICULAR REFERENCIA A LA ADOFPCION
¥ LA COLOCACION EN HOGARES DE GUARDA,
EN L3S PLANOS NACIONAL E INTERNACIONAL

Addoptada poela Asamblea General di las Waciones Unidas
£l 3 de diciembre dir 1286, [Resalucidn 41735 XL}

L Aszancbley Sorterad,

Recordarndo sus resoluciones 30167 de 16 de diciembre de
1981, 377115 dé 16 de diciembre de 1952, 367142 de 19 de
diceernbre de 1962 v 39789 de 13 de dicicmbre de 1984, ¥ sy
decigidn 407422 de 11 de diciembne de 1955,

Tormerde mokd del proyvecto de declaraciion soliee low principios
spciales y jurldicos relativos a la protecadn ¥ el bienestar de oz
nifos, con particulac referancia a la adopoion y la colocaatn en
hagares de guarda, en o planos nacivnal ¢ internadonal, que =
fus presentade por el Consejn Feandmica y Social en sa resalucion
19797 28 de 9 de mayo de 1972,

Trrrandn nalt com recorenciimeente de la tabor realizada soboe esta
guesticgn on las Comisiones Tereera v Sexta, asi como de los
s fuerras realizados en las Copsullas colebradas en 1a Sede del L6
al 27 de sephemlwe de 1945 y a comienzos del cuadrapésimo
primer periode de sesiones pac Estados Miembros que
representan a dilerentes sistemas uridicos par sumarse #n el
empefie cemin de completar Jos feabapos relabivos al provecto de
daclarariim,

Aprnzdr la Declaracion sobee los principias saciales v juridicos
relativos a la proteccidn ¥ el buenoestar de los nifios, con particular
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referencia a la adopcidn y la colocacion en hogares de guarda, en
los planos nacional e internacional, cuyo texto figura como anexa
a la presente resolucion.

ANEXD

DECLARACION SOBRE LO5 PRINCIPIOS SOCIALES Y
JURIDICOS RELATIVOS A LA PROTECCION Y EL BIENESTAR
DE LOS NINOS, CON PARTICULAR REFEREMNCLA A LA
ADOPCION ¥ LA COLOCACION EN HOGARES DE GUARDA,
EN LOS PLANOS NACIONAL E INTERNACIONAL

La Azmmblea General,

Rerordando la Declaracion Universal de Derechos Humanos, €l
Pacto Internacienal de Dereches Econdmicos, Soctales ¥
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacidn Racial y la Convencidén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujet,

Recordando también la Declaracion de los Derechos del Nino,

Tii;lﬁf-‘gprﬂdﬂ mo en su resolucion 1386 (XIV) de 20 de noviembre de

Rr?ﬁrm.urrdn el principio & de esa Declaracion, que establece
que, siempre que sea posible, el nifo deberd crecer al amparo ¥
Elﬂ]l}. la ft‘:ﬁ-pﬂnsabﬂldﬁd de sus padres V. en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material,

Frescupada por el gran nimero de nifios gque quedan
abandonadoes o huérfanos a causa de |a violencia, los disturbios

internos, los conflictes armados, los desastres naturales, las crisis
econdmicas o los problemas soclales,

ﬁ'mm.fdn presente que, en todos los procedimientos de adopcion
Emiuc:;mﬁn en hogares de guarda, los intereses dél nifo deben ser
consideracion fundamental,
Reconocicndo que en los principales sistemas juridicos del
mundo existen otras instituciones valiosas que representan una
alternativa, como la Kafala del derechg islamico; las que

proporcionan atencidn sustitutiva a los nifios que "
cuidados por sus propios padres, que no pueden
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Reconocirndn asimizpe que sélo en el caso de que ona
determinada imstitucign estd reconocida ¥ ceglamentada por el
derecha interno de un Estado serian pertinentes las dispusiciones de
ota Declaracidn relabivas a 853 [nstifucdn y que esas disposiciones
no afectacian en odo algona a las instibociones que exisHesen an
otros Ristemas juridicos ¥ que eeposenian wna allemativa,

Corsciente de la necesidad de proclamar principios waversales
que haya que teoer en cuenta en los cases en que se inicien
procedarmientos, en el plana nacional o internacional, relabvos a la
adepcién de un nife o su celocacion en on hogar de guanda,

Traiemde preserte, sin embargo, jue los principios enunciados
mas adelante no impunen & los Estades instituciones juridicas
Lales come la adoprion o la calocacdn ¢ hogares de guarda,

Provtime Los siguientes principios:

A —BIENFESTAR CENERAL DE LA FAMILLA ¥ DEL NINC
Articiedn 1

Todos |os Estados deben dar alta prondad al bienestar de Lo
fumilia y del nifio.
Arficula 2

El bienestar Jel nifo depende del bienestar de Ja tamilia.
Artivuo 3

Coma pritera prioridad, el nifo ha de ser cuidado por sys
propios padres.
MArticnled

Cuande los propios padies del mno no puedan ocuparse de él
o ss cuidados sean inapropiados, debe considerarse la
posibilidad de que el cuidiade quede a cacga de otras familiares de
los padres del muia, otra familia suslilutiva —adaptiva o de
guarda— o en CAsD TIECESATLL, LN T1stibucitm apropiada.
dlrticnle 2

En todas ls cuestiones relativas al cuidado de on nifo por
personas distintas cle ss propios padres, 1os intereses del oifio, en
particular su necesicacl e recibir afecto ¥ su derecho a la

segpuridad v al cuidado continuada, deben ser la consideracidn
fundamentul-
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Articiiin b

Los encargados de los procedimientos de adopcidn v de
celocacion en hogares de guarda deberdn haber recibido
capacitacidn profesional u otro tipo de capacitacidn aproplada.

Articalo 7

Los gobiernos deberdn determinar si sus servicios nacionales
de bienestar del nifio son suficientes y considerar la posibilidad de
adoptar medidas adecuadas.

Articulo 8

En todo momento el nifio deberd tener nembre, nacionalidad v
representante legal. El nifio, al ser adoptado, colocado en un hogar
de guarda o quedar sometido a otro régimen, no deberd ser
privado de su nombre, su nacionalidad o su representante legal a
menos que con ello adquiera otro nombre, obta nacionalidad u
olro representante legal.

Articulon 9

Los encargados de la atencion del nifio deberdn reconocer la
necesidad del nifio adoptive o del nifio colocade en un hogar de

guarda de conocer sus antecedentes a menos que ello sea contrario
a los intereses del nifo,

B.- COLOCACION EN HOGARES DE GUARDA
Articudo 10

La colocacion de los nifios en hogares de guarda deberd
reglamentarse por ley.

Articile 17

Pese a que la colocacion de nifios en hogares de guarda tiene
cardcter temporal, puede continuar, de ser necesario, hasta la edad
adulta, pero no deberd excluir |a Pngibilidad de restitucion a la
propia familia ni de adopcion antes de ese momento.

Articule 12

En todas las cuestiones relativas a la colocacion de nifios en
]'I{lg.i.’ll.EE de guarda deberdn tener participacion adecuada la futura
ﬁmu]]_a de guarda y segrin proceda, el nifio ¥ sUs propios padres.

na autoridad u oficina competente deberd encargarse de 1
SUpervision para velar por el hienestar del nifio,
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C —ADORTION
Avficeio 13

El abetiva landamental de (3 adoptidon consiste an U el nifo
ue no pueda ser cuidado por sus propivs padres tepga una
amibia permanente,

Artrchle 14

Al coneiderar distintans posibilidades de adopeidn, las
encargados de la colocacidn deberdn elegic ol medio mas
adecuada para el oo

Articoita 73

Los propios padees del nific y los futura: padres adoptivos v,
cudnde proceda, o ning, deberdn disponer de bempo suficients y
asesotanuentn adecuado para lbegar cuanto anles a e decisidn
respecto del futuro del nifo

Artican 16

Antes de 12 adoprion, lus secvicios w orgamismes de bicoestar
del nifo deberdn ohservar |a celacion entre e nife que vaya a st
adoptads y los futuros padres a.dli:ql:ltivns. La legislacitn deberd
asegurar que el nifin sea recomocido legalmente comao mismbre de
la farmilia adoptiva ¥ que goee de tedos los derechos pertinentes a
su consficidn de tal.

Ariiceio 17

Cuanda no sed factible colocar 4 un oine eoc on hepar de
guarda o darlu en adopcidn a una familia aduppriva, o coande el
nifiy oo pueda ser culad o adecuadamente en su pajs de origen,
padrad considerarse la adppoidn en otra pais come forma
alternativa de Fmpurrinnarle und famnilia

Articula 18

Los gobiernos deheran establecer politicas, legistacian v wna
supervision elicaz, respecto de la proteccidn de Jos nifios gue sean
adoplados BN oiros paises. 5Si la= circunstancias la FpETmMiten, |a
adopcidn en otras paises silo deberd realizarse cuando e hayan
establividn esas medidas en los Estadas de que se trate,

Avrtlepln I8

Se deberdn establecer politivas ¥ promulgar leyes, cuando
fuere necesario, gue prohiban el secuestto o Calguier otho acto
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encaminado a la colocacian dicita de ninoes.
Articula 20

For regla general, la adopoidn en otro pais deberd clectuarse
por conducte die los organismas o autaridades competentes y
deberan -,-,F.Ii.:ars.e Ias_m:smas $ulvaguardi_z|£ ¥ NOrmas sxisientos
respecto de las adopriones en el pals de origen, En ninguin caso la
calocacitn deberd tener como resultade beneficios financieros
indebidos para quienes pa rticipen en el)a.

Articula 21

En los casos e adopeitn en okra pais que se tramiten por
cenducto de personas que actien como agentes de los probables
padres de adveprion, se tDmu:&ll_Frucaucinnﬁs EEPCCiales para
proteger lus intereses snciales del nifo.

Articielo 27

oy considerard adopoicn alguna en okro pais sin #stahlecer
antes yue £l nifo puede legalmenie €1 adeptade ¥ que se cuenta
con s documentas perbinenics necesanios para completar cf
tramite de adoepcidn, tales come el consantimienloe do las
autaridades competentes. También deberd establecerse que ¢l pifo
podrd inmigrar al pais de tos futuros padres adeptivos, unirse a
allos ¥ adquirir su nacinalidad,

Arkculo 23
En fos casos de adopridn én oteo pais, por regla general.

deberd asegurarse la validez legal de la ad apeion vn bos dos pRises
de quie 5= trate.

Articaie 24

Sy la nacionalidad ded |_'|i':"3' difiere de la de los futuras pacdres
adoptivos, s SOpPEsArd ‘1'3[1!{_[3”"‘-"“"'-' tanlo bz legislacicon del Frad
de que es nacional ! nino como ba del Estado de que son
nacienales s pfﬂhﬂhl‘fs padres adoplivas. A este respact, S
tepndran debidamente en <uenta la formacion culbural y religiosa
del nifio, asi como sus IntereRes.
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINOG

o 20 de nowiembre de 1933
(B.rE. nom.313, de 31 de diciernbre de 1990)

PEREAMDILLO
Log Estadng Partes e Ja preserte Convencicn,

Comsideranda que, de conformidad can las principius
proclamiados en ba Carta de las Naciones Unidac, la libertad, 1a
justicia ¥ la paz en ol mundo &2 bagan en ol meonocimiceda de 1;
dignidad intrinsera ¥ de los derachos iguales e imalienables de
todos los miembroos die [a familia homana,

Temiende preseake que los pueblos de las Nariones Lingdas han
reafirmado en Lo Carta zu fe en los clerechos fundamentales di]
homhee v en Ja dignidad ¥ el valur de la persana humana, y que
han decidido promover el progreso sacial y elevar el nivel cle vida
dentro de un rancepte as amplio de Lz libertad,

Recorerisnde que las Macienes Unidas han proclamade y
acordado en la Declaracion Universal de Therechos Humanos y en
los pactus ikernacionales de decechos bumanas, que bikla persona
tiene Lodos los derechos v libertades crunciadas en ellas, =in
distincién alguna, por motivas de raza, calar, sexe, idioma,
religidn, opinidn politica o de otra indole, oeigen narienal o sacpl,
[roaiciGh erondmics, nacimiento & cualguer otra eondicidn,

Recardands que en la Lreclararidn Universal de Derechos
Humanes las Naduenes Limidas proclamaron que la infapia tiens
derev ho a cndad os v asistencia especiales,
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Conrvencidos de que la familia, come grupo fundamental de la
sociedad ¥ medio natural para el crecimiento y el bienestar de
todos sus miembros, ¥ en particular de los nifios, debe recibir la
proteccidn v asistencia necegarias para poder asumir plenamenta
sus responsabilidades dentro de la comunidad,

Eeconociends que ¢l nifio, para e pleno y armonioso desacrollo
de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amaor y comprensicn,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado
para una vida i:nﬂl: endiente en sociedad y ser educade en el
espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones
Uridas v, en particular, en un espiritu de pax, dignidad, tolerancia,
lihertad, igualdad v solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
it especial ha side enunciada en JE Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Mifio v en la Declaracidn de los
Derachos del Mifio adoptada por fa Asamblea General el 20 de
noviembre de 1999, v reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Inernacional de Derechos Civiles v
Politicos {en particular, en los articulos 23 ¥ 24}, en el Paclo
Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y Cullurales {en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos
pl:iTiJ'Il:“Tl_hl:‘E- de los organismos especializados v de las orFganiEaciones
internacionales que se inberesan en el bienestar del nifo,

Temiende preserte que, come se indica en la Pedlaracién de los
Derechos del Mino, “el nifio, por su falta de madures faica ¥
mental, necesita proteccidn y cuidados especiales; incluso la
debida proteccidn legal, tanto antes come después del
nacimiento®,

Recordands 1o dispuesto en Iy Declaracion sobre los principios
sociales y juridicos relativos a la proteccion v el bienestar de los
nifios, con particular referencia a la adopcitn y la colocacian en
hogares de guarda, en los planos nacional @ internacional | las
Reglas minimas de las Maciones Unidas para la Administracién de
la justicia de menaores (Reglas de Beijingl; ¥ la Declaracidn sobre la

proteccion die la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armadao,

Recomoriendto que en todos los paises del mundo hay nifios que
viven en eondicianes exceprionalmente difictles y que esos nifios
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necesitan especial consideracidn,

Tenigide detrdamenrte v cuentd la importancia de las tradiciones
¥ los valores culturales de cada purhlo para la prateccion y el
desarrello armonioso del nine,

Aecanpctendo o impuortancid de la cooperacion inlernacional
para €] mejeramienlo de las condiciones de vida de los nifios en
tados los paises, en particular en los paises en desareollo,

Hen congenida o siguiente:

FARTEI

Articeeda |

Fara los efectos de la presente Convencidn, se enbende por
nifg todo ser humano oendr de dieccho ados de edad, salva
que, en wirtied de 1a ley que le sea aplicable, hava alcarendo antes
|a enayoria de edad.

Articadn 2

1. Los Fslados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Canvencidn y ascgurianin su aplicacion a cada nifo
Sujete a su jueisdiccidan, sin disuncidn algwna, independiente-
mente de la raza, €l color, el sexo, el idioma, Ta oeligion, 1a
apndn palitica o de alta (hdele, €] origen nacwonal, @nico o
sorial, la posicidn ceondmica, los impedimentos fisicos, €l
TLaci mianile o cual!quier olra condicidin del nito, Qe sus padres
o de sus cepresentantes legales,

2. Los Estados Parles tomaran bilas las medidas aprapiadas para
ascgurar que el nifie se vea protepido contra toda farma de
discrimninacion @ castigo per causa de la condicidn, las
actividades, las vpiniones Hg)rl.!::-‘ﬂrjns o las creencias de sus
padres,  sus (lores o de sus famdlianes,

Articuin 3

1. En tadas las medidas concertiendes a los ninos, cue tomen las
instituciones publicas o privadas de bivnestar sacil, 1os
tribunales, las autercdades administrativas o los organvs
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd
sord ol inlerés supenor del niGo.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nine la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y con
ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas,

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos responsables del cuidado o la
proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supfrujﬁ]c'l-n
adecuada.

Articuln 4

Los Estadoes Partes adoptardn todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole apropiadas para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion,
En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan v, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacian internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetardn las responsabilidades, los
derechos ¥ los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros
de la familia ampliada o de la comunidad, seglin establezca 1a
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de im partirle, en consonancia con la evolucion
ch_E sus facultades, direccian v orientacién apropiadas para que €
nitio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencidn.
Articilo 6

1. Lq:rs Estados Partes TECONOC
intrinseca a la vida,

2. Los Fstados Partes T i
' _ garantizardn en la maxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo del nifio. k=

Articulo 7

en que todo nifio Hene el derecho

El nifio serd inscrito inmediatamp

nte des s bary O
¥ tendrd derecho desde que nace SRS e s Dl

a un nombre, a adguirir und
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nacionalidad v, en la medida de lo posible, 4 conacer sus
pudres y a ser cuidada por elios.

Los Estadas Partes velardn por la aplicacion do ostes derechos
de conformidad con su |egislacidn nacional ¥ 1as chligacones
gue hayan contraido en virtud de les insttumentos
interracionales perbioenbes en estia esferi, soboe todo coando sl
nifno resultata de otro medo apatrida.

Ardicuin 8

1.

Los Eslados Farles se compromeaten @ respetar e] decechs del
nifo a presesvar su identidad, inclurdos la macionalidad, el
nomhre v las relaciones familiares de confocmidad con la Ly
sininjemencnis ilieitas.

Cuande un nipe sea peivado ilegalmente de alguno de los
clementes de su identidad o de tedos ellos, los Estados Packes
deberapn prestar la a=istencia ¥ protecccion aprapiadas con
miras a restablecer rpidamente su identidag.

S e &

1.

Luos Fstadus Tartes velaran por que €l nifo oo sea separada de
sus padres conlea la woluntad de éstos, excepto cuando, a
resgrva de revisian judscial, los auteridades competentes
determinen, de confurmidad con la ley ¥ a3 procedimientas
aplicables, que tal separacitn es necesatia € ¢l inkarés
superior del mfa, Tal detecminaoido pliede ser necesaria en
casns particulares, por ejemplo, en los casos en que & aubo sea
abpeto de maltralo o descusda poe parte de sus padre.r. o
cuando gstos viven sepirades v debe adoptarse una decision
acerca el lugar de residencia del nibn.

En cualquier procedimiento entahlado de conformidad con el
parrate 1, sv vfrececd o todas las partes interesadas la
eportunidad de participar en ¢l ¥ de dar a conocer sus
GPLTIONES.

Los Estados Partes respedasin el deracho el mifo que estd
separade de uno o de ambos padres de mantener relaci ohes
persanales v condacte dicecto con ambos padres de moda
regular, salva si ello es contrario al interés superior del pifo.

Cyuando esa saparaadn séa rsultado de una miedida adoptaca
por un Estad o Parte, como la detencion, ¢l eocarcelarpeenta, £l
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exilio, la deportacidn o la rouetle (incloide el fallecimuenta
debido a cualquicr causa mientras la persona esta bajo la
custedia del Estade) de uno de los padres del nite, o de
ambuos, o del nifie, €] Estado Farte proporcionar, cuando se Les
pida, a los padres, al pife o, si precede, a otro familiar.
infarmarcidén hisica arerra del paradera del famibiar o
familiares ausentes, a ne ser gue ello resultase perjudicial para
el bienestar del ning. Los Estados FPactes se cerciorardan.
ademds, de gue la presenlacion de tal pelicidn oo entrane pof
sl misma consecurncias desfavarables para la persona o
prrsonas interesadas.

Arkicilo 10

L De confermidad con la obligacidn que incumbe a los Estados
Pactes o tenor doe lo dispuesio en ol pirrafo 1 dal articule 2,
teda solicitud hecha por un nific o por sus padres para cnECAT
en un Eslaclo Parte o pata saliv de &l a los efectos de la reunido
de la tamilia serd atendida pot los Estadus Partes de manera
positiva, homamtaria y expeditiva. Los Eslados Paries
garantizardn, gdemas, que la presentacion de tal peticion na
traced consecurncaas desfavorables para los pelicionarios ni
Para sus familiares.

2. El nifia cuyos padres residan en Estados diferentes tendri
::lurechp a mantener penddicamente, salve en circunstancias
excepcionales, relaciones personales v contactos directos con
‘]m!"':'E'IPﬂdeEr- Con tal fin, v de conformidad ren 12
UE,'hg‘i“'j“ dsumida por los Estados Partes en virtud el
pdrralo 1 ded articule 9, los Estades Partes respetardn ¢!
‘.iETlF':.h“ del TR0 ¥ de sus padres 7 salic de cualquier pais.
]dm: I.I_u;‘].n el Propie, ¥ de enicar en su propu pais. Fl derecho

€ salir de cualquier pais estard sujeto solamente a Las
TIE'S-IZIU.'EICI]‘[EE Eﬁtipula_duﬁ p,:" ]E‘}" }. que sean I'lE"EE'EEIri.aS Pa]-a
proteger la segunidad nacional, el orden pablico, la salud o la
mara] piblicas o los derevhios y libertades de otras personas ¥

K} i - ;
-;[F 2 ez_tgn BN consonancia con los demds derechos
CONBCldos pot la presente Convencidn
Articala 12

1. Los Fstados Partes ad
l.rla_:-'.ladus ilicites de oo
nino: en el extranjerg,

optaran medidas pura luchar contra 195
nos ab extranjern y 1a retencién ilicita de

13
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Iara este fin, los Estades Iartes promoverdn la concectacidn de
acuerdos bilaterales o maltilatecales o Jn adhesion a acoerdos
EXistentbes.

Aeticeifn 72

1.

Los Estadops [Partes garantizardn al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicia propie el derecho de
CAPICSAE 50 OPIniGn libremente an todas los asuntos que
afactan al ping, tenigndose debidamente ¢n caenta las
ppiniones del nifio, en luncion de la edad v madurez del niao,

Cun tal fin, se dara en parhicalar a8l oo eporturudid de sec
escuchado en tode procedimmients judiciat o adoonistrative
que atecte al e, ya sea directamente o por medio de un
reprregentante o de un argand apropiado, de confermidad con
las necrmas de procedimiente de la ley nacicnal.

Arliceln 13

1.

El nino lendrd deceche a la liberlad de expresién, ese dumecho
incluird la liberiad de busoar, neaibir ¢ difundir informaciones
¢ ideas Jde lodo tipo, st consideracidn de feonteris, va sea
oralinuole, por escrto o impresas, en farma agtislica o por
cualouier otro metle elegido por el nifio.

Fl gj=reicio de tal derecho pudri estar sujeto a ciertas
restricciones, que serdn doicatents las quu la Yey prevea v
Sean necesarias

a) PFara ] pespelo de los derechos o la eputacidn de los demds; o

b) Para la proteccidn de Ja seguridad pacional ¢ o] orden
puiblica o para proteger la salud o la moral pablices.

Articeeln 14

1.

2

I.0s Estados Parles respatardn el derecha del nifo a la lihiertad
de prosamisnto, dir coneienca v de religion.

Liw Estados 'artes esprtamin los derechas v deberes de o
padres y, £noSuU a5, de los representanies lagales, de guiar al

nifg en el Ejercil_:i:f.'l de su derecha de modo conforme a la
avalucien oe sus fEcultades

La libectad de profusar la propia religidn o las proopias
creencias esturd sUjeta Unicamenke a las limilaciones prescritas
[y0r 1a lu}r quUe 5830 DECCLACLAS PAra proleger La segliriclad, ol
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arden, la moral o fa salud piiblicos o los derechos y hibertades
fundamentales de los demiis.

Articudo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad
de asociacion y a la libertad de celebear reuniones pacificas.

2. No se impondrdn restricciones al ejercicio de estos derechos
distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que
<ean necesarias en una sociedad democritica, en interds de la
sepuridad nacienal o publica, el orden piblico, la proteccion
de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos
y libertades de los demis.

Articudo 16

1. Ningin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra o a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccidn de la ley conira esas
injerencias o atagques.

Articulo 17

Las Estados Partes reconocen la importante funcion que
desempefian los medios de comunicacion social y velaran por que
¢l nifio tenga acceso a informacion y material procedentes de
diversas fuentes nacionales e internacionales, en E'E-].‘.!'EC'iEl]- la
informacion v el material que lengan por finalidad promover st

bienestar social, espiritual ¥ moral y su salud fisica v mental. Con
tal objeto, los Estados Partes:

al Alentarin a los medios de comunicacion a difundir
informacion y materiales de interés social v cultural para el
nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b} Promoverin la cooperacién internacional en la produccion, el

intercambio y la difusién de esa informacién y esos materiales
procedentes de diversas [uentes culturales, nacionales &
internacionales;

c)

Alentarin la produceidn y difusion de libros para nifios;
d}

Alentaran a los medios de comunicacién a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades lingiiisticas del nino
perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;
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vl Mromoveran la elabpracien de directrices apropiadas para

proteger ab nifoe contra toda infermaadn y materisl pegudicial
pard 5o bjenestar, teniendo en cuenta (28 disposioones de los
arliculas 13 y 18,

Arficnia 18

1.

Lus Estados Fartes pondran el miwimo empene en garantizar
el reconocimiente del principio de que ambos padees tienen
nhllgatimms comuanes ¢n lo que respecta a la rrianza v el
desarrollo del nifo. Incuebica a los padms o, v su caso, a los
representantes legales la responsabilidad prirnordial de Ja
crianza v el desarrolla del mfe. Su preocupacidn fundamental
siri 1] interds superior del nine.

A Los efectos de garantizar ¥ prormevet los detechos etunciadog
en la presente Convengion, tos Estados [Martes prestavan 1a
asislencia apropiada a los padres y a los represemacnies legales
para =2l desempefic de sus funciones en 1o gue nespacta a la
crianzs del nige ¥ velardn por la creacion de institociones,
instalaciones y servictos pard ¢l clodado de los nifios.

1.05 Estados Fartes adoptardn todas las medidas apropiadas
para gue lgs niflos cuyos padres trahajan tengan derecho a
beneficiarse de los servicios e instalariones de guarda de nifios
para los que rednan las condicones requeridas.

Articee’n 1%

Los Estadas Partes adoplaran todas las medidas legizlativas,
administrativas, soecialvs ¥ edocalivas apropiadas para
profeger al nine contra lada forma de perjuicio o alrso fisico o
mental, descuide o trale negligente, mulos tratos o
explotacion, incluida el abusp sexual. mientras €] nide =e
cocuentre bajo la costodia de los padees, de un representante
legal o de cualquier otra persona ue [ lehga a su cargo.

Ezas medidas de proteceion delerian comprender, segan
rorresponda, procedinientas eficaces para el establecimientn
der programas sociales con objete de proporcionar 1a asistencia
necesart ol nefo ¥ a quienes cueidan de gl asi coma para oiras
furmas de prevencion y para la idendificacion, notificacidn,
remisicn a und institucion, investigacion, tralamisnto y
pbservacion ulterior doe 1os casos anbes descritas de malos
Iralns al nido v segin corresponda, la intervencidn judicial.
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Arficula 20

1.

Los nifins emporal o petmanentements privades de su medio
familiar, @ coya supenior MEETES exijA QuUe no PEIMAanezan &n
ese medio, tendrdn derecho a la proteceidn ¥ asistencia
ospiciales del Estado

Los Estados Dartes garaptizaran, de conformidad con sus leyes
naciohales, otros tepos de cuidado paea esos fios.

Enire vsos cuidwdos fgwaran, enlre oiras cosas, lo coleCacion
ern huegares de guacda, Ia kafale del derecho islimico, la
adapeidn, o de ser nocesario 1a colocacidn en instituciones
advrradas de protecridn de menorez. Al considerar |45
soltciones, se preslard parricular atencidn 3 |a conveniensia de
que haya cunbtinuidad en la eduracidn del nifio ¥ a »u arigen
glmca, religiosn, culturel ¥ lIngdistico.

Articula 21

Los Estados que reconncen o permiten el sistema de adupeion,

cuidardn de que ol interés supenior del nifo sea la consideracion
primordial y:

aj

b

Yelarin por que 1a adopodn del mio sélo sea gukprizada por
lis autoridades eonnyretentes, las que determingedn con arteglo
3 lus leyea v a os procedimientes aplicables y sobre la base de
tha_la infermacida pertinente y fidedigna, que la adopodn &5
almisible cn victa de la situacion juridica del nifo en relacion
“I0 0% padres, parientes y representantes legales, ¥ que.
< anidey 351 s requiera, las personas interesadas hayan dado
€AN CONOCimiente de causa su consentinlicnto a la adepodn
sobre la base di asesoramiento que pusda ser necesari;

R'EF*_:‘"':":“&“ que la adopcisn por personas que residan e otre

]I_:'?t.;; F:;E:t'-’ ST considerada como otro medio de cuidar del

de E;J-’l s Eag'-‘td“ f[lE1|E' cste no pueda ser colocade on un hagar

atendida dy v c5ad0 a una familia adoptiva o ne pueda set
4 v maners adecuada en a) pais de origen

Velars L ,

gni:ir?:lr:-_. Pn!r b &l nifio que haya de ser adaptady eh otro pais

res r:u?ﬁﬁguardl-a? ¥ NOImas equivalenles A las existenles

A;:li-""f la adopcin en ¢l pajs de oTigen;

a1 ;P::;’gndh}das ]ﬂf&;mﬁ'didas dpropiadas para parantizar que
Cadopouin onootpn pais, la colocacion pe dé lugar 2
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LA PROTECC IO INTERRACIONAL DE LOS DERECHOS CEL MINO

brnefivws financicros wndebidos para quiensgs pacticipan on
ella;

I'romoveran, cuando corresponda, s objetivos del presente
articulo mediante la concertacion de arreglos o acuerdos
bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de eshe
macce, por garaniizar que la colocacidn del nito en ateo pais se
efectie por media deo las autonidades u organismos
campetentes.

Akl X2

L.

2

Lo Estados Partes adoptaran medidas adecuadas paca lograr
gue el nifo que trate de obtener el estiotuto de refugiado o ue
sea considerado refupiado de conlormidad conel derecho v Lo
procedimientos indernacianales o internos aplicables reciba,
ambe 51 el sele como 5ioestd acompafado de sus padnes o de
cualguier otrd persona. la proteccion ¥ la asistencia
humanitaria adecuadas para cl disfrute de los derechos
pertinentes enunciados ¢n la presente Convencion y en otvos
mimstrumentos internacianales de derechos homanos o de
caricter hwmanitario en que dichos Estados seun partes.

A tal efechw, los Fstados Parres cooperardn, en la forma que
s tmen aprnpiada, en todos loy esfuerzoys de tas Maciooes
Unidas y demas organizaciones inletgubernamentales
compekentes u Qrpanizaciones no gubernamentales que
coapieen con las Nacienes Unidas por proteges y ayudar a
todo nifie refugiado v tocalizar a sus padres o 2 otros
miembiros de su fomilia, o fio de obtener 1a informacion
TIeCERaTin PArA JUe & relna con su familia. En los casos en que
o s Pueda localizar o ningune de lus padoes o miembrosg de
la fammilia, =& concederd al nino la misma proteccion que a
caalgquier obro nider privado permanente o tefnpocalmente de
su medio fumiliar, por cualquoier mativa, cnmo s dispone en la
proscnte Convendidn,

Articerie 23

.

Luoa Estados Packies reconncen gue el ning mental o fsicamente
impedide deberd disfrutar de una vida plena v decente an
condiciones gue ascguren su dignidad, le permitan llegar 2
bastarse a 57 mismo y faciliten la participacidn activa dsl nino
an la comunidad.
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Los Estados Partes reconacen el dececha del nife impedido a
recibir curdadys especiales ¥ alentardn v aseguraran, cen
sujecion a los recursos disponibles, la preslacién ai nifio que
reaina las condicicnes requeridas ¥ a los pesponsables de su
cuidade, de la asistencia que se solicite ¢ que sea adecuada ol
estedo del ruia ¥ a las cecunstancias de sus padrf-s. o de wtoas
prersonas o cuiden de L.

Cn atencidn a las necesidades especiales del mife impeelidao, La
asiglencia qué ¢ preste conforme al pdcrafo 2 sera gratoita
SIENPTE QU sui posible, habida cuenta de la sitoacion
econirmicd de las padees o de fay otras personas que cuiden del
ninia, yf e5tard destnada 4 asegurar que al nifo jm]::edidn benga
ot Aceese efechive 3 la educacidn, la vapacitacisn, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion parta
al emple ¥ las gportunidades de esparcimnientn y reriba fales
seevicion con el objetn de que el nifio logre La integracian sovial
y el desarrollo individial, incluido su desacrallo cultural ¥
espiritual, en la mixima medida posible

Lios Estados Partes promoverdn, con espiritu de muperuci&n
internarional, €] intercambin de informacion adecuada en la
psleta de la atencidn sanitaria prevendiva y de] rratamiento
médico, psicalégice y funcional de los nifios impedidos.
inclokda la difusién de informacidn sobre los mélodos du
rehabilitacifn ¥ los servicios de ensenanza y formacion
profesional, asi como el accesn 3 esa informacion a fin de que
los Estados Partes puedan mejorar su capacidad ¥
LONDLUNIANOS ¥ amplior 51 cxperiencia en vetas esferas, A este
respects, 5B tendmEn especialmente on cuenta las necesidades
de Jos paises en desarrollo.

Artrciedo 24

1.

Los Estados Partes reconocen ] derechn del nino al disfrale
del mas alto nivel posible de salud y a secvicias paa €l
tratamientd de las enfermedades v 1a rehabilitacién de 18
salud. ].I::!5 Estados Partes we esfatzarin por aseguraf que
TUnBUn mnd $6a privada de su derecho al disfrute de esos
sanvirins samitirio:.

Los Estados Fartes aseguraran
derecho ¥, en particular adopta
FET-ﬂ-

la plena aplicarion de este
Fal las medidas aFr-l'_'l]'.li.a.d:\h
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a) Reducic ia mortalidad infantd v en la nifeg;

b] Axegurar la prestacicn de |a asistencia rmédica ¥ 1a atencidn
sanitircia JuUE Sean necesarias a todes los nifios, haciendo
hincapig en el desacrollo de la atencidn primaria de salud;

¢] Combatir las enfermedades ¥ la malnyinadn en et maros de
la atencidn pomaoa de salud mediante, enlre otras cosas, la
aplicacign de la fecnologia disponible v el suministra de
alimentos nutritivas adecuados ¥ agua patable salubre,
toniendn en cuenta los peligros y desgos de contaminacion del
medig ambients;

d} Asegurar Alencion santtaria prenatal y pesinatal apropiada
d las madres;

) Asegurar que todes Jos sectores de la sociedad, ¥ on
parlicular [os padres ¥ los nibas, conozcan los pPrincipios
basicos de la salud ¥ [ aubricidn de Jog minos, la ventajas de ia
lactancia mateena, la higiene ¥ el saneamienty ambiental ¥ las
medidas de prevencidn de accadentes, tengan acceso 4 la
vdocacian pertinente ¥ reciban Apoyo en Lo aplicacidn de esps
suenocimientos;

£} Desarrnllar la atencign preventiva de la salud, 1a erientacion
o los padres y o educacidn ¥ SErvicios en matena de
planificarion de 4 famidia.

Los Estados Partes adoptaran tedas las medidas eficaces W
apropiadas posibles para abolir las pedcticas lradicionates que
sean parjudicales pard lasalud de los nifos,

Los Estados Tartes se corpromelen @ promover y alentar la
cooperacidn intermacional con miras a lograr progresivamente
Ia ple e reatizacien del derechn reconocida en el presente
arkiviln. A este respeclo, se lendrdn plenamente en cuenta las
necesidades de los palses en desarrollo.

Articeelo 25

Los Estados Partes reconocen €l derecha el nific que ha =ida

wtermado foun establecunienlo por Jas autoridades COmpetentes
para tas fioes de atencion, proteccion g fralamiento de sy salud
tisica o menlal 2 un examen peoddico del Datamients a que este
sometido y de todas 1as demas citcunslancias prapias de su
inbmacian.

Tol
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Articeile X6

1. Los Estados Fartes recunocerdn a bedos los nitos el derecho @
benaficiarse de la Seguridad Social incluso del Segure Social, ¥
adoptardn las medidas necesarias para lograr |a plena realizacidn
de este detecho de confermidad con su legislacidn nacienal.

2. l.as prestariones deberian concederse, cuanda carncsponda,
teniendo en cuenta los recursos ¥ la situacion del nifo v de las
petsehas que sean responsables del mantenimicnlo del nune,
asl come cualquier otra consideracion perhinente a una
sclicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

Arficiela 27

1. Los Estados Partes reconeoen ¢ derecho de tado nifg 2 un

ruvel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espirilual, moral v social.

2. A los padres v ofros personas encargadas deb nifo los imcuimnbe
la responsabilidad primordial de propurccicnar, dentro de 505
pasibilidades v medios cevndmices, las condiciones de wida
U2 S2aN NECESArias para el desarralle del nifo.

3 Los Fstados Partes, de acuerde con las condiciones nacionales ¥
con arreglo a sus medios, adoptarin medidas apropadas pard
avudar a 1u'=- padres ¥ 4 ulras persgigs responsables poe el mne 2
dar efectividad a este dereche ¥, en caso necesario, [ EOpa i ATAL

asistencia material y programas de apoyo, particularmente o0
recpectu a la nutricidm, ¢l veshiaria v la vivienda,

4 Los Estados Partes tomardn kodac bas roedidas ap [UPi-ﬂdﬂs pard
asegurar el pago de la pensign alimenticia pur parke de |05
padres u olras personas que tengan |a responsabibidad
financiere por el o, BN 51 viven o e] Estado Parke oo 51
viven en el extranjero. En pattcular, cuanda la persona qut
tenpra la responsahilidad financicea por &] nifo resida en U0
Cstade dilerente de aquél en que resida el pife. Jos Estados
Fartes promoveran la adhesién a lns COTWER g inltemaciU!'l'ﬂl'-'ﬁ
o la concertacidn de dichos convenios, asi como |g concertaci o0
de cualesquiera ebros arreglos apropiados,

Articuio 28

L. Lox Estadas Farics Terpaooo el '-:I-';‘FE'CEH_:I del nifn a |a

= L '
ducacian v, 1 fn de gue 58 pueda ejercer progresiviaments ¥
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en condiciones de igualdad de aportunidades ese detecho,
deberan an particular:

al Iimplartae la eoseianza primacia obligatoria ¥ gratuita para
tod s

by Famentar el desarvollo, on sus distintas formas, de 1a
cnsefianza secundqria, incleida la ensefanza general ¥
proetesional, hacer gue dispongan de ellin y lengan accese 4 2lla
Indos Tos nifias ¥ adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de 1a ensefianza gratuita v la concesidn de
as15tEnca fmanciera en caso de necesidad;

) Hacer la ensehanga superior accesible a tndos, sobre |a bace
de Lo capacidad, por cuaolas mediog sean apropiades;

d) Hacer que todos los nidos dispangan de informacidn v
crientacidn en cuestiones educacinnales v profesionales v
tengan acoeso a ellas;

v} Adoptar medidas para tomentar la asistencia regular a las
oarpelas y reducir 1as tasas de desercidn esenlar.

l.os Estadps Parles adoptarin cuantas medidas sean
adecuadas para velar por que la disciplina eseolar se
adminwstne de modo compatible oon la dignidad humana del
nino vy de confurmidad con ba presente Cravencien,

Loz Estadas Partes lomentaran v alentardn |a COnpUTAcion
inle nacional en cacabornes de educacidn, en particular a fin de
centoibuie a eliminar la ignecincia ¥ el analfabetlismo en todey
cl munde v de facililar el acceso a [ comucimientes técmacos ¥
a los redtodos modernes de ensenanze. A esle recpecto, se
tendrin esvrerialmente en cuenta las necesidades de o paises
en desarrnllo.

Articiln 29

1.

L Estados Tartes convienen en que la educacidn del rafo
debers estac encaminada a:

a) Desarrallar b personalidad, las apditudes v Lo caparidad
mental ¥ fisira dal nifio bista &l mixime de sus posihilidades;

b lmcalcar al nifo o pespela de Jas derechos humanaes y ban
lihertades furndamentales v de los principios consagrados en la
Carta de las MNacwones Linidas;

{0
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¢} Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive, del pais del que sea originana
v de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos les pueblos,
prupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo o en el articule 28 se
interprelard como una restriccion de la libertad de l*—‘:'i'
particulares y de las entidades para establecer y dirigif
instituciones de ensefianza, a condicion de que s¢ respeten los
principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de
que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en E'w_? existan minorias ¢tnicas, religiosas ©
linghisticas o personas de origen indigena, no se negard a un nine
que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que
le corresponde, en comidn con los j.emzis miembros de su grupo,
tener su propia Vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion, o a emplear su propio idioma,

Articelo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso ¥
el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas

propias de su edad y a participar libremente en |a vida cultural
y en las artes.

2 Los Estados Partes respetardn y promoveran el derecho del
nifie a participar plenamente en la vida cultural y artistica ¥
propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa
y de esparcimiento.

Articuilo 32

1. Los EEtf"dﬂB Partes reconocen ¢l derecho del nifo a estat
protegido contra la explotacién econtmica y contra el

L
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desampenn de coalquier trabajo que pueda ser peligroen o
entOrpecer su educacitn, o que 5ea nocivn para su sabud o pata
su desarrollo fisico, mental, espiritual, roral o social.

& Lus Estodos Tartes adoptaran medidas legislativas v
acdministrativas, sociales ¥ educacionales para ascgurar la
aplicarinn de este articulo. Con ese propdsito ¥ tepietdo e
ctuenta las disposiciones peclinentes de otros instrumentos
internacionales, los Eslados Partes, en particalar;

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b} Dispondrdn la ceglamentacion apropiada de [os horardas y
corchiciones de leabajo;

) Estipulardn 1as !mm]iu:ladﬁs W 0fras sanciones aprepiadas
para asegurar la aplicacion etactva doel prusente articulo.

Articiele 13

Los Estados Parles adoptardn todas las medidas apropiadas,
incluse medidas legislativas, administrativas, sociales ¥
educacionales, para proteger a los nitws del wse ilicito de los
estupefacientes v SWStAncias sicotrdpicas cnumeradas en los
tratados internacionales pectinentes, v para impedic que se
ulilice a nifws en la prodoccidn v €] rdfico ilicilos de esas
slslandciag,

Araculs A4

L.og Fstados [artes 58 compromelen o protagar al nido conl
lodas las fuormas de explotandn v abuso sexvales. Con este fin, los
Estados Partes tomaran, en particularn, 1odas las medidas de
caracter nacvivnal, bilateral ¥ muallilateral Yue sean Recesarias para
i pelar

a) La meitacion o la codcandin para que b nifo se dedigue a

cualyuier actividad seaual ilegal;

b) La vxplatacidn del nigo en la prosticucion w otras pricticas

sexllales ilezales;

r) La explotacion del nifo vo especlicules o materiales

porougraficns.

Articerie 353

Los Eslados Tactes tomardn todas las medidas de cacacter
nacional, hilateral ¥ rultilateral que scan mecesariaz para impedir

ThH
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el secuestro, la venta o la trata de nifos para cualquiet fin o en
cualguier forma.

Articule 35

Los Estados Partes de la presente Convencion protegerdn al

nifio contra todas las demas formas de explotacion que sean
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37

Los Estados Parles velaran por que;

a) Ningin nifio sea sometido a torturas ni a otros trates iL'l
penas crueles, inhumanos o degradantes. No se u_'nprfndmdF:
pena capital ni la de prision perpetua sin pnmhulm_dﬂll:l‘ht
excarcelacion por delites cometidos por menores de dieciocho
afos de edad;

b) Mingin nifio sera privado de su libertad ilEE_‘“‘I' 2
arbitrariamente, La detencidn, el encarcelamiento o la prisian
de un nific se llevard a cabe de conformidad con la ley v €
utilizard tan s6lo como medida de dltimo recurso y durante el
periodoe mds breve que proceda;

¢) Tedo nifio privado de libertad sera tratado con la
humanidad y respeto que merece la dignidad inherente 2 1‘1:
persona humana, v de manera que 52 tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad, En particular, todo
nifie privado de libertad estara separado de los adultos, &
menos que ello se considere contrario al interés superior del
nifo, ¥ tendrd derecho a mantener contacto con su famnilia por

medio de correspondencia v de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra dereche a un
pronte acceso a la asistencia juridica v otra adecuada, asi coind
derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su libertad
ante un tribunal u otra autoridad competente, ]ndzpﬁndiEﬂtE 5
imparcial, ¥ a una pronta decisién sobre dicha accidn.

Articilo 38

1.

(118

Los Estados Partes e comprometen a respetar v velar por ’-'l'-.“"
se respeten las normas del derecho internacional humanitane

fue _Le-s sean aplicables en los conflictos armados y que sear!
pertinentes para el nifio,
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#, Los Estadus Partes adoptardn todas lns medidas posibles para
nECEUrar gur lns perivnas gue aml 00 hayan cumplido los
gquince afos de cdad oo partcipen dircctamente en las
heebilidacles,

3. Las Estados [Martes se abstendran de reclutar en las fuerzas
armadas o log prrsonas que 1o hayan cumplide los quince
anos de adad. 5 reclhidan PErsonas que ha].-'an curnpladc quincrl-
afips, e qui Rean mennnes de dieciocha afios, Ins Estados
Fartes procurarin dar priaridad a los de mas edad.

4. 1% conformidad con las ebligacicones dimanadas del demche
inlernacional humanitario de proteger a la poblacidn civil
duramte los canflickes armados, los Estadas Fartes adoptavan
todas las medidas posibles para asegurar la proteccién ¥ el
cudado de |os nitos atectadns por un conkiiclo anmads

Articulo 18

Las Estados [aries adaplaran todas los medidas apropiadas
pata prumeovet la recuperacion fisica y psicoldgica y la
reinlegracion social de tode oofie victima de cualquier furma de
abandono, explatacion, o abuso, WortEa b etra forma de lratos o
penas crueles, imhmmanas o degradantes o conflictos armades Esa
revuperacion y oemtegracion se levaran a caba en un ambiente
que fummente la salud, el respeto de sf musmo y 1a dagnidad del
nino.

Artiealo 40

1. Los Estados Partes reconocen el dereche de tedo nifo de quien
se alegue qur ba infringide 145 leyes penales o a quien se acuse
w declare culpable de haber infringido esiay leves a ser ratada
de manera acorde con el fomaente de suzentido de la dignidad
¥ el valor, que fortaleeva el cespote del nine por los devechos
humanos v las liberlades fundamentales de lerceros v en Lo
gue se bengan en cuenta la edad del rufio ¥ la impattancia de
promoer la meintegracian el nifo v de que éste asuma wna
funcion conslructiva en la sociedad.

2. Con ese [in, v habidz cuentdy de lias disposiciones porbinentes
de los instrumentes internacionales, los Estadns Pactes
garantizacan, en particular:

a)] Chue no se alegue gue ningan mie ha indfringida las leves
penales, ni se acuse & declare culpable a ningiin nife de babec

br7
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infringido esas leyes, por actos u omisiones que ne E‘&tﬂhﬂ!';
prohibides por las leyes nacionales o internacionales en e
momento en gue se cometieron;

b} Clue todo nifto del que se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le
garatice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se le presumird inocente mientras no se pruche su
culpabilidad conferme a la ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuand?o
sea procedente, por intermedio de sus padres o sus
representantes legales, de los cargos que pesan contra €l ¥
que dispondra de asistencia juridica u otra asistenctd
apropiada en la preparacidn y presentacidn de su defensa;

iii) Que la causa serd derimida sin demora por una
autoridad u érgano judicial competente, independiente &
imparcial en una audiencia equitativa conforme a ley, en
presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesorf
adecuadoe y, a menos que se considere que ello fuere
contrario al interés .r.l.ll:‘periur del nifio, tentendo en cuenta cn
particular su edad o situacion, y a sus padres ©
representantes legales;

iv] Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue 3
testigos de cargo y obtener la participacion ¥ el

interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad;

v) Si se considerase que ha infringido, en efecto, las leyes
penales, que esta decisién y toda medida impuesta 2
consecuencia de ella, serdn sometidas a una autoridad U
organo judicial superior competente, independiente €
imparcial, conforme a la ley;
vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de ub
intérprete sino comprende o no habla el idioma utilizado:
vii) Que se respetara plenamen
las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomarin todas
promover el establecimiento

te su vida privada en todas

]ﬂﬁ ml:"di.ljﬂs E'PmF'Ladﬂﬁ F{I[’ﬂ
de leyes, procedimicntos:

1=}
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autoridades & insliluciones especificos para los aihos de
quienes se alegue que hap infringido las leyes penales, o a
guienes se acuse o declave culpables de haber infringido esas
leyes, y en particular:

4} Bl establecionento de una edad mlbuna antes de Ja cual se
presumira que ios nifos oo tienen rapacidad paea indringir las
leyes penales;

b} Siempre que sea apropiado y deseable, la adoprion de
medidas para fratar o o0 oS S ecurnr 8 proacedimientos
judiciales, en el entendimente de gue se respetardn
plenamente los dercchos hiomanoes ¥ las garantias legales.

1. S¢ dispondra de divemsas medidas, tales come e] cuidado, las
ordenes de orientacion ¥ suparvision, €l asesoramicnto, la
libertad vigilada, la celocacidn co hogares de guarda, los
progratnas de ensetanza y farmacian prefesicnal, asi comoe
otras posibilidades alternalivas a la internacidn en
instituciones. para asegurar que os nifns sean tratades de
onan=ra aprup:ia::la [rara su bisnestar ¥ YuE Euan:ie prnpnrciu.ﬁn
tanto con las ciccenstancias como o la idfraceion.

Articuls 41

Mada de lo dispuezto en la presents Convencion afeciar a las
disposiciones quo s&an mds conducentes 3 la realizacidn de los
detechos del nifo ¥ que puedan estar recogidas en:

a)Fl derecho de un Fstada Parte; o
B}EL derech internacional vigenle con respecto a dicho Estads.

FARTE Li

Arlicule 42

Lo Estados Partes s¢ compromelen a dar a conocer
ampliamente los principios ¥ dizposiciones de la Cenvencidn por
medios eficaces v apropiados, 1anto a los adulles coma a los ninos.

Arriculy 43

1. Con la finalidad de examinar los progreses realizados en cl
cumplioniente de las vbhgaciooes contraidas por los Estados
Faries an la prosenie Convencidn, se eslablecerd un Comitd de

1)
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los Derechos del MNifio que desempenara las funciones que a
continuacidn se estipulan.

El Comité estard integrado por diez expertos de gran
integridad moral y reconocida competencia en las esferas
reguladas por la Convencion. Los miembros del Comité seran
elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales v ejercerdn
sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente on
cuenta la distribueion geogrifica, asi como los principales
sistemas juridicos.

Los miembros del Comité serdn elegidos, en votacidn secreta,
de una lista de personas designadas por los Estados Partes.

Cada Estado podrd designar una persona escogida entre sus
propios nacionales,

La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses despuds
de la entrada en vigor de la presente Convencion ¥
ulleriormente cada dos afos. Con cuatro meses, Como Minimae,
de antelacidn respecto a la fecha de cada eleccién, el Secretario
general de las Naciones Unidas dirigird una carla a los Estados
Partes invitdndolos a que presenten sus candidaturas en un
plazo de dos meses. El Secretario general preparard después
L l.:sta en la que figurardn por orden alfabético todos los
candidatos propuestos, con indicacion de los Estados Partes

que los hayan designado, y la comunicara a los Estados Partes
en la presente Convencicn,

Las ElECC[ﬂ-r‘lﬂ's =1 2] I:'-'E'lil'lill'r:l.l‘ﬁn en una reunion ;_-Ip__ los E,-g.l_ad.ﬂ'ﬁ
Fartes convocada por el Secretario general en la Sede de las
Nacllmm Unidas. En esa reunidn, En%a que la presencia de dos
tercios de los Estados Partes constituira quérum, las personas
Eelec»_:mnadas para formar parte del Comité serdn aquellos
candidatos que obtengan el mayor namero de votos y una
mayoria absoluta de los votos de los representantes de 105
Estados Partes presentes y votantes

Los miembros del Comité serin e
cualro anos. Podrdn ser reelegidos si se presenta de nuevo sU
-:undlqatum. El mandato de cinco de los miembros elegidos en
;2 Primera eleccién expirara al cabo de dos anos:
inmediatamente después de efectuada la primera eleccion, el

Presj . s
& esfdfnte de la reunién en que ésta se celebre elegira por
orteo los nombres de es0s cinco miembros,

legidos Por un periﬂdﬂ de
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11.

2.

LA PROITTECTICH IMVERR ACHINAL LE LIS DERECHTS DEL KIS

5i un miembra del Comité fallece o dimite o declara gue por
cualquier atra causa no puede seguir desempenatdo sus
funriones en el Comité, o] Estado Farle que propusoe a ese
maembre designord ciboe sus propios nacionales a otro esper o
para epereer el mandato hasla su tErming, a reserva de ia
aprobacicn del Comilé.

El Cormaté adeplarad su propio reglamento.
El Comald clegicd su Mesa por un perind o de dos afos.

. Las reunicoes del Comité se celebraran normalimenle en la

Sede de fas Maciones Unidas o en cualguier oleo lugae
conveniente que delermine el Comité, El Comitd se peunird
monmalmente Wosdos Ins afics. Lo duracion de las reuniones del
Comite sera determanada ¥ revisada, si procedicra, por una
reurudn, de los Estados Partas en la presente Cnnvencion, a
reserva de la aprobacion de L Azamivlea General,

El Secrerano general de las Macinnes Unidas progoccionars ol
pursonal v los serviciog necesarios para ol desempedio eficaz de
las funciomes del Comité establecido e virlud de la presenta
Conwvencidn.

Frewvia aprobacion de la Asamblea Croeral, o0& mivonbros del
Comité establecido onovirtad de Lo presente Convencion
mecbirian omelumentes can cargo o Ios tondes de las Macienes

Unidas, sepin las condiciones que la Asammblea pueda
erdu blecer

Articiin 42

1.

Los Butaclos Pastes se comprometen a proscodar ol Comite, por
condwcto del Sccpraron genvral de 1as MNaciotes Unidas,
informes sobice las medidas que hayan adoptado para dar
efecto a los deverhos reconotidos en lz Convencidn v subre el
progriesa que havan realizadc en cuanta al goee de coos
derechos:

al Fny el placa de des anas a partir de la fecha en la que pria
cada Estado Parte haya enleada vn viger |a presente
Convencicn,

h) En lp sucesivn, rada cinco afos.

Los informes preparados o victud del prasenic articulo
Jeberan indicarc las Ciccunstancias y dificullades, 51 las hulsece,

1
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ue afecten al grade de cumplimiento de las obligaciones
ger'n.ra.l:la; de la presente Convencidn. Deberin, asimizmo,
contener informacion suficiente para gm} & Comité lenga cabal
comprensidn de la aplicacion de la Convencidn en € pais de
que se fTate.

Los Estados Partes que hayan presenlado un informe inicial
completo al Comibé no necesitan repelir en sucesivos informes
presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b
del pdrrafo 1 del presente articulo, 1a informacidn basica
presentadia anteriormente.

El Comité podra pedir a los Estados Partes més informacién
relativa a la aplicacién de la Convencidn,

El Comité presentard cada dos afios a la Asamblea General de
las Maciones Unidas, por conducto del Consejo Econdmico y
Social, informes sobre sus actividades.

Los Estados Partes dardn a sus informes una amplla difusidn
entre el piblico de sus palses respectivos.

Arkicieio 45

Con el objeto de fomentar |a aplicacion efectiva de la

Convencion ¥ de estimular la cooperacidn internacional en la
esfern regulada por la Convencidn:

a} Los erganismos especializados, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y demds drgancs de las Maciones Unidis
tendrdn derecho a estar representados en el examen de la
aplicaciin de aguellas disposiciones de la preseute Convencitn
comprendidas en el ambite de su mandate. El Comité podra
invitar a Ins organismaos especializados al Fordo de las Naciones
Unidas para fa Infancia y a otros drganos competentas que
considere apropiados a que proporcionen asesoramiento
especializado sobre la aplicacion de la Convencidn en los
sectores que son de incumbencia de sus respectives mandatos, E1
Comitd invitar a los organismos especializados, al Fondo
de las MNaciones Unidas para la Infancia v demas drganos de las
Mariones Unidas a que presenten informes sobre [a aplicacion de
aquellas disposiciones j:? la presente Convencidn comprendidas
en ef dmbito de sus actividades

b) El Comilé transmitird, seglin estime conveniente, a los
organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas
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para la Infancia v a otros Greanos competentes, [os ipfermes de
los Estados Fartes que contengan una soliciiud de
asesoramiento o de asistencia técnica, en los que se indigue csa
necesidad, junto con las ohservacianes y sugerencias del
Zomité, si lay hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones

c} El Comilé podra recomendar a la Asamblea Seneral que
pida al Zevoetario general que efectiie, en su namhre, Fstudios
sobee cuesliones concrolas mlabivas a los dereches del nina;

d] E] Comibé podrda formular sugerencias ¥ recomendaciones
grnerales basadas en A informacian recibida en virlud de los
orticulos 44 y 45 de la presente Convencidn. Dichas
sugerencias ¥ recomendaciones generales deberdn tranemilivse
a los Fstadas [artes interezados ¥ nobibicarze a la Asamblea
Ceneral, junta con las comentarios, s5i Jos hubwere, de los
Estadns lartes.

PARTE LLI

Arficiln 4

la presente Convencidn €51a18 ahierla 2 la fiema de 1odos los
Estadas.

ArFicnfe 47

L presente Convencidn estd swjeta a ratificacion. Lps
initrumentos de rabificacion, se depositardo en poder del Sacestyria
general de las Maciones Unidas.

Articula 45

La presente Convencidn permanecerd abierta a la adhesion de
cualgueier Fstadp. Los instrumentos de adhesion seran depositados
en poder del Secretacio general de las Naciones Unodas.

Arbiculn 49

1. La prosent2 Convendion entrard en vigor o] trigésimo dia
siguienie a la fecha en Quie baya side depositada e Yigdsime
instrumentys de ralificacion o de adhesion en poder do|
Secretario general de las Maciones Unidas.

2. Para cada Fatada que ratifique la Convencidn o se adhiera
clia después de hater sido depositado ol vigésima instrumania
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de ratificacion o de adhesidn, la Convenadn entrara en vigor
¢l trigdsima dia después del depesite por lal Estado de su
ustritmendo de ratificacion o adhesion.

Artizaniy S0

1.

s

3.

Todo Estadwu Parbe pesdrd peopober una erunicnda y deposilarla
en pader del Secretario general de Jas Maciones Unidas. El
Secretario general comunicara |la enmienda propuesta a los
Estados VPartes, pidiéndoles que ke natifiquen si desean que s¢
vonvoque una conferencia de Estados Partes can ol Lin de
exarinar la propuesta ¥ sumeterla a votacion, 5i dentre de 1as
CUatro meses siguientes a la fecha de esa potificacion un beocis,
al metios, de los Estados Pattes se declara on faver de tal
voenkerandia, el Secretario general convocard una conbersncia
con ¢l auspicio de bas Maciones Unidas. Tada enmienda
adoptada per la mayaria de Estados Fartus, presentes ¥
satantes en la conferencia, sera someindg por ¢l Secretann
srenaral a la Acarnlslen Cemeral para su ace pf acidin.

Toda enimaenda sdoptada de conformidad con ol parrafo 1 dul
presente articuln entraca en vigor cuando haya side apyobada

Fur la Asamblea Genoral de jas Naciomes Unidas ¥ HL‘*?P‘“d"]
por una mavoria de dos tercios de los Estados Partes.

Cuanda |as cnmiendis entren en vigor serian obligatarias para
[os E-_'b"tﬂdn'i Partes o Laex Lirs havian arepbacle, on tanto gue T
'EIE‘“T.F.!E- Extadas FﬂTtl’_‘S E-E'E.Ui[ijn nb]]Eadns -Pn]- las diﬁpﬂ.ﬁjq_“'iﬂl]ﬁ‘ﬁ'

de la presente Convencdn ¥ por las comiendas antenores oue
hayin aceptado

At lo 57

1.

]|

L] ‘:,iECrletar:icu geooral de las Nacianes Upjdas recibitd ¥
camunicard 4 todos los Estados 2| texio Jde Las reseryas

formuladas por el Estado en el momenta de g cabificacion o J€
la adlwsion

Mo se aceptard ninguna reserva incompatible con el obyuta ¥ €l
Fropasile de [ presente Convencion

Toda seserva podrs sur retitada en cualquier momento pof
M de una natilicacion hecha a ese cfecto v dirigida al
‘:-Lcretarm gercral de bas Maciones Unidas, quien informara @
:. e, l.m:.E.ﬁ'm”ﬁ' Esa natilicacion surticd efeclo en la fecha de
wH TECLRnn par el Secretacio general.
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Articuln 52

Todn Estado Parte poddra denonciar la presente Convencian
medianle nolificacidn hecha por escrito al Secretaria general de las
Maciomes Linidas. La denuncia surtird efecto un afio después de la
fecha en que la potificacion baya sido racibida par e Secratario
eneral.

Articnls 51

Se designa depositario de |a presente Convencion al Sacrataric
aanetal de las Maciones 1nidas.

Arkionie 54

Ll original de la presente Convenciom, cuyos fextos en drabe,
chino, vspanal, frances, inglés y rusa son igualonente auténticos, se
deposilard en poder del Secretario general de las Macinnes Unidas.

En testimonio de o rual, [os mfraescritos plenipotenciarios,
debidamonte avtorizados para ella por sus cespechivos gobiemas,
han firmado la prescote Canvencion,
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DECLARACION MUNDIAL 50BRE
LA SUPERVIVENCIA, LA FROTECCION
¥ EL DESARROLLL DEL NINO

(Adoptada en la Combre Mundial en favor de la Indanca,
tiacienes Urndas, 30 4e septiembre de 13943

« MNaos hemas reurado e la Combee Muandial en faver de la [In-

Fancia para conieaer un compromiss omiin ¢ hacer un upgente
Namamiente a nivel mundial para que 52 dé a lodes los nifos
un futiro mejor.

Los o del munda son inacentes, vulnerables v dependion-
tes. Tamhién son curiosos, activos y estan llenos de esperanza,
Su infancia debe ser una épaca de alegria y paz, juegns, apren-
dizaje ¥ crecmienty Su fukburo debers fongamse con espirvihg de
armenia y cooperacion. A medida que maduren tendeiun que
ir ampliande sus perspreclivas ¥ adquinendo ouaeas experion-
Chias

Sim cmbargs, oo la realidad, Lo infancia de muchos nidos es
muy diferante a 1z descrila.

El proternz

- Dia a dra, innumerables ranos de todo o] mundo e ven ex-

puestos a peligros gue dificulan su crecimiente v desarrollo,
Fadecen grandes subricaentos {0 o congecuendia e [a guerra
¥ la violencei; come victimas de la discriminacion racml, el
aprrtheid, 12 agresion, o crupacidn extranjera ¥l anexido;
tarabién sofren los nifos refugiados ¥ desplacados, que s ven
obligados a abandonar sus hogares ¥ sus raices, algunaos sulren

1
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ot see nifios impedides; o por falla de atencinn @ ser nkyeln de
crusldades y saplotacidn.

DMa a dia, millones de nifos son victimas de los agekos de la
pobreza ¥ las crisis econdmacas, el hambre y 1a falta de hogar.
las epidemias, el analfabetisme v el deterero del medio am-
brente, Sufren los graves elecios de la [ala de un crecumiento
soslenido v sostenible en muchos paises en desarrollo, sobrc
todo en los menns adelantados, v de los pnrr:ﬂ']-lf,I mas de Lo deuda
ExXterna.

Cacla dia rowcren 40.000 ninos por la malnutocioen v diversas
enfermedades, por €] sindrome de inmunodeficienca adgquari-
da (SIDA), Falta de agla potable v de sapeamientoe adecuads ¥
per los efectos del problema de la droga,

Eatoz som Ins problemas que, como dirigunées politicos, debe-
mos atender.

Lirs pogrirtrdades

E"f COMJUTIG, AUesitOs PATses cuentan con medivs y conodi-
mientes pata proteger la vida ¥ miligar cunsmderablemente lox
suftimivntos de los nifios, fomentar ¢l pleno desarcoble de su
putencial humano ¥ hacetles tomar conciencia de sus necesidar
des, sus derechos v sos apottnidades La Convencidn sobt
L Derechas del “ino ofrece una nueva oportunidad pard que

&l respetn de las derechos v el bisnestar del nifo adquiecan ufl
vardcter realmente uppversal.

E_,l clima politico internacional mas favorable de los Gllimes
tempos puede facilitar esta tarea. Mediante la caoperacicn y L2
solidarichad internacionales ahora deberia ser posible lograr 1%
sultados cancrctas en muchas esferas: revitalizar el crecimicTo
y el de5ar_rql}m Coondmicos, proteger al mediu ambiente, ovitar
14 Fransmisicn de enfermedades mortales y destructivas ¥ La-
BIEF UNA mayst [usticia social v econdmica, La tendencia actudl
al desarme ta mbuén sigmifica que se podrian liberar cuantiosds
T=ECUrsos para fines ne militates. Cuandg se proceda i la reasig”

nacion de esos recursas deberia Morgarse muy alta prigodad #
dutintat el bienestar di los nifigs,
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Liv fraren

12-La primera obligacidn es mejorar las condiciones de salud ¥
nutricitn de los nifas v para ello se dispone aclualmenle de
diversas alternativas. Cada dia =e puede salvar la vida 4 dece-
nas de miles de nidos ¥y nofas, ya que es (&ci] prevenir 1o que
podria legar a cawsacles la muerte, La mortalidad de nifios
menoees de 4 afos es extremadamente alta en mochas parbes
del munda, pero s¢ puede reducic en forma drdslica con los
medios ya conecidos vy e facil acreso.

11.-5e deharia prestar mas atencidn, cujdado y apoyd & los macios
impadidos ¥ otros nifos en crcunstancias cspecialomente difici-
les.

12.- E] tortalerimaenta de 1a funcion de la mujer en general v ol oes-
peta de su igualdad de derechos Favercreran a los nifics del

mundo. Las mifias deberian vecibar el misnmo trato p las mismas
npotturadades desde su nacimiento.

13- Acialmente hay mas de 100 rallones de mifos que na reciben
inskroccicn escuelar basica y dos terceras partes de ollos son del
sewer Femenioe, La prestacion de servicios de sducacidn bdsici
v di alfabetizacion a todos es una de las contribyciones mds
:mp.:n-tantps gque s pucdden hacer al desarenllo de los mifos del
miundo.

14.-Cada aip mueren SO0.0N0 madres por complicaciones relacio-
nadas con el parto. Hay que peomover o maternidad sin ries-
g0 por todos los medios posibles y atribuie particubar o
1ancia ala planificacien respongahle deb lmafe de Ja familn ¥
al espaciamivnto de los nacimientos. Se debe dar toda 1o pro-
{eucidn i la asistencia necesarias a lo famils, coma grupa Tyn-
damental y enteena nalural del crecimnianta yw ol bisnestar de
s nifios.

15.-1Por intermedio de la fBamilia 3 de ntras persanas que se preacu-
n poc ¢l bienestar de los nifes habrian que ofrecerles fa opor-
hanidad de descabirir suidentidad v aprovechar su polencial.
S8 debreria preparar a los nifus para vivir responsablements s
wran sociedad libre. Desde la indancia, s Jes deberia estimular a
participar en la vida cultural de Lo sociedad en gue viven.
16:.-[a situacidn eronomica =egmrd Sorciende una irmportante in-
Ruenca en la vida de los nifns, sobre tada o0 las nackones oo

L]



MATIVIDAD FERMANDEZ SOLA

desarrollo. Teniendo presente el futuro de los nifios, hay que
asegurar o reactivar urgentemente el crecimiento y el desarro-
llo econdmicos sostenidos y sostenibles en todos los paises
deudores en desarrollo,

17.-Para realizar estas tareas todas las naciones deben desplegar

esfuerzos constantes y concertados, tanto a nivel nacional co-
mo mediante la copperacion internacional.

El compromiso

18.-Para velar por ¢l bienestar de los nifios se deben adoptar i

das pu;:litin:aﬁ al mas alto nivel. Estamos decididos a hacerlo.

19.-For lo tanto, nos comprometemos solemnemente a atribuir alta

20,

=1

prioridad a los derechos del nifio, a su supervivencia, su pro-

teceitn y su desarrollo. De esta manera también se conlribuira
al bienestar de todas las sociedades.,

-Hemos acordade trabajar en conjunto, colaborando a nivel in-

ternacional y en nuestros respectivos paises, Nos compromete:
mios a aplicar el programa de 10 puntos que se presenta a cofl-
tinuacion, con objeto de proteger los derechos del nifin y mepr-
rar 5us condiciones de vida,

I}  MNos esforzaremos por promover la rdpida ratificacion ¥

E?Ei:'&cin&n de la Convencion sobre los Derechos del Nino.

todo el mundo se deberian iniciar programas en los

que se fomente la difusidn de informacidn sobre los dere-

chios del mino, tomando en consideracian los valores cul-
turales y sociales de cada pais.

I[} Mos esforzaremos por que se adopten constantes medidas
4 nivel nacional e internacional para mejorar las condicie
nes de salud de los ninos, fomentar la atencidén pmnal.ﬂ ¥
reclucir fa mortalidad de nifios menores de 4 afos en 0°
dos los paises y entre todos los pueblos. Fomentaremos la
rm‘"iS::‘Jn de agua potable para todos los nifios en todas

as comunidades y la creacion de redes de saneamiento en
todo el mundo,

B e g . .
I} Nos esforzaremos por lograr un crecimiento y un desarro”

llo éptimos de los nifios, mediante la adopcion de medi-
das para ereadicar el hambre y la desnutricién v, per 10
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tanto, evitar trigices sufrimientos a los nifes en un mun-
do gque dispone de los medios para alimentar a todos sus
habitantes.

Mos esforzaremos por fortalecer la funcion y la condicion
de la mujer. Fomentaremos la planificacidn responsable
del tamano de la familia, el espaciamiento de los naci-
mientes, @] amamantamiento y la maternidad sin riesgo.

MNos esforzaremos por que se respete la contribucion de la
familia al cuidado de los nifios y prestaremos apoyoe a los
esfuerzos de los padres, las demas personas que se ocu-
pan del cuidado de los nifios, ¥ las comunidades, por
criarlos v atenderlos desde las primeras etapas de la in-
fancia hasta el fin de la adelescencia. También reconoce-
mos las necesidades especiales de los nifios separadoes de
su familia.

Mos esforzaremos por :}m:- 5 gjeculen programas encami-
nados a reducir ¢l analfabetismo v ofrecer oportunidades
de educacion a todos los ninos, independientemente de
S11 Origen y sexo; preparar a los nines para realizar activi-
dades productivas y para aprovechar las oportunidades
de aprendizaje permanente, por ejemplo, mediante la ca-
pacitacién profesional, y permitir a los nifios llegar a la vi-
da adulta en un medio cultural y social que les de apoyo
¥ 5ea enrquecedor.

VI MNos esforzaremos por mejorar la deamatica situacidn de

millones de nifios que viven ¢n crcunstancias especial-
menbe dificiles por ser victimas del apartheid y la ocupa-
cidn extranjera, de los huérfanos v nifios de la calle e hijos
de trabajadores migratorios, de los nifios desplazados y
victimas de desastres naturales y provocadoes por el ser
humano, de los nifos impedidos v victimas de malos tra-
bos, de los nifios que se encuentran ¢n condiciones de des-
ventaja desde el punto de vista social ¥ de los nifios ex-
plotados. Se debe ayudar a los nifios refugiados a echar
nuevas raices. Nos esforzaremos por lograr la proteccion
especial de los nifios gue trabajan v Ia abolicién del traba-
jo ilegal de menores, Nos esforzaremaos por evitar que los
nifios s¢ conviertan en victimas del Hagelo de las drogas

ilicikas.
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VINMaos esforzaremes con especial dedicacion pur profeger o
Ios nifios contra el flagelo de la guerra y por tomar medi-
das que impidan el estallide de nuevas conflictos arma-
dos, para asi dar a los aifios de todo el mundu un futuro
de paz v seguridad Fomenlaremnns los valores Jde la pad,
la cormpronsién ¥ €l didogo en la educacien de s ninos.
Incluse en éppras de gouerra ¥ en zonas asoladas por 12
violencia se deben respetar las necesidades csonciales de
los nitiwos v las famibas. Sobcitames que se cstablezcan tre-
ruas § que se crien corredores espeoiales de ayouda onopro
de jos nifes on aquellos casas en que atn subsistan la
guetm y la vivlenod,

1%} Mos esforzarcmos por que se adoplen medidas mancd-
munadas para [a protecion del medin ambiente a todo
nivel, rara gque los nifioes pulan tener un future mMas 5
EUrD Y Mas sar.

Xy Mos gsforzaremos per gus se inicie una locha a nivel
mundial contra la pobreza, lucha gque ceflejacia de mame-
diato en un mayer bicnestar paca los nifos. Se debe dar
pricridad a la vaolnerabilidad y o las necesidades eapecio-
les de lps nifins de los paises menes adelaniados. WNo ohs-
Lante, on lodos los paises se deben promagver el crecimier-
10y el desarrolln mediante la adoprian de medsdas a b
va| pacional y mediamdy ki cobperacion internacional. Es10
exige Ly transferencia de cocursos adicionales suficienfcs 4
los paises en desarccollo, 21 cstablecirniento de nelaciomnes
de inbercamlio mas favorables, una mavor Liberalzacion
del camercio internacional ¥ ba adopeion de medidas que
reduzcan Ja cargn de la deuda. Tambicn conlleva ajusies
esitur lurales gque tomenten el crecimienia de la crronomil
mundial, sobre todo en los paises en desarrollo, y velen
Por el bienestar de los sectores rmds vulnerables du la pe
blacidn, cspecialmente los ruios.

Lay medidas sigivntes
1-La Cutnbre Mundial en favor de
adeptar medidas, I leraos decidido

21.-Entre_ulras colaboraciomes, wo
e Ty nifns. Les hacemo
12

la Infapcia nos desafia @
responider a ese desadio,
Bicitames muy on especial la 4¢
5 un Namamients para que part!’
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cipen en eska tarea,

Asimismo, aspirames a contar con el apoyo del sistema de Jas
MNaciones Unidas y de otras organizaciones internacionales y
regionales en este esfuerze mundial en favor de la infancia. So-
licitamos una mayor participacion de las organizaciones no
gubernamentales para complementar la adopeidn de medidas
nacionales ¥ las actvidades internacionales conjuntas en eshe
CAmpH,

-Hemos decidido adoptar v aplicar un Plan de Accidn que sirva

de marco de referencia para la realizacidn de actividades na-
cionales ¢ internacionales mas especificas. Hacemos un [Tama-
miente a todos nuestros colegas para que hagan suyo este
plan. Estamos dispuestos a destinar los recursos que sean ne-
cesaTios para cumplir con estos compromises, como parte de
las prioridades establecidas en nuestros planes nacionales.

~Nos comprometemos a hacerlo no solo para la generacidn ac-

tual, sino también para las generaciones venideras, No puede
haber una tarea mas noble que la de dar & todos los nifios un

futuro mejor,
MNueva York, 30 de Septiembre de 1.9
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PLAN DE ACCION PARA LA APLICACION DE
LA DECLARACION MUNDIAL SOBRE LA SUPERVIVENCIA,
LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL NINo
EN EL DECENIO DE 1.990

L- INTRODUCCION.

1L- MEDIDAS ESPECIFICAS RELACIONADAS CON LA SUPER-
VIVENCIA, LA PROTECCION ¥ EL DESARROLLO DEL Ml-
MNO.
Convencion sobre los Derechos del INino.
Salud Infantil.
Alimentacion y nutricion.
Funcidn de la mujer, salud materna y planificacion de la farnilia.
Funcidn de la familia.
Educacion basica y alfabetizacion,
Mifios en circunstancias especialmente dificiles.
Proteccién de los nifios en situaciones de conflicto armado.
Los nifios v el medio ambiente,

Mitigacion cde la pobreza y reactivacion del crecimiento econd-
mico.

II.- MEDIDAS COMPLEMENTARIAS ¥ SUPERVISION.

Accion a nivel nacional.
Accidn a nivel internacional.

Apeéndice, Metas para los mifos v el desarrollo en el decenio de 1990,

1]
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|- INTRODUCCIOR,.

l.-

Este Plan de Accidn lene por ohjeto servir de guia a los gebiemnaos
racionales, las onganizaciones intemacionales, los organismos bi-
laterales e asislencia, las organizaciones no puhemamentales ¥
tacdes los demids sectores de |a sociedad para la formudacidn de
SUS PropIns PIOE Caas de accion gue garanticen Iz aplirarci-:f-n de
la Declaracion de |la Cumbre Mundial en favar de Ja [ofancia.

Las necesidades v lus problemas de los nifies varian de un pals
a olro € incluso de ana comunidad a atra. Loy diversos paises
¥ grupes de paises v las organizariones intemacionales, regio-
males, nacionales y locabes pueden vtilizar este Plan de Accian
para formular programas propios gue respondan a sus necesi-
dades, sus posibilidades ¥ su mandate. No vbstante, los pa-
dres, lvs personas de edad v fos dingenles de 1ods ¢l mundo a
toxias Jas niveles comparlen alpunas aspiracicnes relacionadas
con el bienestar de Ins nifios. Este Dlan de Acoidn se mefiere a
PRA% ASPHOACIUILS comunes v en £l 58 Propone un oomjuntg de
metas ¥ objelivos para ¢l decenio ¢e 1990 relacionadas con los
nifigs, estrategias pam la consecucion de esas metas y compro-
misns que ¢ taeden aswnic paca realizar actividades y adap-
tar medhdas camnplenerdarias a diversos niveles.

El adelanto de los raios debe ser upa Jde las metas fundameq-
tules dol desarmollo narional general. También debe ser un ale-
mento integrante de Ja vstrmtegda de desarcollo mas mmplio de
virdcher inlernacional que correspande al Cuarto Decanio de
las Marignes Unidqs parca el Desarrollo. Coma Les nifos de how
son Jos ciudadano: del munde de mafana, sa supervivencia,
i prroteccion ¥ su desareollo son requisitos basicos pata el des-
arrolle futuro de la humamdad. Una de las principalas metas,
del drsarmollo de cada pais debe ser ¢l ofrecer a la generacion
Mils JOVEN COnnennentos ¥ [ecurEns que e pennitn sotisfacer
g1s necesidades humanas bazsicas y aprovechar al maxmmo su
potencial. Como s desarnallo ndwidual ¥ su contribuocion so-
cial determinaran el future del munde, las nyersiones que fo-
onenden la salud, la nutncidn ¥ 1a educacion de los nibios son
las Boases del desarrollo nacienal,

Lis aspiraciones de la comunidad imternaconal relacionadas
con el bierwstar de los nines encdentran su mejor gxpresidn en
la Convencian sabre los Deoechos del Nifwe adoptada peee -

L
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nimidad por la Asamblea General de las MNaciones _i.J!'u-:laEr £
1939. En esta Canvencicn se establecen normas jueidicas uni-
vorsales sabre la proteceidn del nido cenlra el abundone, los
malos tratos v la explolacion y se consagea el respeto de sus
derechos humanus basicos. entre ellos Lo supervivendia, vl des-
arrollo y la plena participacicn en actividades soulos, '-'llh'l-lf_"f'
les, pducacionales v oiras qui SO0 NECesaring pata su crel-
mienta ¥ 50 bienestar individuales. En la Declaracion du I"'!
Cumbre Mundial en favor de 1a Infancia se insta a todes Las
oebivrnos a fementar Lo catificacian y aplicacion de la Conven-
rido o mds pronto posthle
¥n los ltimos dos anos se ha formulade on conjunte de motias
pard vl decenio de 1990 relacivnadas con los nifins y o l‘lE-‘_‘-ﬂTf'-""
B &n vavios [oros internacionales on [os que han participade
prachicamente todos Yas gobliernos, los organismaos pertinenis
el las Maciones Unadas ¢ importantes arganieaciones Ao gla”
bernamentales. Para conleibnar a la censeeucdn Jde ewas mata>
¥ en respuesta al reconacimisnlo mternacienal cada voz mayor
de que s debe phorgar mayor atencidn o lo dimension I'I-'I-lﬂ_"ﬂl'“’I
del desarcodle en el decenio de 1990, en este Plan de Accien 5€
hace un llamarmienta a la adopeidn de medidas nucionales Com
certadas y la cooperacidn internacional para tratar de alcan#at
en kodos los paises, las melas mds impottantes relacionaddas
con la supervivencs, la proteccidn ¢ el desareolle del rano pas
ra el ano 2000 que 5 enumeran a conliuaacidn
al  DTaducsc con respocio s 1990, 14 tasa de mortalidacl de Lo
Rifos Inenores de 5 A0S 60 una lercera pacle o a un UV
de 70 por LOOD nacidos vivos, siello represonta una M-
yor teduccudn,

bl Reducit 1a 1asa de mortalidad mateona en un 50% com 085
perto al nivel de 1990

<) Deducir la tasa de malouteicién grave y moderada ented

Ing nifas menotes de 5 afins en un 50% con respecte al ni-
vel de 1990

LY acceso a todos al agua apta para el consumo ¥ @ los
SETV IVIGS sanitarios de eliminacidn de cxommentos.
lograr que por lo menos al 80% de Yos nifios en edad d©

B3184E 4 la eseucla primaria tenga avreso a la educaciton
bisica y termime Ya enseianza Ftirmaria.

)
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fr  Reducic Ja 1asa de apalfabetismo de los adultns a por 1o
mencs la milad del nivel registrade en 1990 (cada pais de-
terminara el grupo de edades cortespendiente), otorgan-
do particalar importancia a la alfabetizacion de las muje-
TEL,

gl LDar proteccion a Ios nifos en CirdUN&Atancias especialmen-
be clificeles, soboe todo en siluaciones de conflictos arra-
duos.

.- En ol aptndice de este Plan de Accion se presenta una lista de

metas sectornales mas detalladas ¥ de medidas concretas para
la consecucidn de las metas mds importante: enumeradas an-
leriormente. En pricner téoming, habo que adaptar dichas me-
tas a la situacion espevifica de cada pais, €D ]o que respecta a la
secaencd, [as privndedes, las notmas ¥ la disponibilidad de
recursos. Loy estrategiaz gue se aphiquen pan ol logro de Ias
fructins tambign puaeden wariar de un pais a atro. BEs posible que
algunas paises deseen incorparar atras metas de desarrello
que revisbin ura especial smportancia en el cass concreto de s
paig, La adaptaciin de Jas rmelas es de fondamental importan-
i para que sias kengan valider teomica, svan viables desde el
pumin de vista logistice v razonables desde o] punto de vistay -
nanciera, logren apayo polibicd y de la poblacido eo genaral.

Il METINAS ESPECIFICAS RELACIONADAS COMN LA SUPERYI-

7-

VENCLA, LA PROTBECCION Y EL DESARROLLO DFT. WING.

Duentro del contexio de estas netas generales, vxisten ProREis0-
rias posibilidades de crradicar o de gracticamente eliminar en-
fermedades que han afectado a8 decenas de millunes de pinos
chirante siglos ¥ de mejorar las condiciones de vida de las noe-
vas peneracones Cl logro de estas melas lambién contriburd a
reducir ¢l crecimiento de la pablacidn, porgue ciero tiempo
despuds de que se comience a reglstrar una reduceisn snsleni-
da de la tuwi de roortalidad infantil para Uegar al nivel en que
lugs paddres puedan estar seguros e que sus primeros hijos So-
brevivican, ¢ epdicicd una reduccidn atn mayor de los naci-
muentas. A fin de aprovechar estas opottumdades, on la Decla-
racion do Io Cumbee MMundial en favor de |3 Iofancig so hace
un lamamiento para que so reabiecn actividades cuncrelas an
las sipuientes csbecps:

187



.-

MATIVIDAD FERNAMDES SOLA

Cormencidn sobre [os Derechos del Nifo

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, aprobada por
unanimidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
contiene un amplio conjunte de normas juridicas internaciona-
les sobre la proteccién y el bienestar de los nifios, Se insta -
dos los gobiernos a que ratifiquen rapidamente la Convencion
en todos los casos en que ain no lo hayan hecho. Se deberia
hacer todo lo posible en todos los paises para dar a conocer Lo
Convencion ¥, en aquellos paises donde ya haya sido ratifica-
da, velar por su aplicacién y supervision,

Safvd erfrerkil

Las enfermedades infantiles evitables tales como el sarampion.
la poliomiclitis, el tétanos, la tuberculosis, la tos ferina y la dif
teria, que ya se pueden impedir mediante la wacunacion, y las
enfermedades diarreicas, asi come la neumonia y otras infec
ciones agudas de las vias respiratorias que se pueden evitar @
curar eficazmente con medicamentos de costo relativamente
bajo, son la principal causa de la muerte de 14 millones de ni-
fios menores de 5 anos en todo el mundo y cada afc dejan 1
mallén de nifics impedides. Se puede y se deben adoptar me
didas eficaces para combatir esas enfermedades mediante €
fortalecimiento de la atencidn primaria de la salud v los setvl®
cios bisicos de salud en todos los paises.

10.-Ademids de esas enfermedades ficilmente evitables o curables

18R

¥ de algunas otras como el paludismo, cuya erradicacion ha re-
sultado mas dificil, los ninos de hoy enfrentan el nuevo espes”
tro de la pandemia del sindrome de inmunodeficiencia adgul
rida (SIDA). En los paises que se han visto mas afectados. el
VIH-5IDA amenaza con neutralizar los adelantos logrados €0
los programas de supervivencia del nifio. Ademas, va absorbe
una gran proporcidn de los limitados recursos que se destinan
al:-'raiud publica y que se necesitan para otros servicios priﬂrih"
rios de salud. Las consecuencias del VIH-SIDA no se limitan #
los sufrimientos y la muerte del nifio infectado, sino que abar™
can también los riesgos que corren los padres y log hermanos ¥
¢l estigma que sufren, v la tragedia de los huérfanos del EID_J"'*'
Ex urgente que tanto en la adoprién de medidas a nivel naci”
nal como en las actividades de CDUPE:I.‘IICif:ln inmm&cinnal s €
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alta pricridad a oz programas de prevencitn y bratamiento de]
5104, an las que se incluyan invesbgaciomes sobre posibles va-
cunas y tratamienlos que puedan aphedrse en todos los paizes
v en todas las situaciones, ¥ a la realizacidn de campafas masi-
vas de educacidn e informacidn.

[1.- Uno de bos principales f2ctores que incluyen en 1a salud de |og
pifios ¥ de los adnallos es Ya disponibilidad de agua potable ¥
sancamicntn adecuade. Estus no &3/0 son esenciales para la sa-
lud y el bienestar bumanos, sine que también contribuyen on
gran medida o gue la mojper 5e |ibere del trabajo mondtono que
ficie un checbe permicieso ob los nifcs, cspecialmente en las 5j-
fas, Es nnpreobable que se logren adelantos en la esfera de o
salud infanti] si la tercera parte de los nitos de los pajses en
desarrollo siguen sin tener acoesa Al agua potalide v la milad de
ellos Ny ruenta cop servicias sanitaries adeoouados.

12 - Sobre 1a base de 1a expetiencia adyuirida en el dlbmo decenia,
meluidas las numerouas inney acinnes an el campo de las Weni-
cas y teenelogias sencitlas v de bajo cuslo gue permiten el siu-
ministro de agua potable w servicios sanitaras higidnicos an
2onas rurales ¥ en barrigs de viviendas precarias, actualmenes
s tanto deseable como fachible, medianee achvidades naciona-
les concertadas y covporacion internacional, tratar de dar a to-
dos 1as nines del mundo acceso ) agua potable y a Loy servj-
cios sanitarios para la eliminarign de excronentos para ol afio
2000, La disponibilidad de agua potable y servicios de sanea-
miento, unida a la educacicn sanitaria, tendrin una impartante
CONSET UEncia posiliva canexa, <1 contrel de muclias enferpme
dades propagadas por ¢l agus, ontre ellas la enfermedad del
guzane de Guinea {dearunculiasis), que afecla actualoente o
10 millones de nifas en diversas regiones de Africa y de Asia,

Alierriaciaer y mertricion

13.-El hanbea y la malnutricidn en sus diversas manifestaciones
son las cousanles de alrededeor del 50% de las enicrtes de nings
cle corta edad. Mas de 20 millonwes de nifios stfeen de malnutri-
cidn grave, 150 mallones de nifcs pesan menos de Lo noemal v
350 mnillpnes de mujeres sufren de anemia nutricional. Fara
rejorar las condivienes de ndeicicn se deben cumplir las si-
suientes condiciones: a} una seguridard alimentaria adecoada

I Hy
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en los hogares; b) un medio ambiente sano y el control de las
infecciones y ¢} una atencion maternoinfantil adecuada. Si la
eleccién de politicas, las disposiciones institucionales y ¢l esta-
blecimiento de prioridades politicas son atinados, el mundo
estd en condiciones de alimentar a todos los nifios ¥ superar
las mds graves manifestaciones de la malnutricion, reducir
dristicamente las enfermedades que contribuyen a la malnu-
tricién, reducir a la mitad la malnutricion proteicocalorica,
pricticamente eliminar las dolencias relacionadas con la caren-
cia de vitamina A y de yodo y reducir considerablemenic la
anemia nutricional.

14.- Las necesidades esenciales de 1os nifios de corta edad v las mu-

15.-

jeres embarazadas son una alimentacion adecuada durante el
embarazo y la lactancia; el fomento, la proteccion y el respaldo
del amamantamiento y de pricticas de alimentacion comple:
mentaria, incluida la alimentacion a intervalos cortos; el control
del crecimiento y la adopcion de medidas complementarias
adecuadas y la vigilancia de |a nutricion. Cuando el nifio crece,
¥ para la poblacion adulta en general, un régimen alimenticio
adecuado es una pnuridat:l humana evidente., Para wytisfaoer
esas necesidades deben existir posibilidades de empleo v de g
neracion de ingresos, se deben difundir conocimientos y debe
haber servicios que incrementen Ia praduccion y la distribucion
de alimentos, Esas son medidas fundamentales que se deben
adoptar comoe parte de las estralegias nacionales de caracte?
mids amplio para combatir el hambre v la malnutricion,

Funcidn de ln mujer, salwd materia y planificacidn de la familin

Las mujeres, en sus diversas funciones, aportan una contribue
cion fundamental al bienestar de los nifios, Bl mejoramiento de
lE.' condicion de la mujer ¥ su igualdad de acceso a la educa-
cion, la capacitacion, el crédito ¥ otros servicios de divulgacion
fﬂ'._ﬂfl-litll_'ptl'l una valiosa contribucion al desarrollo social y eco-
momico de un Flﬂ.l;ﬁ.. Lll}ﬁ E'&FLI;-I'_'I_‘..'_’QE. Pﬂl’ﬂ meiﬂ_rar ]a {nndifiﬁll’l dE
la mujer e intensificar su participacion en ¢l proceso de desa
llm-]ln deben comenzar desde su nifiez, Es menester quie las -
nas tengan iguales oportunidades de acceso a los servicios de
salud, nutricién, educacion ¥ otros servicios bisicos para que
Puedan realizar todo su potencial.
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10.-La salud, la noteecidn v la educacign de la madre son impeoe-
tantas para |a supervivencia y el bienestar de la mujer coma tal
v 5on detarminantes claves de la salud y el hienesiar del nito
gn su primera indancia. Las altas tasas de moctalidad infantil,
gsperialments de la mortalidad neonatal, s2 deben a Ins emba-
razas no deseados, el bajo peso ab nacer v los alamhbramisntos
prematurcos, e parice on condociones que ne ofrecen seguri-
diel, o] BManas aeondtal, las altas tasas de fecundidad, ele... Bs-
Los dambién son impartantes factores de riesgo que meiden en
la mortalidad materna ¥ que cada ano son las cansantos de la
rowerle de BN mujeres Juvenez- v e los sulFimieniog Y la
maly salud de muchos millanes mas. A fin de evitar csta tragoe-
dia, se deberia prestar particular atencidn a la salud, la outsi-
cign y la educacidn de la mujer

17.-Todas o parejas deberian tener acresn a informacian solre (2
importancia de la planificacion responsable del 1amago de la
familia ¥ l4s numerosas ventagas del espaciamicnte de los naci-
Foienkas para jmpedic los embarazes demasiado tempranes,
dermasiado tardios, demasiado nomerasos o demasjada fre-
cuentes. Lo atencitsn prenatal, 2] pocta en cobdiciones higiéni-
cas, el acceso a servioos de eenvio 60 CAS0S coenplicadng, |a
vacuna cun joxeide tetanice y Lo prevencion de la anemia y
vtras deficiendms nairicionales durante ol embarazo, lambian
son madidas importanies para velar por la maternidad =in
riesira v 0l comien?o de wna vida sana para el recén nacido. La
premocidn conjunta de programas de salud materncinfantil v
de la planificacion de la familg afrece un beneticio adicional
wa fue, al aclear sinecgisticaments, esas actividades ayudan a
acelerar |a reduccidn de Jas Wsas de moclalidiod y de fecwndi-
dad, v contribuyen mas a la reduccion de las fasas de creri-
micole de lz poblacidn que cada Gpo de actividad por separa-
s,

Faescicon de I frienalin

1B.-1La familia s la pringipal vesponsable del cuidadeo y 1a ot
ritin e las nifas desda la infanca a b adolescencia. La inteo-
duecicn de las nifios a la Cwltura, los valgoes v las normas de
su sociedad se imicia an la famdha, Fara gue se personalid ad se
desarpille plena ¥y armdnicamente, lns ninos deben crecer vn

|
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un ambiente familiar y en una atmdsfera de alegria, amor ¥
comprensién. Por lo tanto, todas las instituciones de la socie-
dad deben respetar los esfuerzos que hacen los padres y otras
personas por atender y cuidar a los nifios en un ambiente fami-
liar, ¥ dar su apoyo a esos esfuerzos.

15.- Habria que hacer todo lo posible por evitar que los nifios 52
separen de su familia, Siempre que se separe 2 un nifio de su
familia, ya sea por un motivo de fuerza mayor o porgue es 1o
mejor para é], habria que tomar medidas para que reciba otrd
tipo de atencidn familiar o para que reciba atencidn en una ins-
titucidn, v prestar la debida atencidn a la conveniencia de que
el nifio crezca en su propio medio cultural. Se deberia dar apt-
yo a las familias extensas, a los parientes y a las inslituciones
comunitarias para que satisfagan las necesidades especiales de
los huérfanos v de los nifios desplazados v abandonados. Es

menester velar por que nunca se trate a un nifio comoe un P'J'i'“
de la sociedad.

Edwcacidn Wisica y alfabelizacidn

20.-La comunidad 1I'|.turn:1c':|:|na.l, incluidos prﬁfﬁqamﬂnl}u todos ]1-1'5
gobiernos del munde, e comprometid durante la Conferenald
Mundial sobre Educacion para Todos, celebrada en Jomben
(Tailandia), a ofrecer oportunidades mucho mas amplias d_‘?
educacién a mas de 100 millones de nifios y a cerca de 1000 m1”
lHones de adultos (en sus dos terceras partes nifias ¥ mujeresh
que actualmente no tienen acceso a la educacidn basica y a 1a
alfabetizacion. Para hacer efectivo ese compromiso, se deberianl
adoptar medidas para: a) ampliar las actividades de desarrolid
en la primera infancia, b) ofrecer acceso a la educacion basicas
es decir, a toda la educacién primaria o su equivalente, por le
menos al 80% de los nifos en edad de cursar esos estudios:
prestando parlicular importancia a la reduccion de las diferen”
cias que existen actualmente entre nifes v nifas; ¢} reducic la
mitad el analfabetismo entre los adultos, haciendo hincapie €57
pecialmente en la alfabetizacidn de mujeres, d) dar capacit#
cidn profesional y preparacidn para el empleo y, e) ampliar €
caudal de conocimientos, técnicas y valores que se adquiera
por lodos los medios educatives, incluidos los métodos MY
dernos y tradicionales de educacion, con el objeto de elevar Ia
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calidad de vida de los nifios y sus Familias.

21 .- Ademas de su impertancia intrinseca para el desareollo huma-
no ¥ el mejoramiento de |a calidad de |3 vida, el progreso en la
educacion y la alfabetizaciin puede contribuir en fnrma sefa-
lada al mejoramiento de la salud maternoinfantil, la proteccidn
el medliv ambiente v el desarrollo sostenible. 1Per lo tante, en
las medidas a nivel nacicnal ¥ e la coopetacidn internacional
se debe atribuir alta priceidad a las inveesiones paga educacion
basica.

MW e circntincing espedininien te diffiles

£2.- Millones de mfics de rodo el monda viven en condiciones es-
pecialpnenle dificiles: hpérfanos y nifics de la calle, refugiados
o mifios desplazados, victimas de 1a guerea ¥ los desasiees na-
turales ¥ provarados por el ser humano, incluidoes los pelipros
come la expesicidn a las rodiaciones ¥ a los productos quirms-
cos peliproses; hijes de (eabajadates migraterios y obros grupos
sociales en situacion desventajosas; nincs trabnadores o rafos
sumetidos al yugn de la prostrtucin, el abuso 2oxual v obras
{ormas de eaxplotacion; nifos imedidos y delinouehtbes juveni-
lez v victimas del apsrifeld v [p ocupacion exbranjers, Esos ni-
fios deben recibic atencidn, proteccion y asistenca especiales
¢le sus familias v sus comumdades, como patte de lis medidas
que se adnpten a niveal nacional ¥ de la cooperacicn inlemacio-
nal.

23.- Hay rods de 100 millones de nifios que tralwjan, a menado re-
ahzanda taceas dificiles ¥ ?E]ir.;ru&a.a ¥ en contravencidn de |
conyveneiehes nternacionales en virtud de las cudales s los de-
betia prateger de la expletacidn tvonémica ¥ oo se debet(a per-
mitir que realizaran {rabaos que mtertirieran con su educacitn
y pasieran en peelign su salud & impidieran su pleno desareo-
lla. Tenjendo esto presente, todus los Estades deberian esfor-
zarse par ponor Fin o e praclcas de rabaje de los oidos ¥
velir por la proteccion de las condiciones y Gircunstandias de
los nidos gue trabajgan en forma legitirma, 3 fim de dar a esosni
Mos oportunidades adecuadas para criarse y desareollavse sa-
Darments,

24 - El uso abusive de drogas se ha convarbido on una amenacza
peri un gran Dumero de jovenis en bodo el mondo v. cada vez
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mas, también para los nifios, e incluso provoca dafoes perma-
nenbes antes del nacimiento. Para evitar esta tragedia, los go-
Biernos y los organismos intergubernamentales deberian adop-
tar medidas concertadas para luchar contea la produecidn, el
suministro, la demanda, la distnibucion y el trafico ilicitos de
E-sturefa.:cientes v sustancias sicotrépicas. Tan importante co-
mo lo anterior son las actividades comunitanas v la educacidén,
elementos esenciales para reducir tanto la oferta como la de-
manda de drogas ilicitas. El uso abusiva del tabaco y del alco-
hol también es un problema que requiere la adopcicn de medi-

das, sobre todo de cardcter preventivo, y la educacidn de los jé-
venes,

Proteccion de los niftos ex sifunciones de conflicte arnado

- 5e debe dar especial proteccion a los nifios en casos de conflic-

tos armados. En todos esos casos habria que seguir el reciente
ejemplo de facciones y paises enemigos que han acord ado sus
pender las hostilidades y adoptar medidas especiales, como la
creacion de “corredores de paz”, para posibilitar la distribu-
cign de suministros de emergencia a las mujeres y los nifos ¥
realizar “jornadas de paz” dedicadas a la vacunacién ¥y a !_ﬂ
prestacion de otros servicios de salud a los nifios ¥ a sus fami-
lias en zonas de conflicto. No habria que esperar a la resolus
cion de un conflicle para adoptar medidas concretas de protec
cion de los nifes y sus familias, para asegurar que dispongan
constantemente de alimentos, atencion madica y servicios basi-
cos; curar los traumas producidos por la violencia y evitar que
sufran otras consecuencias directas de g violencia v las hiastili-
dades. Para sentar laz bases de un muindo en el que reine [
paz v en el que la violencia y Ia guerra dejan de ser med o8
aceptables para la selucidn de d'Lr.,-E;. utas y conflictos, como par-
te de la educacion de los nifios se deberian inculcar los valore®
de paz, tolerancia, comprensitn ¥ didlogo.

Lis nifigs i el medio amibienty

26.- Los nifios son los mas interesados en [a preservacién del me”

134

di- ambiente y en su ordenacion sensata para el desarrollo 0%
E’nﬂib]cr ya que de ello depende su supervivencia y desarroll®
5 metas de supervivencia v desarrollo del nifo 5‘-*l‘ﬂ-"}'“-"‘-"c’t‘1ﬁ



La MEOTECCIMY IMTERMACIONAL DE LS DERECH DS DEL MIRMC

para el decenic de 1990 en este Plan de Accidn procuran mejo-
tar el medio ambisnte mediante 1a lucha contra |as enfermeda-
des y la malnutricidn, y |a promocidn de la educacion, ¥ contri-
buyen a reducir las tasac de mortahidad y de natalidad, mejo-
rar los servicias saciales, aprovechar mejor los recursos natura-
lirs v, e definitiva, romper ol circalo vicioss de pobresa v de-
gradacion ambiental.

27.- Con s eelalivarente escase usa de capital ¥ allo componente
de mavilizacign social, parficipacion comunitaria ¥ tecnologia
apropiada, ins programas destinadws a alcanear las metas rela-
cwnadas con los nifios en el decema de 1990 son altamente
compatibles can la proteccido ambicntal ¥ ls favorecen. Asi
pues, debe enlenderse gue |as metas para ra Supervivencia, la
proteccidn ¥ el desarralle del nifio counciadas en este Plan de
Accim contribuyen o protegee ¥ prezenvar el medie grmbicnts.
lar sepuestn, alin es necesario adoptar s medidas para pre-
venir la degraclacidn del medio ambiente, tanta en 108 paises
industrializades coma en los paises vo desacmllo, cambiando
Ias modalidades de consumo de los ricos ¥ ayudandoe a aten-
det las necesidades de supervivencia ¥ decarrollo de los po-
hres. Fn ] programa ambiental del mundoe deben ocupar un
lugar preponderante los programas para oy mifues, 4ue na sobo
avuden a salisfacer sos necesidades bidsicas sino lambién que
les inculguen respeto por Bl medio ambiente natural, pot los
diversas seres vivienlas que [ hatatan, porc su bellez ¢ sus re-
cursos, que enriquecen Javalicdad de Ja vida humana.

Mibigacide de fa pabreza ¢ remetearoier del cracimigty eoondmice

23.- Fl logrn de las metas relaciomidlas con los nifnos en las esferas
de la salud, la outricién, |2 educacadn, cie.., contribuira en gran
medida a mitigar 135 peores manifestacicnes de pobreza. Sin
embargn, serd menester haver adn wuche mas para AsCEurar el
establecimients de una hase economica sdlada con el fim de Ja-
grar ¥ mmanbener las metis o lago plazo de supervivencia, pra-
tecridn ¥ desareollo del nido.

2%- Como alirme 1a comunidiadd intermacional en el decimoctavo
periodo extraenlinario de sesiones de la Azamblea General de
luz Maciones Unidas {abril die 1%90, | desatio mds importants
del decenio de 19%] ¢z ]a necesidad de reactivar ol cracimienta
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econtmico v el desarrollo social de los paises en desarrollo y
de hacer frente en forma conjunta a los problemas de la pobre-
za extrema y el hambre, que siguen alectando a demasiados
seres humanos en todo el mundo, Por ser el segmento mis vul-
nerable de la sociedad humana, los nifios son los mas interesa-
dos en un crecimiento econdmice sostenido y en la mitigacion
de la pobreza, sin lo cual no puede asegurarse su bienestar-

30.- Para promover un ambiente econdmico internacional favora-

3.

19n

ble es esencial seguir prestando atencién urgente a una solu-
cidn pronta y duradera de los problemas de la deuda extlerna

ue afectan a los paises en desarrollo; movilizar los recirsos
externas ¥ los recursos nacionales para satisfacer las 1113r|r_iij:|+!-
des crecientes de financiacion para el desarrollo de los paises
en desarrollo; adoptar medidas para asegurar que ¢l problema
de la transferencia neta de recursos de los paises en desarrollo
a los paises desarrollados no continue en el decenio de 1990 ¥
que se aborden adecuadamente sus efectos; crear un sistema
de comercio mids equitativo y abierto, para facilitar la diversifi-
cacion y modernizacidn de las economias de los paises en des-
arrollo, sobre todo de los que dependen de productos hasicos.
¥ proporcionar recursos sustancias en condicionos favorables,
en especial a los paises menos adelantadeos.

En todos esos esfuerzos la satisfaccion de las necesidades bast
cas de los nifios debe recibir alta prioridad. Es menester explo
rar todas las oportunidades posibles de velar porque en poca®
de ajustes estructurales y de otro tipe de reestructuraciones
econdmicas se protejan los programas que benefician a los
Aos, las mujeres y demds grupos vulnerables. Por ejemplos @
medida que los paises reducen sus gastas militares, pacte

los recursos hiberados debe destinarse a programas de desarr
i social ¥ {=!|:_'l,':li‘|,|;'f|-rr||'||::s::|ll i]"ll:l.u[dﬂ:i ]EI-E pmgramﬂli &N favor de lo=
TUnos. T—':-'E Flﬁmb" de ﬂli".“i_lj d:E l-d deudﬁ F[Jdﬁ-ﬂ“ Iurmu!ﬂl’ﬁe :
manera que las reasignaciones presupuestarias y el renova o
crecimiento econdmico posibilitado por esos planes apoyara!
a esos programas. El alivio de la deuda en favor de los mno™
incluida la conversién de la deuda en capital para inversion®
£&n P}'ﬂglﬁmﬁﬁ de desarrollo sacial, o8 una ‘Z’F"-""f"" que deben
run.aldn:-ra_r tanto los deudores como los acreedores. Se inst® #
ka comunidad internacional, incluides los acreedores del s€¢

privado, a que trabaje con los paises en desarrollo y los o
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nismos pertinentes para apoyar el alivio de la deada en favor
de |os nifins. Fara estar 4 [a par de los crecientes esfuerzos des-
plegados por log pLopios palses BN desarrollo, los pajses do-
nantes y las instilucicnes iternactonates deberian cansiderar
la pasibilidad de destinar mas asistencia para el desacralls a ks
atencicn primaria de la salud, la educacion basica, los Progra-
4y e agie ¥ saneamiento doe bajo costo y demds intervenis-
nes apoyadas concretamente enda Declaracion de la Combre y
e et Plan die Adceibn

32, La comunidad inrernacional ha recenacido lz necrsidad de
detener e invertir la creciente marginacion de los paises menos
adelantados, incluidos la mayoria de los paises del Africa sub-
sahariana y muchos paises sinfitoral ¢ insulanes, que lropiezan
con problemas especiales de desarrolla. TYichos paises reGueri-
rim ayuda intermadenal adicwnal 2 lazge plazo pac comiple-
mentar sus propeos egfuerzos nacionales & T de atender las
urgentes necesidades de los nifios ¢h &l decenio de 19290,

(I MEDIIAS COMPLEMENTAIIIAS Y SUPERWTRIONMN,

33- La aplicacidn elicaz de cste Plan de Acadn requericd un es-
fuetzo parional concertadn ¥ la cooperacedn inbernacional. Co-
mo se afirma en la Declaracion, dicho csfucrZo v cooperacion
deben vstar eoentades por el principas de "1os rufos ante bo-
do™, s decir, que laz necesidades esenciales de [os nifios deben
beoer alta proridad oo Ja asignacidn de 105 recursos, tanlo en
gpncas buenas como en 8pocas malas, a nivel nacional v intey-
racional ¥ a nivel de la faonlia.

34.- s especialmente importande que las actividades propuestas,
destinadas concretamente a los nifos, s ealicen como ATt
del fortalerimientn de programas nacionales de desamallo mds
amplins &0 yur st combinen o reactivaoidn del ceecimienta
goonomice, t redueceidn de la pobreza, el desareollo de los e
cursns humanos y la proteccion del medio ambients. Dichas
programas tambidn deben forbalecer Las erganizaciones comy-
nitarias, inculcar responsabilidad civica y respetar el acervo
cultural y oy valores sociles que apovan el progeese sin alje-
nara la g[unerafi-:'m mas joven. Teniendo prsintes astos objeti-
vos ynplios, oosotros v nuestros gul:l:iemn:IE NI COMMPronEte-
oG 3 Tealizar Lo sigunente:

14F
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Accrdn g nivel macionad

i)

i)

iv)

Se insta a todos los gobiernos a preparar, antes de finales
de 1991, programas nacionales de accién para cumplir
con los compromises, asumidoes en la Declaracion de la
Cumbre Mundial y en este Plan de Accidn. Los goblernos
nacionales deben alentar y ayudar a los gobiernos provin-
ciales y locales y a las organizaciones no guberpamenta-
les, el sector privado y grupos civicos a preparar sus pro-
pios programas de accion para contribuir a lograr las me-
tas y abjetivos incluidos en la Declaracion v en oste Flan
de Accidn;

Se alienta a cada pais a que reexamine, en el contexto de
sus planes, programas v politicos nacionales, como puede
asignar mayor prioridad a los programas para el biepestar
de los nifios en general y para atender en el decenio de
1990 las principales metas de supervivencia, desarrollo ¥
proteccion del nifio, que se enumeran en la Declaracion
de la Cumbre Mundial v en este Plan de Accion;

Se insta a cada pais a que reexamine, en el conlexto de sU
sitiacion nacional particular, su actual presupuesto nace”
nal v, en el caso de los paises donantes, sus presupuesios
de asistencia para el desarrollo, para asegurarse de que
los programas destinados a lograr las metas de supervi
vencia, proteccoion v desarrollo del nifio tengan prior ad
a la hora de asignar recursos. Deben hacerse todos los €5
EUEFIGZFOMHEE por velar porque dichos programas esten

protegidos en épocas de austeridad econdmica y ajustes
estructurales,

Se alienta a las familias, las comunidades, los gobierme®
locales, las organizaciones no gubernamentales, las insti-
tuciones sociales, culturales, religiosas, comerciales ¥ =
otra indole, incluidos los medios de difusion, a que ‘-i'?'l"_
empefien un papel activo en apoyo de las metas enuneia”
das en este Plan de Accién. La experiencia del deceni®

1980 indica que sdlo mediante la movilizacion de 04"
los sectores de la sociedad, incluidos los fuie lrar:liciul'""ll'
mente no consideraban como objetive principal la supe’
vivencia, la proteccion v el desarrollo del nifo, es FU’-‘“Ht
lograr progresos significativos en esas esferas. Deben Ut
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wi)

i

[Lzarse todas las formas de movilizacidn social, inelyido el
ws0 chicaz de los coormaes posibilidades de les noewvos me-
dios de mformacién v comunicacidn mundiales, para
lransmalic 4 todas las farilias o5 conacimicntos ¥ tec-
Cas NeCesArias Pﬂl‘ﬁ memrar drasticamende Iy situacion de
laxs micins;

Cada pais debe establecer Ins mecanismaos apropisdos pa-
ra reunir, analizar ¥ publicar regular y pportunamente Jos
datas necesarios para vigilar los indicadores sociales per-
tinentes al bienestar de los munos, Wales comue las rasas de
mortalidad de recién nacidos, de timos menores de 1 aho
¥ de nefoy menores de 5 onos, [as tasas de mortalidad
fecundidad naternas, los niveles nutricionales, la cober-
tura de inmunizacidn, las tasas de mockalidad en relacidn
ey enlermedades de nnpartancia para la salud pablica,
la matricula escolar, ¥ las tasas e logno acudémico ¥ doe
albabelizaciin, que registean los pragresos alcanzados en
prov de las metas establacidas en este Tlan die Accidn y los
curresponchientes planes de aceidn nacionales. Las estadis-
bivds debon desglosarsoe por Sexp para asegurarse de gue
se advierla y corrija cualquier desequilibrio en los progra-
mas que perjudique a las nifas y las muperes, Ex especial-
menke importante que se establescan mecanismos para
alertar rdpidamente a lns encargados de farmular paliti-
oy sobee cualgquier lendencia adversa a fin e poder
adoptar medidas correctivas oportunas. Los dirigentes
nacinnales ¥ los encargados de tomar decisicnes deben
examinar periddicamente Jos indicadores de desareolly
huenana, tal como se hace con los indivadores de dissarco-
Ilo acondmaco;

4 insta a cada pais o gur ceexiamineg sus actuales meca iis-
mos pied cascs de catdsteofes naluraies y producidas par
¢l ser humano que a menudo afligen en mayer medida a
las muperes y 105 ninos. 52 insta 4 lob paiies gue no tswen
planes de emergenda adecuados para casas de catistrofe
a gue Earmulen dichos planes y busquen apoyo de las -
liturciones intermaciong s apropiadas en caso necesario;

Se podrian avelerar mas los progresos eo lograr 1as mens
,l[_m:rh;-l.daﬁ en la Declaracidn de la Cumbre v en este Man
de Accion y e facthilazian enaormemente las solociones a

(I
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muchos otros problemas importantes con los gue tropae-
zan los nifos y las familias i se aumentaran las activida-
des de investigacion y desarrollo. Se pide a los gobiernos,
la industria y las instituciones académicas que aumenten
sus actividades de investigacidn bdsica y operacional, con
miras a lograr nuevos éxitos técnicos y tecnologicos, und
movilizacion social mas eficaz v una mejor prestacion de
los servicios sociales existentes. Entre los prinfiprﬂﬁfr
ejemplos de esferas en que la investigacion es urgente-
mente necesaria cabe citar, en materia de salud, mejores
técnicas de vacunacién, el paludismo, el S1DA, las imfec-
ciones respiratorias, [as enfermedades diarreicas, las defi-
ciencias nutricionales, la tuberculosis, la planificacion de
la familia ¥ la atencién del recién nacido. Asimismo, exis:
ten importantes necesidades de investizacion en materia
de desarrollo del nifo en la primera 'm%anciﬂ. educacion,
higiene y saneamiento basices, y para hacer frente al trau-
ma que tienen los nifios que han sido separados de sus fa-
milias y los que se encuentran en otras circunstancias s
i}ftialmente dificiles. Dichas investigaciones deben incluif
a colaboracién entre instituciones de los paises en desa-
rrello e instituciones de los paises industrializados.

Accion e nivel infermacional

Huelga decir que la accion a los niveles comunitario v nacio
nal es de importancia crucial para lograr las metas y aspiracio
nes para los nifios y el desarrollo, Sin embargo, muchos paises
en desarrallo, sobre todo los menos adelantados y los mds e
-:lleudm:lus, necesitaran una cooperacion internacional sustait
cial para poder participar eficazmente en el esfuerzo mundial
de supervivencia, proteccién y desarrollo del nino. En conse
cuencia, se proponen las siguientes actividades concretas par?

crear un ambiente internacional que i i i
ermita la aplicacion
este Plan de Accién, PR .

i) Seinsta a todos los organismos de desarrollo internaci®”
nales, multilaterales. bilaterales ¥ no Euhﬂmameﬂtﬂlﬁ '
que examinen cémo pueden contribuir al logro de las M
as v estrategias enunciadas en la Declaracion y en esle
Plan de Accidn como parte de una atencidn mas Eﬂm’f‘a
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al desarrollo humano en el decenic de 1990. Se les pide
que informen de sus planes v programas a sus respectivos
drganos rectores antes del fin de 1991 y pericdicamente
de alll en adelante;

i) Se pide a todas las instituciones regionales, entre ellas las
organizaciones politicas y econdmicas regionales, que in-
cluyan el examen de la Declaracidn v de este Flan de Ac-
cidn en el programa de sus reuniones, adn al mas alto ni-
vel polibeo, con miras a concertar acuerdos para colabo-
rar n su aphicacion y continua supervision;

iii) Se solicita la plena cooperacion v colaboracion de todos
los organismos y organos de las Naciones Unidas y de-
mas instituciones internacionales pertinentes para velar
por el logro de las metas t'Ir:'qz-l:n'l.'r'pc"l:i1r'-::|s. de los planes nacio-
nales contemplados en la Declaracidn de la Cumbre Mun-
dial ¥ ol Plan de Accidn. 5e pide a los drganos rectores de
todos fos organismos interesados que se aseguren de gue,
dentro de sus esferas de competencia, dichos organismos
presten todo el apoyo posible al logro de esos objetivos;

iv)  Se solicita la asistencia de las Naciones Unidas a fin de es-
tablecer mecanismos apropiados para vigilar la aplicacidn
de este Plan de Accion, utilizando experlos de las oficinas
de estadistica pertinentes de las Naciones Unidas, los or-
ganismos especializados, el UNICEF v demds drganos de
las Naciones Unidas. Ademds, se pide al Secretario Gene-
ral de las Maciones Unidas que haga arreglos en todos los
niveles apropiados para realizar un examen a mitad de
decenio de los progresos realizados en el cumplimiento
de los compromisos que figuran en la Declaracion y el
Plan de Accion;

36.- Las metas enunciadas en la Declaracidn y en este Plan de Ac-
cidn son ambiciosas y la determinacion necesaria para lograr-
las exigird esfuerzos continuos y formidables por parte de to-
dos los interesados. Por fortuna, ya existen los conocimentos y
las lécnicas necesarias para aleanzar la mayoria de las metas.
Los recursos financieros que hardn falta son modestos en rela-
c1on con los grandes logros que se podrian obtener. El factor
mas esencial, o suministro a las familias de la informacidn v
los servicios necesarios para proteger a los ninos, actualmente
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estd al alcance de todos los palses y virtualmente de todas las
cormunidades. No hay causa que merezca mas alta prioridad
que la proteccion y ] desarrollo del nife, de guien depende la
supervivencia, la estabilidad y el progrese de todas las nacio-
nes ¥, de heche, de la civilizacién humana. Asi pues, la plena
aplicacion de la Declaracién y de este Plan de Accién debe re-
cibir alta prioridad en la accion nacional y la cooperacién inter-
nacional.
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Apiodice

METAS PARA LOS NINOS Y FL DESARROLLO
EM EL DECEMID DE 1990

Las siguientes metas 52 han formulado tras extensas consuitas
en distintos foros infernacionales, con la asislencia de praclica-
meate todos los gobiernos, 105 Crganismes de las Naciones Unidas
perhneotes, incluides la Crganizacidn Mundial de la Sabud (O3],
&l TUMICEF, £l Fondo de Foblacian de Jas MNaciones Loidas
(FMLIAPY, 12 Oeganizavion de las Nacaones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia ¥ la Cultucd {UNESCO), el Programa de Lo MNacio-
nes Linidas para el Desarcullo (PMULDY ¥ el Banco Internacional de
Recanstrucciton y Fomento {BIEF), ¥ un gran nimerne de organiza-
CIOOrs No gubﬂrnamgnlalEE- Se recomienda que esbas metas se
cumiplan en lodos 1os paises donde svan aplicables, ajustandose,
SEP1in v nECosarie, o la situacidn concrata de cada pdis en lo rela-
tiva al esralonanniento, las nonnas, Jas priceidades v la disponatali-
dad de recursos, ¥ respelando las tradiciones culturales, religinsas
¥ sociales. 5o deben agregar 4 lus planes de acadn nacionales Tas
melas adicipnales que se apliquen especialmente o la sitacicdn
cencreta de cada pais.

L PRINCIPALES METAS DE SUPEEVIVENCIA, DESARTROLLO Y
IMRAOTECCTOMN DEL MINO.

a] Erdre 1990 ¥ al afo 2000, reduccidn de una tercera parte de la
tasa de mmortaliclad de ninos mencees de § ano ¥ monores de 5
arns o hasta 50 y 70 por 1000 nacidos vivos, respectivamente,
51 elle representa una tasa de mortalidad menor.

¥ Entre 1990 y el afio 2000, reduccidn del 0% de la tasa de not-
taludad materna.

r]l  Entre 1990 ¥ el afo 2000, coduccicn del 50% de la fasa de mal-
rutricion grave y moderada de las nibos rmenores de 5 afios.

d] Acceso universal al agua potable ¥ a medio: samatarios de eli-
minadion de exceementios.

2] Fara el ano HIM, accese universal a la educacion basica y fina-
lizacidn de |a ensefanza primara por ko menos paor e] B de
los matuns en e escolar

) Reduccion de la tasa de analfabetisono de adwultos (cada pats
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determinard el grupo de edad conveniente) a por lo menos |a
mitad del nivel registrado en 1990, con especial interés en la al-
fabetizacion de las mujeres.

Mejoramiento de la proteccion de los nifios en circunslancias
especialmente dificiles.

1. OBJETIVOS DE APOYO / SECTORIALES.

i

AL Salud y educacion de ka mujer

i

i)

iii]

1v)

Atencidn especial a la salud v nutricion de las nifas, las
mujeres embarazadas y las madres lactantes;

Acceso de todas las parejas a informacion y servicios para
impedir los embarazos demasiado tempranos, poco espas
ciados, demasiado tardics, demasiado numerosos;

Acceso de todas las mujeres embarazadas a la atencien
prenatal; acceso a personal capacitade para asistir en el
alumbramiento y acceso a servicios de consulta para e
casos de embarazo de alto riesgo y situaciones de emer”
gencia obstétrica;

Acceso universal a la ensefianza primaria, con especial in-
terés en las nifias, y programas acelerados de alfabetiza-
cion para las mujeres.

B. Mutricion

il

i)

iii}

v)

Reduccidn de un 50% en los niveles de malnutricion gré”
ve y moderada registrados en 1990 entre los nifios mene:
res de 5 afios;

Reduccion de la tasa de bajo peso al nacer (2.5 kilogramos
0 menos} a menos del 10%.

Reduccién de una tercera parte en los niveles de anemid

]I:';;Df:arenc[a de hierro registrados entre las mujeres en

E:,Jénina{'i{':n virtual de las enfermedades por carencid de
Yoo

Eliminacion virtual de la carencia de vitamina A ¥ 5%
consecuencias, inclusive la ceguera;
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¥i] Lograr que todas las mujeres amamanten a sus hijos du-
rande cuatie a weis meses y conbinuen [a laclanca con |a
gdioion de altmentos complementanos hasta Bien entrado
el segundo sfu.

vii] Institocionalizacion de la promocidn del crecimienls y s
supernisidn perigdica en todos los padses para fines del
decenio de 1900;

wnii] Difusidon de conecimientos v finode servicios de apoyo pa-
ra aumentar la produccidn de alimentes a fin de garanti-
zar la sepundad alimentacia familiar,

C. Salud infantil
il Erradicacion mundial de poliomiclitis pacia el afo 2000,
it]  Eliminacidn del ktanos neonatal pare 1995

i) Reduceion del 95% de las defunciones por sarampion y
reduccidn del 90% de los casns de sarampidn para 19465,
BT Comparacidn oon lns nivelss provios 4 18 inmuanizacidn,
coimo pase impectante para erradicar 4 largo plazo el sa-
rampidn de tode el mundo;

iv) Mantenimieate de un alto nivel de oobertura de inmund-
zacidn fpoc o menos el 90% de los ninos menores de |
afio para sl afo 20003) cotica |a difteria, la tos ferina, el te-
tanns, el sarampadn, Lo poliomielitis ¥ la tuberculosis
cantra vl titinos para las mujeres en edad de procoear;

vl Reduccidn del 50% de Ly defunciones coma conses uencia
de la diarrea en los nifos menores de 5 &608 v del 25% en
I tasa de incidencia de la diarmea;

vi] Redoceidn de la bercem parte de [as defuncicoes a raiz ge
mfecciones respitalonas agudis en fos nifos menoeres de
f anos.

L Agua ¢ saneatmie o
1 Accesn universal al apua polable

W) Acrceso univers2l a [os medios sanitarios de eliminacian
de cacormernios.
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iii) Eliminacién de la enfermedad del gusano de Guinea {dra-
cunculiadisy para el afio 2004

E. Educacidn Bdsica

i) Ampliacidn de las actividades de desarrollo en la primera
infancia, incluidas intervenciones apropiadas y de bajo
costo con base en la familia y en la comunidad.

ii) Acceso universal a la educacién bdsica y finalizacion de la
enseflanza primaria para por lo menos el B0% de los minos
en edad escolar, mediante la ensefanza escolar o la educa-
cidn no académica con un nivel de aprendizaje compara-
ble, haciendo hincapié en reducir las disparidades actua-
les en la educacidn de nifos vy nifas.

iii} Reduccidn de la tasa de analfabetismo entre los adultos
{cada pais determinarad el grupo de edad conveniente) a
por lo menos el 50% del nivel que tenia en 1990, subra-
yando la alfabetizacion de las mujeres.

iv) Mayor adquisicién por parte de individuos y familas de
los conocimientos, técnicas y valores necesarios para vivie
mejor, qué se les han de proporcionar a traves de todos
los cauces educativos, incluidos los medios de difusion ¥
otras formas de comunicacién y aceion social modernas ¥
tradicionales, cuya efectividad se mediria en funcion de
los cambios ¢n el com portamiento.

F. Nifios en circunstancias particularmente dificiles
Ofrecer mejor proteccion a los nifios en circunstancias partictd”

larmente dificiles v eliminar las causas fundamentales que <0
duzcan a tales situaciones.
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II.- Textos adoptados por organismos
especializados de las Naciones Unidas

ANEXOS

7.~ Comvencien relativa a la Ipcha coniea 1as discriminaciones en 1a
csfera de ln ensehanza, adoptada =l 14 de diciembre de 1940
por Lla Confereneia General de la Qrganizacvion de Jas Nacianes
Unidas para la Educacion, la Ciencia y 18 Cullci.

&.- Coovenio ndmers 138 de Ja OT sobre Ja edad minimg piera Ja
adimisitn al emplen, de 26 de junic de TuFs.
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CONVENCION RELATIVA A LA LUCHA
CONTRA LAS DISCRIMINACIONES EN LA
ESFERA LA ENSENANZA, ADOPTADA EL 14

DE DICIEMERE DE 1950 FOR LA CONFERENCIA
GENERAL DE LA QRGANIZACIHON DE LAS
NACIONES UNIDAS FARA LA ERUCACION,
LA CIENCIA Y LA CULTURA

(B.OE. o 262, de 1 de noviembee de 1969)

La Conferencia General de la Organizacion de las Maciones
Unidas para la Educacidn, 1a Ciencia y la Culbura, co su undécima
reunicn, celebrada en Paris del 14 de nuviembre 2] 15 de diciembre
de 1%a0);

Fecordando gque la Declaracidn Unuiversal de Derechos
Huraanog afivma &1 principin de gue no deben establacarae discri-
minaciones y proclama el derecho de bodes o L cducacion;

Considerande gque lns diseriminacieoes on la eéfera de la ense-
flanza constituyen and violacion de derechos enonciados en la
Treclacacion Universal de Derechos Humnanos;

Considerandn que, segin lo previste en sy Constitucion, la
Drganizacion de lay Nacieones Unidus para la Educacion, La
Ciencia y la Cultura se propoane instituir 13 cooperacion entre las
naciones o fin de aseplrar el respeto univerzal de las derechos ho-
manns ¥ una igualdad de pozibilidades de eduracidn;

Consciente de quoe, en congeiwencla, incumbe a 1: Orpanizacien
cle las Marienes Unidas para la Educacion, la Cienda v la Caltur,
oo el debido respeto o la diversidad de los sistemas eclucativos na-
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cionales, no solo proscribir todas las discriminaciones en !a_ :'_s_fem
de la ensefianza, sino también procurar la igualdad de posibilida-
des v de trato para todas las personas en esa esfera;

Habiendo recibido propuestas sobre los diferentes aspectos de
las discriminaciones en la ensefanza, cuestion que constituye ¢l
punto 17.1.4 del orden del dia de la reunidn;

Después de haber decidido, en su décima reunion, que esta
cuestion seria obpeto de una convencion internacional y de reco-
mendaciones a los Estados Miembros;

Aprueba hoy, 14 de diciembre de 1960 la presente Convencion-

Articilo 1

1. A los efectos de la presente Convencicn, se entiende por "dis-
criminacidn” toda distincidn, exclusion, limitacién o 'FJT'E'fE.I'l‘-I‘["'
cia fundada en la raza, el color, 8l sexo, ¢l idioma, la religion.
las opiniones politicas o de cualguier otea indole, el origen na-
cional o social, la posicion econdmica o el nacimiento, que ten-
ga por finalidad o por efecto destruir la igualdad de trato en la
esfera de la ensefianza y, en especial:

a) Excluir a una persona ¢ a un grupo del acceso a los diversos
grades y tipos de ensefanza.

b} Limitar a un nivel inferior la educacion de una persona o de
(R1] E]'LIFEI-

cj A reserva de lo previslo en el articulo 2° de la present®
Convencidn, instituir o mantener sistemnas o establecimient©®
de ensefianza separados para personas o Erupos; o

d) Colocar a una persona o 4 un grupo en una situacion incom”
patible con la dignidad humana.

2 A los efectos de la presente Lonvencion, la palabra Fpnsenal
za" se refiere a la ensenanza en sus diversos tipos ¥ gradﬂﬁtl"
mmi)rende el acceso a la ensefanza, el nivel y la calidad de €%
tay las condiciones en que se da,

Articilo 2

En el caso de aue el Estado las admita, las situaciones siguie™
tes no serdn consideradas como constitutivas de discriminacion €f
el sentido del articulo 1.° de la presente Convencion:

210



LA MROTRCC IO INTERMALC IOMAL DE L2 DERECHDS DEL. F MO

a) La creacien o el manbemmicole de sistemnas o establecimien-
tug de ensefanzs separades para los alumoos de sexn masculi-
na ¥ para los de sexe femening, siempre que esos sistemas o
cwtablecimientos afregean facilidades equivalantes de accese a
la ensefianza, dispongan de un personal docente izualmente
calibicado, asi <omo, de locales eseolaces v de un equipe de
igual caliclad y permitan seguir los mismos pecgramas de esty-
dio o pragramas egquivilentes.

[ La creacidn ¢ el mantenimeento, par metivos de orden reli-
gioso o lingiistico, de sistemas o establecumientos separados
que Propuccionsn una ensenanza cenforme a las deseos de los
padres 0 tutores legates de los alumnos, 5 la parlicipacidn en
esos sistemas o la asistencia a esus establecimigntos es faculla-
tivie ¥ @1 la cnsetanza en ellos proporcionada se ajusta a las
normas que las autorid ades compotentes pucdan haber Fhado
o aprobade, patlicularmente prata 1a ensciianza del mismo gra-
a.

c) La creacidn o el pnantanimisnto Jde establecimicntos de ense
Banza privadus, siempre quo la {inalidad de esos estableci-
rodentes no sea la de lograr la exchusion de cualquier propa, wi-
o la de anadit nuevas posibilidades de enseiianza a jas que
proporciona el poder puiblice, ¥ siempoe que funcionen de con-
formidad con esa finalidad, v que la ensefnanza dada corres-
ponda a las noemas gque hayan pedido prescribie o aprobaer las
auterdades cormpetentes, particularmentle prare la ansefanza
del masmo grado.

Articalo 3
A hnode olimminar ¢ prevenic cualgquicr discrioninacidn en el
Sentido que se da a esla palabra en la presente Convencidn, los
Estadps "artes se compromaten a:
a} Deroggar todas las disposiciones legisiativas v admanistmti-
vas ¥ abapdonar todas lag priciicas adoanistrativas que entra-
Aen discriminaciones en la estera de la ensepianza.
by Acoptar [as medadis oeoesianas, inchusive disposiciones la-
gislativasz, para que n se haga discriminacidn alguna ooy Lo el -
mision de los alumnoes en Jes estabiecimientos de vnsefianza.

¢} W admitic, en o concerniente a los BasIs e malcieala, la ad-
judicarcion de bocas o cualguier otei forma de ayuda a los alum-
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nos, ni en la concesion de permisos y facilidades que puedan ser
necesarios para la continuacidn de los estudios en ¢l extranjero,
ninguna d':?erem:ia de trato entre nacionales por los poderes pu-
blicos, salvo las fundadas en el mérito o las necesidades.

d) Mo admitir, en la ayuda, cualquiera que sea la forma que los
poderes publicos puedan prestar a los establecimientos de en-
sefianza, ninguna preferencia ni restriccidn fundadas dnica-

mente en el hecho de que los alumnos pertenezcan a un grupa
determinado.

e) Conceder, a los sibditos extranjeros residentes en su territo-
rio, ¢ acceso a la ensefanza en las mismas condiciones que 4
sus propios nacionales.

Articedo 4

Los Estados Partes en la presente Convencidn se compromeler

ademas, a formular, desarrcllar y aplicar una politica nacional enca-
minada a promover, por métodos adecuados a fas cireunstancias ¥

las praclicas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en |
esfera de la ensefianza v, enespecial, a:

a) Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, gn}nﬂalF
zar ¥ hacer accesible a todos la ensefianza secundaria en suUs
diversas formas; hacer accesible a todos, en condiciones de
igualdad total ¥ segin la capacidad de cada uno, la ensefinn#?

superior; velar por el cumplimiento por todos de la .:.bligﬂrif'ﬂ"'
escolar prescrita por la ley.

) Mantener en todos los establecimientos publicos del mismd
grado una ensefianza del mismo nivel y condiciones equivalentes
en cuanto se refiere a la calidad de la ensefianza pmpun:jnnﬂdﬂ-

¢) Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educi-
cion de las personas que no hayan recibido instruccidn prima”
ria o que no la hayan recibido en su totalidad, y permitirles
que contingen sus estudios en funcidn de sus aptitu dis,

d) Velar porque en la preparacion para la profesion docente n¢
existan discriminaciones.

Articulo 5
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a) En que la educacién debe tender al pleno desenvolvimiente
de la personalidad humana y a reforzar el respeto de los dere”
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chos humanos y de las liberlades Fundamentales, ¥ que debs
fomentar la comprension, la tolerencia ¥ la amiztad entre tadas
la= nacianes y todos los grupos raciales o religiosos, y el desa-
rrofle de las actividades de Jas SNaciones Unidas para el mante-
mimaente de lu pis,

b)] En que debe respetarse la likertad de los padres o, en su ca-
sip, de Jow batoees legales; 1 de clegie para sus hijos exstabloo-
mivntoy de ensenanza gue ne sean los mantenidos por los po-
droeos pl_‘i.hli-:m, pErg que fespeten la= normas minimas que
puedan fijar o aprobar las autoridades competenees, ¥ 2* de
dar & sus hijos, segin las modalidades de aplicacion que deter-
mine la legislacidn de rada Fstado, ka educarcidin religioza
maral conforme a sus propias cenvacciones; fn qu, adonde,
no debe obligarse & ningan mdividoo o grupe a recibic una
imstruericn Ieﬁigins.a incompatible odn sus convicriones.

£) En que debe reconoverse a los miemhens de las minorias
pacionales ¢l derecho & ejercer las actividades docentes que
les sean propias, entre ellas la de establecer ¥ onantener es-
ruelas y, segin la politica de cada Estado en materia de edu-
rarign, emplear y cosefar su propio idioma, siempre ¥ cuan-
do:
il Ese derecho no se ejeres de manera que impida a tos
miembrus cle las winonas coraprender la cubtuea v el idioma
del conpunto de la colectividad y tormar parle &0 sus ackivis
diclis, ni que conprromeLa Ja soberania nacicnal.

ii] El nivel de ensenanza en estas cscwelas 1o sea infecior al

il e ral wescrila o aprohada por las aularidades com-
pelentes; ¥

iii} La asiskencia o tales excuelas seia Facaltativa,
Luos Esladns [Partes en la presents Convencion se comprometen
a tomar todos las disposicienes necesarios para garanbizar la

aplicacidn de los principins enunciados en el pdrzafo 1 de este
ackiculo.

Articula &

T.os Estados Tartes ¢ la presenta Convencidn s comp rometen

a presku, en la aplicacien do la miwce, ]:i.'l. mavoer atencion a 1as oe-
comendaciones que pueda aprobar la Conferencia General de la
Chganizacidn de las Nacwnoes Uradas paca la Educacidn, la
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Ciencia y la Cultura con el fin de definir las medidas que hayan de
adoptarse para luchar contra los diversos aspectos de las discrimi-

naciones de la enseflanza y conseguir la igualdad de posibilidades
y de trato en esa esfera.

Articulo 7

Los Estados Partes en la presente Convencidn deberian indicar,
en informes periédicos, que habrin de someter a la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para |a
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en las fechas y en la forma que
ésta determine, las disposiciones legislativas o reglamentarias, ¥
las demis medidas que hubiesen adoptado para aplicar la presen
te Convencion, inclusive las que hubieren adoptado para formular
v desarrollar ia.‘f-;ﬂif:i-:a nacienal definida en el articulo 47, los re-
sultados obtenidos y los obsticules que hayvan encontrade en &4
aplicacion,

Articulo §

Cualquier controversia entre dos o varios Estados Partes en la
presente Convencion respecto a su interpretacion o npiitaciﬁl‘l que
no se hubiere resuelto mediante negociaciones, se someteri, petr
cign de las partes en la controversia, a la Corte Internacional de
Justicia para que resuelva al respecto, a falta de otro pmtcriim“:""'
te, para resolver la controversia.

Arfictilo 9

Mo se admitira ninguna reserva a la presente Convencion.

Articile 10

La presente Convencion no tendra por efecto menoscabar los
derechos de que disfruten los individues o los grupos en yirtud 4
acuerdos concertados entre dos o mas Estados, siempre que s
derechos no sean contrarios a la letra o al espiritu de la presen'®
Convencion,

Articulo 11

T-_f“ presente Convencidn ha sido redactada en espﬂﬁ:}L frances
inglés ¥ rusg; los cuatros textos son trualmente auténticos.
Articula 12

1. La presente Convencitn sera sometida a los Estados Miﬁmh_l:ff
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la Ciencia y la Coltwra, para su ratificacion o acephacion, de
copformidad con sus pespeckivos prnEEdlmW"t':'E Cotetiburcic.-
nales

2. Los mstrumentos de ratificacion o de aceptacion serdn deposi-
tados en poder del Director peneral de la Organizacion de Jas
Waciones Lnidas para la Educacion, la Clencla ¥ 1a Culbyra,

Artivule [3

La presents Convencion estard abiecta a la adhesion de cyal-
quier Estade gyue no sea misembro de la Orgahizacion de Jas
Maciones Unidas para ks Bducacien, la Ciencia ¥ la Culbuya y ue
sea invilado 2 adherime a ella por el Conseju Ejecutive de |a
tIrganizacidn.

Z_ La adlhesicon se hard mediante el depdsito de un instrumento
de adhesion en poder del Direclor general de la Organizacion de
las Macivnes Unidas para la Educacion, 1a Ciendia ¥ la Cultura,

Arlieria 14

La presents Convencidn enfrard en vigor res meses despuss
e |3 fecha en que se deposite el tercer Insteimento de ratificacidn,
aceptacitn o adhexdn, pero dnicamente respects de los Estadaes
gue hubieren depositado sus respectivos instrumentos de ralifica-
cidn, aceptacion o adhesidn ep esa fecha ¢ anterwormente.
Asimisma entrara en viger respecto de cada uno de los demgs
Estados tres meses después o] depasito de su instrumento de ra-
hficacion, areptacidn o adheston.
Articado 15

Los Estados Parles en la presente Convencidn reconocen que
€sta gc aplicable nd 2010 en su territorio metropoliiang, sno 1am-
bién en tados los lerritorios no auvléoomas, en fideicomiso, calg-
niales o cualesquiera otros cuyas relaciones inlernacionales kengan,
a su cargo. Los Estadus Partes se comprameten a consultar, si fue-
i necesario, al Gobierno o avterndades competentes de vuos wern-
borios, antes o en el momento de la ratificacion, aceptacitn o adhe
fioy, para obtener b aplicacidn de 13 Convencidn a eses lerrilarios,
¥ a notificar al Direcher General de Crganizacion de las Macienes
Unidas para la Eduracian, la Ciencia y la Culbtura, a qué bermitoripg
ge aplicard la Convencitn, notificacién que surtid afecto tves me-
sus dlespués de recibida,
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Articulo 16

Todo Estado Parte en la presente Convencidn tendri la facul-
tad de denunciarla en su propic nombre o en el de cualquier teeri-
torio cuyas relaciones internacionales lenga a su cargo.

2. La denunciz serd notificada mediante un instrumento escrito,
que se depositard en poder del Director general de la
Crganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia ¥ la Cultura.

3. La denuncia surtird efecto doce meses después de la focha de
recibo del correspondiente instrumento de denuncia.

Articole 17

El Director general de la Organizacion de las Maciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia yﬁ Cultura informard a los Estados
no miembros a que se refiere of articulo 13 y a las Nacones Unidas
del depdsito de cualguiera de los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o adhesion a que se refieren los articulos 12 v 13, asi
como de las notificaciones v denuncias previstas en los articulos 15
¥ 16 respectivamente.

Articifo 18

1. La presente Convencitn podra ser revisada por la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, a Ciencia ¥ la Cultura, No obstante, la revisién no
ohligara sino a los Estados que lleguen a ser Partes en |a cone
vencion revisada,

}. Enel aso de gque la Conferencia General aprobara una nueva
COMVENCION gque constituya una revision total o parcial de la
presente Convencidn, y a menos gue la nueva convencion dis-
ponga otra cosa, la presente Convencidn dejard de estar abierta
a la ratificacién, Ia aceptacion o la adhesion desde la fecha de
entradi en vigor de la nueva convencidn revisada,

Articulo 19
e conformidad con el articule 102 de fa Carta de las Naciones

Unidas, la presente Convencidn serd registrada en la Secretania dio

las Maciones Unidas a peticion del Director general de la

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia v [a Cultura.

Hecho en Pards, el 15 de diciembre de 1960, en dos ejemplares
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auténbicas, Hrmados poc el Presidente de la undéciona rewcedn de
ln Cuonferencia General, v por ¢ Director geneml de lu
Organizacion de las Maciones Linidas para la Educacién, ia
Ciencia ¥ la Cultora, epemplares que quedardo .;_{.qu:rsita.dﬂs- en low
archivos de la Chgamzacidn de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia ¢ la Cultura, y de los g i epviardn Copias
certificadas conformes a todns 195 Bstados a qiLe 5e hace referencia
en los arbiculos 12 v 13, asi camo 3 las Maciones Unidas.

Lo anterivr e el bexto auténticn de la Convengidn ap ropada vn
buena v debida forma por la Canferencia General de la
Organmizacion de las MNaciohes Unidas para la Educacidn, la
Crenona v la Cultara en s unddéeima reunidn, celebrada vn Faris y
termiinada o 15 de diciembre de 1940,

En fecdee [ cwal estampan sus fiomas, en este dia, 15 de diciem-
hreade TWA0,

Espafia depositd @] Instrumenta de Aceptacidn de la musma al
Hide agesto de 1905

D conformidad con el arbiculo 14 de la Convencion ¢5la entra-
rd en vigor para Espefia ol din 20 de noviembre de 1969,

Madrid, 13 de oclubre de 1969, El Einbopador Secretario gens-
ral permmanente, GERMARN BURRIEL.
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CONVENIO NLUM. 135 de la OIT

Convenic snbre la edad minima de adimisitn al empleo

CXUIRC GAGESIvA OO TAVA REUHION
(Cinebra, 527 de junia de 1973)

l.a Conlerencia General de la Orgamzacito Inbernacional del
Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Conseje de Administcacidn de la
COficina Internacional del Trabajo, ¥ congregada en dicha cludiad el
e junio de 1973 £n su quimcuagesima octava reunian,

Despuds de haber decwlido adoplar diversas praposiciones
relativas & 1a sdad mimma de admision al Empleu, cuestion Gque
consttuye vl cuarto punto del orden del oy de la mewnedn;

Teniendn en cuenta las disposiciaones de Las siguientes
convenios; Convenio sobre la edad mimuma (industria), 1919;
Convenin sobre la pdad minima [trabajo maritimo), 1920;
Convenio sobre la vdad minima {agricuttura), 1921; Cenvenin
schie la edad minima [panoleros v foganeras), 1921; Convenro
solre la edad minima [trabajos no industriales), 1932 Convvenic
irevisado} sobre la edad minima (trabajo maellima), [%36;
Convenme (rovisado) sobre [a edad minima (industria), 1937,
Convenin [revisada) sobre la edad minima (trabajos oo
indosteralesy, 1937 Copvernan salive Ta edad minima (pescad ooes),
1959, y Conwvenio sobre lo cdiad minima {teabajo subterranen),
[965;

Considerando gue ha llagado el momenty de adoplar Jun
instrumende geneeal seobee ¢ 1ema que reemplace gradualmente a
los actuales instrumentos, aplicables a sectores erondmos
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limitados, con miras a lograr la total abolicion del trabajo de los
ninos, ¥y

Después de haber decidido que dicho instrumento revista a
forma de un convenio internacional,

Adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos
setenta y tres, el presente Convenio, que podrd ser citado como el
Convenio sobre la edad minima, 1973:

Artieiln 1

Tedo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio
se compromete a seguir una politica nacional que asegure L
abolicidn efectiva del trabajo de los nifos y eleve progresivaments
la edad minima de admision al emples o al trabajo a un nivel '-]'-'F
haga posible el mids completo desarrollo fisico y mental de los
MEeTOnes,

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd
especificar, en una declaracién anexa a su ratificacion, la eda
minima de admision al empleo o al trabajo en su territorio ¥ #0
los medios de transporte matriculados en su territorio; @
reserva de |o dispuesto en los articulos 4 a 8 del present®
Convenio, ninguna persona menor de esa edad deberd 5€F
admitida al empleo o trabajar en ocupacion alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio u_:lh"'
notificar posteriormente al Director General de 1la O cina
Internacional del Trabajo, mediante otra declaracién, qu€

establece una edad minima mas elevada que la que fjo
inicialmente.

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo no deberd ser inferior a la edad €0
dque cesa la obligacién escolar, © en todo caso a los quinge afns.

4. Mo obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo Fl
Miembro cuya economia y medios de educacion estel
insuficientemente desarrollados podra, previa consulta con las
organizaciones de empleadores v de trabajadores interesadas
si tales organizaciones existen, especificar inicialmente un?
edad minima de catorce afios.
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Cada Miembra que haya especificado una edad minima de
catoree afos ran arregle a las dispasiones del parrafo
precedente debera declarar e las momorias gque presente
sobroe o aplicoodn de este Convenio en vittud del articola 22
de 1o Constitueidgn de 1 Organizacian Intecnacionat del
Trabajo:

A} que adn subsisten las razones para tal especilicacidn, o

Bl aque renuccio al derecho de seguic acogisndose al parrafo
L antetor a pattir de una fecha determinada.,

Articele 3

La edad minima de admisidn 2 tedo tipo de emples o trabago
que por su natucaleza o las condiciones en que se realice
pueda resultar peligroso para la salod, la segoaridad o la
meraldad de lus menores oo deberd ser inferior a diecioche
an{ims.

Las tipes de emplec o de trabaja a que se aplica el pdrrafe 1 de
et articulo serin delerminados por la tegeslacidn nacional o
po# 1a avloridad competente, previa consulta con las
neganiracianes de empleadores ¢ de trabajadores intercsadas,
cuando tales nrganizaciones exskan.

Mo obstante lo dispuesto €n el parralo | de este aeticulo, la
legislacion naconal o lia autorided rompetente, previa consulta
cton las organizaciones de emplealeress y de trabajpdores
interesadas, cuando 1ales ntpanizaciones existan, prdran
auwterizar ol empleo o el trabaye a porhir Jo Iy edad de dieciséis
afing, sieonpra que queden plenamente ga:rantizadas la saliad,
la seguridivd p lia moralidad de Tos adolescentes, ¥ que cstos
hayan recibido instruccion o formaridn profesional adecuada y
especifica en la rama de actividad correspandisnta.

Articeln 4

Si fuere necesano, la autondad competente, previa consulla
cob las organizaciones interesadas da E:np!eadnre.r. ¥ de
trabajaderes, cuandg tales organizaciones existan, paded
excluir de la aplicacién del presente Convenio a rategorias
limitadas dv empless o trakajos respecte de los cuales se
proseten prnh]emas Espec:ialu'.-; camportantes de ap]jcarj::'rn.
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2. Todo Miembro que ratifique ¢l presente Convenio deberd
enumerar en la primera memoria sobre la aplicacion del
Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la
Conslitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, las
categorias que haya excluido, de acuerdo con lo dispuesto ]T
el parrafo 1 de este articulo, explicando los motivos de dicha
exclusion, v deberd indicar en memorias posteriores el estado
de su legislacién y prictica respecto de las categorias excluidas
y la medida en que aplica o se propone aplicar el presente
Convenio a tales categorias.

3. El presente articulo no autoriza a excluir de la aplicacion del

Convenio los tipos de empleo o trabajo a que se refiere €
articulo 3.

Articala 3

1. El Miembro cuya economia y cuyos servicios administrabives
estén insuficienternente desarrollados podrd, previa consulta
con las organizaciones interesadas de empleadores _'r’_"-"'*’
trabajadores, cuando tales organizaciones existan, |'|_I'I'l1i-f1Ir
inicialmente el campo de aplicacion del presente Convenio:

2 Texdo Miembro que se acoja al parrafo 1 del presente ﬂrhi:_i}m
deberd determinar, en una declaracion anexa a su ratificacion:
las ramas de actividad economica o los tipos de empresa a los
cuales aplicard las disposiciones del presente Convenio.

3. Las disposicienes del presente Convenic deberdn sef
aplicables como minime a: minas y canteras; !nduﬁl'n?"r
manufactureras; construccidn; servicios de electricidad, gas )
agua; saneamiento; lfﬂ.nﬁpn[tesi almacenamiento ¥
comunicaciones, ¥ plantaciones y otras explotaciones agficﬂlﬂg
que produzcan principalmente con destine al comercio, ':‘:m
exclusion de las empresas familiares o de EL]U-EF"M'

. : i
dimensiones que produzean para el mercade local y que ©
empleen regularmente trabajadores asalariades.

4. Todo Miembro que haya limitado el campo de aplicacion del
presente Convenio al amparo de este articulo:

al  debera indicar en las memoriag que presente en virtud d,lhl

articulo 22 de la Constitucion de la Organizacic”
Internacional del Trabajo la situacién general del cmP'L""_‘
o del trabajo de los menores v de los nifos en las ram®
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k)

de achividad que cstén excluidas del campn de aplicacitn
del presenle Convenia ¥ los progresns qué biya logrado
hacia una aplicacidhn thas extensa de las disposiciones del
presente Conweto;

prdrd en todo momente extender ¢l campae de aplicacion

medionte ana declaraciin eoviada al Dicector General de
la Cictna Internacional del Trabajo.

Arkiciin &

Cl presente Convenis no se aplicara al rabajo eleciuado por Jos
pifos o los menores en las cscuelas de ensedanza general,
profesional o béenica v en otras institociones de foemacidn n al
trabaajo efectuad o por personas de por lo menes catorce anos de cdad
on las emypresas, siempre gue dicho trabajo € lleve a cabo segdn las
condirivnes prescritas por la autoridad competente previa consulta
von las arpanizacinnes interesadas de coopHeadores v de rabajadores,
ruando tales nrganizaciones exiskin, ¥ 56a pare integrane di;

]

b)

€

un curse de ensefanza o foermacidn del que sva
primordialmente cesponsable una escael: o mstitecion Jde

tormacidn;
un programa de farmacién que se desarrolle endera o

funclamentalmenle en yna empresd ¥ que haya sido
aprobado por la aptoridad competente; o

un programa de erientacion destinada a facilitar la
eleccion de una acuparidn o de un hpe de formacicin.

Articulo 7

La legislacidn macivosl pocled permitic el empleo o el rabajo de
personas de lrece a quance anos de edad en trabajos ligeros, a
condicion de que éstos:

i)
b}

0o sean susceprtibles de perjudjcar su salud o desacrollo ¥

no gean de tal naturaleza que pusdan petjudiar su
asistencia a la oscuelna, s participacidn en programas de
vrienlacién n formacidn profesional aprobadas por la
autonndad competente o el aprovechamiento de 13
ensenan Za que redihen.

Lu legislacicin nacional podr tambicn permitir o] cmplec a el
Irabiagn de persones de quingee afes de edad por lo menos,
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sujetas atin a la ebligacién escolar, en trabajos que rednan los
requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo
anterior.

La autoridad competente determinard las actividades en que
podrd autorizarse el empleo o el trabajo, de conformidad con
los parrafos 1 v 2 del presente articulo, v prescribira el numers
de horas v las condiciones en que podra llevarse a cabo dicho
emplec o trabajo.

No obstarite las disposicionss de los parrafos 1 y 2 del presente
articulo, el Miembro que se haya acogido a las disposiciones d?l
pérrafo 4 del articulo 2 podrd, durante el iempo en que conliniie
acogiéndose a dichas disposiciones, sustituir las edades de trece
¥ quince afios. en el parrafo 1 del presenle arlicule, por 1%
edades de doce vy catorce afos, v la edad de guince afos, &0 el
pi rrafo 2 del presente articulo, por la edad de catoree anos.

Articulo B

La autoridad competente podri conceder, previa consulta £on
las organizaciones de empleadores y de rrabﬂii‘.d_ﬂﬂ-’ﬁ
interesadas, cuandoe tales organizaciones existan, por medio de
permisos individuales, excepciones a la prohibicién de 5‘-’{
admitide al empleo ¢ de trabajar que prevé el articulo 2 4¢
presente Convenio, con finalidades tales como participar en
representac iones artisbicas.

Los permisos asi concedidos limitardn el nimero de horas de

empleo o trabajo objeto de esos permisos y Pms.::ﬁbirfm las
condiciones en que puede llevarse a cabo.

Articulo 9

La autoridad competente deberd prever todas las ml.‘fjm“ﬁ
necesarias incluso el establecimiente de sanciones apmplﬂd‘ﬁ”

T : i 1
para asegurar la aplicacion efectiva de las disposiciones de
presente Convenio.

La legislacion nacional o la autoridad competente L‘iE'li"“'f"I'J'l;I
determinar las personas responsables del cumplimiento de '
disposiciones que den efecto al presente Convenio.

La legislacién nacional o la autoridad competente pre_q.{'rihi-:‘i
los registros u otros documentos que el empleadur deber
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levar y tener a dispasicion de la autorddad competente. Estos
registros deberdn indicar el nombre v apellidos v i3 edad o
techa de nacimicoto, debidamente cerbificadoy siempre que sea
posible, de todas las persenas menores de dieciecho afios
tupleadas por &l o Qui trabijen para ©l

Arifcuio 10

Eb prosunke Convenin madifica, on las condicimes establecidas
en este arliculo, el Convenio sobre (3 edad mfuma indasbda),
1719; vl Convenin sobre la edad minicna (1eabapo maritimo),
1926; €l Convenia sobre la edad minima (ageicullura), 1921; cf
Convenio sobre la wlad minnma (pafeleros v fogenetes), 1921;
¢l Convenio sobre la edad minima {Irabajus no industriales),
1932; el Convenio [revisads] subre la edad minima (trabajo
rmaritimo), 1934; ¢1 Convenia (revisadn} sobre la edad giipima
[industeral, 1937 el Convenid (revisado) sobre la cdad minima
(trabajos me mcustriales), 1937; ol Convenjo sobre la edad
minima {pescaderes), 1959, ¥ €l Convenio sobre la adad
minima {rabajo subtercinen), 1965,

Al eniear en vigor el presente Conveneo, el Convenio {revisada)
sphre 1a edad minima {lealajo maritimog), 1936 el Copwenie
frevizado] soboe ln cdad minima (ndustoay, 1937; ol Convenio
frevisade) sebre la edad minima (trabajos no induseciales),
1937, el Convenie sobee L vgdpd minima (pescadones), 19549 y el
Copvenio sobre la edad minima (Ivabajo subtarranen), 1%5. ne
cuesaran de estar altierlns a nuavas catificaciones,

El Canvenin sobre la edad minima {industrial, 131%; el
Convenio sobre |a edad miniona (trabajo maritino), 1420: e
Convenio sobre la edad minima {agriculoura), 1921, y gl
Convenin sabre [a edad midma (padoleras y fugoneras), 193],
cesaran de ostar abterlos 4 nuevas ratificaciones cuando todos
los Cutados partes en los mesmos hayan dado so
consentimienta a elle mediante la ratificacién del presente
Coenvenio o mediante declaracion comunicada al Mcector
General de la Oficira Inlernacionak dal Trabajo.

Cuandao las ubligaciones del prescente Convenio hayan sido
aceptadas:

a)  por un Micinbre que sea parts en el Convenio (tevisado)
spbre Lo edad minima {incustria), 1937, v que hayva hjado
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una edad minima de admision al emples no inferior a
quince afios en virtud del articulo 2 del presente
Convenio, ello implicara, ipse jure, la denuncia inmediata
de ese Convenio;

con respecto al empleo no industrial, tal como se define
en el Convenio sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1932, por un Miembro que sea parte en cse
Convenio, ello impﬁcar&, ipso jure, la denuncia inmediata
de ese Convenio;

con respecto al empleo no industrial, tal como se define
en &l Convenio (revisado) sobre la edad minima {trabajos
no industriales), 1937, por un Miembro que sea parke &M
ese Convenio, y siempre que la edad minima fijada en
cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio no sea
inferior a quinee afnos, ello implicard, ipso fure, la denuncia
inmediata de ese Convenio;

con respecto al trabajo maritimo, por un Miembro que sea
parte en ¢l Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1936, y siempre que se haya fijado una
edad minima no inferier a quince afios en cumplimiento
del articulo 2 del presente Convenio o que el Miembro
especifique que el articulo 3 de este Convenio se aplica al
trabajo maritimgo, ello implicara, ipso jure, la denuncld
inmediata de ese Convenio:

COon t‘E'E-FE:‘:tD &I E"mFII_LHD (=] ]a F‘E‘EC-H maritima-l Fﬂr un
Miembro que sea parte en el Convenio sobre la edad
minima (pescadores), 1959, y siempre que se haya fijad
una edad minima no inferior a quince afios &0
cumplimiento del articule 2 del presente Convenio o Ut
el Miembro especifique que el articulo 3 de estt
Convenio se aplica al empleo en la pesca maritima, 19
implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de €5
Convenio;

por un Miembro que sea parte en el Convenio sobr® fa
edad minima (trabajo SMEIErIénen}, 1965, y que haya
fijado una edad minima no inferior a la determinada €7
virtud de ese Convenio en cumplimiento del articul® =
del presente Convenio o que especifique que tal edad =
aplica al trabajo subterrdneo en las minas en virtud &€
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articule 3 de este Convenio, elle mplicard, ipse firre, la
denuncia inmedaata e cse Convenin,

al entrar en vigor el presents Convenia.
Li aveptacidn de lag cbligaciones del presente Crmvenio:

a] imphicard la clenwncia del Convenin sabre Ja 0dad minima
{industrial, 199, de conformidad con su articulo 12;

b)  con respecto a la agrirultura, implicara la denuncia Jdel
Convenie sobre la edad minoma (agricoltura), 1921, de
conformidad con su arboulo 9;

r] con respecto al trabajo maritime, implicard la denuncia
del Convenio sobre la edad minama {trabaju macitimo],
15920, de conformidad cen su artlcubo 10, ¥ del Convenio
sobre I edad mdnima {pafoleros ¥ fogonecos), 1921, de
conformidad coo su articala 12,

al entrar en vigor ] prosente Convenio,

Articadns 1T 2 18 Disposiciones fimales cumunes






ITL.- Textos adoptados por institucienes
comunitarias

ANEXOS

9- Declaracion de los derechos y deberes fundamentales,
aprobada per el Faclamento Euvopea el 12 de abril de 1985,

1h-Lacomendacidn del Conseje sobre el cuidado de 1os nifios y de
las minas, de 31 de maceo e 1992.

11.- Directiva del Consejo velativa a la proteccidn de log jdvenes en
¢l trabajo, de 22 de junio de 1994,
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DECLARACION DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES FUNDAMENTALES

Texto aprobade por el parlamengs Eeropoa el 12 de abril de 1983
sobre la base del inferme del Se. DE GUCHT

En nombre de Ins puehins de Euwropa,

Considerandn que ron vistas a prosegair ¥ waclivar la obira de
unificacidn demacratica de Eurepa, habida cuenta de |a creacidn
dee un espacio interior sin fronteras vy considerando la
responsabilidad especial que inewenbe al Parlamento Europec en,
cuanto al bieneslar de hoohees y mujeres, es indispensable que
Evurapa reafirme la existencia de una comunidad de Terecho
basada en el respeto a la dignidad humana ¥ a los derechos
funslarmentales,

Habida cuenta de gue resultarian inadmisibles las medidas
incomppatibles con los demechos fundamentales, y mecordundye que
e5tos derechos emanan al misooe tiempoe de los Tratadas
constitutivas de [as Cemunidades Europeas, de las tradiciones
censtitucivnules commanes de Jos Estados cuembroos, del Convenia
Eurppes para la Proteccidn de las Derechos Humanos y de Lo
Likertades Fundamentales v de [os instrumentos internactonales
en vigar ¥ gue son desarrallados por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de lus Comuredades Europeas,

El Parlamento Europen aprueba 1a siguaients Declaracion en
tanto gque expresidn de estos derechos, dirkge un Damaaento a
loduws los cladadancs para que la apoyen activamente y la presents
al Parlamento que resulte clegido en junio de 1969,
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1.- Dignidad
La dignidad humana es inviclable.

2 - Derechoa la vida

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad v a la
seguridad de su persona.

Ningtin individue puede ser sometido a tortura ni a penas o
trates inhumanos o degradantes.

3.- Igualdad ante la ley

. Toda persona es igual ante la ley, en ¢l ambito de
aplicacign del Derecho comunitario.

2. Se prohibe toda discriminacion por razon en particular de
raza, color, sexo, lengua, religion, opiniones politicas 0 de
cualquier otra indole, origen nacional o social
perfenencia a una minoria nacional, posicion econdmicd.
nacimiento o cualquier otra condicion.

3. Se prohibe toda discriminacién entre los ciudadanos
europens por razon de nacionalidad.

4, Se garantizard la igualdad ante la ley de hamhfﬁ':f'_ Y
mujeres, en especial en los ambitos del trabajo, educacitns
familia, proteccion social v formacian.

4.~ Libertad de pensamiento

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamient®. 2o
conciencia y de religion.
5.~ Libertad de opinion y de informacidn

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiorn-
Este derecho comprende la libertad de opinion ¥
libertad de recibir o comunicar informaciones o ideas. ©
particular filosdficas, politicas y religiosas.

2. Elarte, 1a ciencia y la investigacitn son libres. Se respe
la libertad académica,

b.- Vida privada

1. Toda persona tiene derecho al respeto v a la proteccion de
su identidad.

pard
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2. S parantizara el respetn de 1a estera privada y de 1a vida
familiar, del honor, del domicilin y de las comunicaciones
privadas.

7.- Prolagrifin a 1a familia

Fr protegerd o la bamilia en les dambitos junidica, econdmico ¥
sacial. -
B.- Liberiad de mevimiento

1. Los cindadanos de la Comunidad tienen deracho a
circular ibecmetie e o beerlotio coTnwnilario y 4 escoger
on &L siresadendcia. Asimismo, pleden #jercer Ja aclividad
que deseen &n dicha terrilorio.

2. 145 rindadanos de la Comunidad tiepen derecho 7 salir
hboremente del territorio comunitario ¥ 2 regresar a €l

& Lvs deccchos andes mencicniades ne podran ser objeto de
restricciones, salve ruande £stas se ajusten 4 los Tralados
ronshtutivas de las Comunidades Eurnpeas.

9.- Crerecho a la propiedad

e garantiza el dereche a la propiedad. Madie poded ser
privado de su propedad. exceple por causa de utilidad publica
considerada necesaria, y en el caso y las condiciones previstas por
wna ley y mediante una indemini 2acian posta.

10.- Libertad de roumidn

Tada persona liene derecho a participar en reuniones
manilestariones paciticas
11.- Libertad de asociacidn

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de asociacian,
incluide ] derecho o fuvdat <o obras persangs partidos
paliticos ¥ sindicatos, ¥ a afiliarse a llcs.

2. Mo podm obligarse a nadie, en su vida piivada, a revelar su
PEMSNSNCia 8 unag ivsauicidan, & i Ser g esta 5ea ilcgal,
12.- Libertad prafesional

1. Tados tienen deoecho a elegir libremente su profesidn y s
lugar dr brabajer y a &jercer hbromente su profesidn,

L



M TIVEGA MF FEEM AMDES S0LA

Toda persona tiepe derecho a una formacién prafesional
adecuada y vl consonancia con sus aptitudes, que les
vapacite para o Itabajea.

Nadie pndrd ser privado de un trabajo por razones
arbitrarias y a nadie se le podrs obligar a un trabaje
determinado.

13.» Candiciones de Irabajo

1.

2

Toda persona ticne derecho @ unas condsciones de trabajd
justas.

be Wanaran a5 medidas pecesarias para gacantizar Li
higietwe y 1a seguridad en &l lugar de trabajo, asi come wnd
remuneracion que pormita un nivel de vida decoroso.

14.- Derachos saciales culectiving

L.

2.

Se garantizari ¢l derecho a la negociacidn de o3
interlecurares sociales

Se garanlizara el dereche & emprender acciones
celechivas, imcluide el derecho de buelga, sin peruico d*_'
las obligaciones que puedan dimanar de las leyes y de Ja
convenios rolactivos e vigor

Las trabajadores ticnen derecho a ser in formad s
regulanimente de 1a sitwacidn econdmica y financiera de
BUS BMERAS ¥ 4 5eT consd | Lados sobre Ly decisiones que
puedan afactar a sus intereses.

15.- Protecrcidn social

A

1.

Toda persena tiene derccho a buneficiacse de todas 135

medidas que le parmitan gozar del mejor estade de salv
pasible.

Loz trabajadores, log indepuendientes ¥ suE
dE'n:chnhahh:ntes Ficnen df_"rﬂch{: a la El'.'g'l.l.lfid-ﬂd- ﬁu{i-ﬂl o i
WL s1stema cquivalents.

Toda persona que no dispanga de pecursoes suficientts
tiene derecho a Ja ayuda social ¥ médica,

Toda persona que por razones ajenas 3 su valuntad no FLIE"-'];
disponer de un alojamients digno tendrd derecho a ba a¥U
carrespondiente de Ios poderes puiblicos campetenles.
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16~ Derecho a la educacion

Todos tienen derecho a |a educacidn ¥ a una formacisn
profesional de acuerdo con sus capacidades.

1.3 ensenanza serad libre.

S dsepourard ol derecho de les padres o hacer impartic esta
educaridn de acuerda con sus convicciones religinsas v Filosaficas.

17.- Principio de democracia

1. Todo poder publico emana del pueblo y debe efercerse de
confortnidad con los principios del Estado de Derech.

2 Tedo poder piblico debe ser directamente elegida o
responsable ante un Parlameots dicectamente elegido.

3. Los riudadanos de Ja Cotamnidad tiencon derecho a
participar en la gleccion por sufragio wniversal likre,
directo y secreto du [os diputados del Parlamenta
Europuo

4.  Log cwadadanoes de la Comunidad tienen el derecho tanin
a ser electores come a ser eligbles.

5. Los denechos mencionados anterionmente no pueden ser
nbjelo de restricciones exceptd cuando £5tas s ajusiten a
los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas,

18.- Deracho de acceso a la informacion
Toda persena Hene dereche de accese p de eeclificacion en lo
que s& rafiere a los documentos admimdstratives ¥ los
datos que les alecten.

15.- Acceso a la Justicia

1. Toda persona, cuyas derechos y libhertades hayan sido
viokados, tiene dermeho 2 un proceso efectivo por un juer
pradeterminadn por La key.

2. Toda persona tiene derecho a que sy causa sva vista
eiitaliva y publicamente =n un plazo razenable por un
tribunal independiende ¢ imparcial, establesi do por la ley.

3. Elacceso a 1a Justicia es efeclivo vy pravd la concesicn de
una asisbencia judicial a las persooas que no dispongan de
meiicsos suficientes al respacie.
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20.- Mow bis in idem

Nadie podré ser procesado o condenado en razon de hechos
por los que ya haya sido absuelto o condenado,

21.- No retroactividad

Madie podra ser condenadoe por una accion o una omMisicn para
la que, en el momento en que haya sido cometida, no existiera
responsabilidad segin el Derecho.
22.- Pena de muerte

Queda abolida la pena de muerte,

23.~ Derecho de peticidn

Toda persona tiene derecho a presentar por escrito solicitudes
o quejas al Parlamento Europeo.

~ El Parlamento Eurepeo determinard las modalidades del
ejercicio de este derecho.

24,- Medio ambiente y proteccion de los consumidores
1. Serdn parte integrante de toda politica comunitaria:

~ la conservacién, proteccion y mejora de la calidad del
medio ambiente,

= la proteccién de los consumidores v de los usuarios
contra los riesgos de dafo de su salud y su seguridad ¥
contra las transacciones comerciales desleales.

2. las ]mﬁm{‘iﬂm‘ﬁ comunitarias adoptardn todas las medidas
NEcesanas para garantizar la realizacion de estos objetives:
25.- Ambito de aplicacidn

L. La presente Declaracién protege a todos en el ambito d€
aplicacidn del Derecho comunitario.

& C_uandﬂ determinados derechos se cireunscriban a 108
ciudadanos de la Comunidad, se podra decidir que 5¢
extiendan sus beneficios a otras personas, total ©
parcialmente.

3. Segiin los términos de la presente Declaracion, 5
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que posea la nacionalidad de uno de los Estados
miembros.

26.- Limites

Los derechos y libertades enumerados en la presente
Declaracidn sdlo podrdn ser restringidos, dentro de los limites
razonables y necesarios en una sociedad demaocrdtica, por una ley
que respete en cualquier caso su contenido esencial.

27.- Nivel de proteccidn

MNinguna de las disposiciones de la presente Declaracidn se
podrd interpretar en el sentido de limitar la proteccidn ofrecida
por el Derecho comunitario, el Derecho de los Estadoes miembros,
el Derecho Internacional y los Tratados y Acuerdos
Internacionales relativos a los dereches y libertades
fundamentales, ni de oponerse a su desarrollo.

28.- Abuso de derechos

Minguna disposicion de la presente Declaracién podra
interpretarse en forma tal que confiera derecho alguno para
emprender una actividad o desarrollar actos tendentes a la
limitacién o supresién de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en la presente Declaracion.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO SOBRE EL
CUIDADOQ DE LOS NINOS Y DE LAS NINAS

de 31 de marzg de 1992
DOCE 1= 1123, de 3 de mayo de 1992

EL CONSE[O DE LAS COMUNIDADES TURCPEAS,

Vista ¢l Tratado constitutive de ld Comundad Eoondmica
Europea y, en particular, su articulo 235,

Vista Ja propucsta de la Comisian!,
Vistu ol dictamen del Parlamenta Europen’
Visto ol dictamen del Comité Beondmico y Social’

Conziderando que la Carta Comuanitacia de los derechos
socialos fundamentales de los trabajadores adoptada en el Consejn
Europen de Estrasburge, el % de dicemboe e 1284, por los jefes de
Eslado ¥ de Gobierno de onre Estados miembros, dispone, e
particalar en 2l parrafo tercene de su punte 16 gue:

“Conviene asimismo, desarrellar medidas que
permutan a hombnes ¥ mowpecres compaginar mas
ficilmenie sus obligaciones prafesionales ¥
familiares™:
Considerando gue o programa de action de la Comisuon para la
apliracign de la Carta Coanurutaria de derechos soriales
fundamentales de los trahapadones pressd la prasenta recoruedacion;

T-oop G @Az oe A9 TF pd
2. Doph G 330 de 16 1 1231, p 2T
4o S alce 14 2 1S pid
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Considerando que la Comision, en su tercer programa de
accion a medio plazo schre Ja iyualdad de oportunidades pard
hombres ¥ mujeres (1991-1995), reconecio la necesidad de
continuar sus esfurizos en este ambito;

Considecandn que la Comunicacidn de la Comision sobre
politicas familiares, rematida 3l Conseje el 24 de agosto de 196%.
subraya la impestancia de intensificar las trabajos relafivas al
cuidida de los nifes ¥ de 1as ninas;

Consderando gue les métados del cuidado de las ninos y de LS
prifas, ¢l permiso parental y el permiso de maternidad Bwiman parte
¢le un comunbe que permite a los trabajadares hacer ;:crm]:-atihhl': SUs
e ponsabilidicdes familismes y sus aspiraciones prufi:siﬂl‘l-!ll'-'ﬁ-é

Considerande que conviene gue bos Estados micmbens
adopten y fomenten mucativas gue tengan oo cuenta las
responsabilidades respeclivas de las auteridades nacionakes.
regienales o locales, de las interlocutores sociales, de los demit

organismos competentes ¥ de los particulaces, enocolaboracion oon
Los daferentes actoces;

Considerande que  para  hacer compatibles _|_a-5
responsabilidades profesionales, familiares ¢ de educacidh
derivadas del cuidado de los nifos y de las nifos debe hagerse un
planieamiento de large alcance que tome tamhbign of
considerarion los invereses v las necesidades particulares de vs
nifios y de las oifas de diversas edades; que o5 precise, pard
lograrle, fomentar una politica global destinada a hacef
compitible el gjercicio de dichas responsabilidades;

Considerando gque es esencial fomentar gl bienestar de 105
nifios, de las nifas ¥ de las familias, velando por gue sean
satisfechas Jas necesidades de todos los muios, nifas y familias ¥
tepictnido on cuentd que Las responsabilidades derivadas del
cuidade y de la educaion de los nifoes ¥ de s nifas conlinualt

hasta y dorante el perindn de escelarizacidn, .:-EE}Eq;ia!mE"m
dueante la primera infancia;

Considerando que, en tedas los Estados mi_q_'j'rll:ll"i-"‘ﬁ.._]'ﬂ'!
demanda de servicios de cuidado de nipos ¥ nifias 3 precios
asequibles es mayor qua la aferta;

'C_‘l:_:nn&i:it*randl:r que la falta de seewvicios asequibles de Euidi’ld‘?
du aInas _'!,-' ruhias :,l' d_E atras il'litiuti‘.ras Parﬂ hacer ‘_ﬂmpulib!Ei Iﬂ'—"

i
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responsabilidades del euidado v la educacion de los ninos v de las
nifas con el emplen, |a educacidn y la farmacidn de los
progenitares consfituyen un importante ohstaculo para el acceso
de las mujeres al metcado de rabajo v su parbeipacion efectiva en
el misma, en igualdad de candiciones con los hombres, para |3
plena participarign de las muperes en todos los sactores de la
soviedad, asi como para la atilizacidn efectiva de su talenta,
aplitucles v capacidades en ba situacién demografica aclual;

Considerandn, asimismao, que ckisten desppualdices entme loy
Estades miembras v entre las regiohes de los Bstados micmbiros al
respecto;

Considetandg, asimisme, gquoe undsd servicios mas adecuados
du ruidado de nifos y nitas facililasian [a libre ciecalaciin de Jos
trabajaderes on el mercad o europen de rabajo;

Considerando que los servicios de cuidade de nifios y ninas
puede ser piiblicas o privados, individweales o colectivos;

Consideranda que ek cuidade de los ninos ¥ de |as midas o6 un
coeeply de gran eatensidn que puede abarcar el establecimiento
de seryicios de cuidado de nifos y nifias que correspondan a las
necesidades de los ninos ¥ de las nifes, la coneesion de permiso:
especiales a los progenitares, el desarrollo de on eatorno, de
eslructuras v de una organizacdn del trabajo adecuados con an
repacie endec Jos hombres v las mujeres de las respansakilidades
frrufecionales, familiares y de educacion dervadas del cuidado de
las minos yde las niias;

Considerando que en algunas de los Estados miembros,
delride al bajo nivel de vida de la renla nacienal ¥ a la necesidad
de limitar de forma estricta el aumento del gasto piblico, los
poderes pablicws pueden vetse confrontrados a dificultades
e ialis;

Considvrando que la cladsula tipo incluida en todos los
marcod comunilarios de apovo relativas a la politics estructoral
establece que las acciooes ¥ reedidas adopradas en este dmbito
delen ser conformes ¥, e su cast, contribuir a la politica y a la
leygislacian comunitarias ¢o maleria de igualdad de oportunidades
entrr hombres ¥ mojeres y que debon renerse especialments en
vuenta las exigendas Jde foemacidn e infraestruchura gus fomenten
la paclicipacién de las mujeres con lipes en el mercada de trabajo;
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Considerando, ademas, que en la iniciativa comunitaria NOW
{1991-1993), financiada con cargo a los Fondos estructurales,
relativa a la promocion de la igualdad de oportunidades de las
mujeres en materia de empleo y de formagién profesional, se

revién medidas complementarias en lo que respecta al cuidado de
o5 mifios y las nifias para ayudar a las mujeres con hijos & acceder
al mercado de trabajo v a los curzos de formacién pmfﬁlﬂnﬂ]:

RECOMIENDA LOSIGUIENTE;

Articulo 1

Objeto

Se recomienda a los Estados miembros que adopten ¥
fomenten progresivamente iniciativas destinadas a hacer
compatibles faz Dbllga{i:m:a p[nfe:.]un_al:ﬁﬂ. familiares ¥

eclucativas, de los hombres y de las mujeres, derivadas del hecho
de lenar a cargoe Nifos O nifas,

Arficila 2
Ambitos de iniciativas

Para los fines del articulo 1 se recomienda a los Estados
miembros que, teniendo en cuenta las responsabilidades
respectivas de las avtoridades nacionales, regionales v locales, de
los. interlocutores sociales, de los demis organismes competentes
v de los particulares, y en colaboracién eon los mismos, adopten ¥
fomenten iniciativas en los cuatro dmbitos siguientes:

1) El establecimients de servicios de cuidado de nifios ¥ nifias
mientras los padres:

— estén frabajando,

— estén recibiendo educacion o formacion con vistas a la
abiencian de un em pleo, o

— estén llevando a cabo gestiones para obtener un empleo 0
una educacion o formacidn con vistas a la obtencidn de un
empleo

A efeclos de la presente Recomendacién, se entendera por
“servicios de cuidado de nifios ¥ nifias” cualquier lorma de
cuidado de nifns o nifas, pablico o privado, individual o colectivo,

2
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La concuesicn de permists especiales a los pragenitores que
trabajen y tengan la responsabilidad del cuidada v la
educacidn de nifas o nihas.

El entorno, la estructura ¥ la prganizacian el trabajo para
adaptarle 4 las necesidades de los ahajadores con hijos,

La participacidn de los hombres ¥ de las mujeres ¢n as
responsabilidades profesionales, familiares y educativas
detivadas del cuidadn de los nifins ¥ de las nifias.

Arficula 3

Servicips de cuidado de nifos ¥ tifhas

Fespecio de |os servicios de cuidado de nifins ¥ nifias se

recomienda a los Estados mueminrs que, eniendo en cuenta las
responsabilidades respectivas de las autondades nacionales,
regwenales o locales de tos interlocutores sociales, de lus demds
organismoes compebenles ¥ de los parbculares, y en colaboracin
con los masnes, adopten ¥ fomenten inidabivas para;

1)

2)

permitr que los progenitores que mabajen, veciban educacién o
formacicn, o eslén llevando a rabo geshiones pam conseguir
realizar cualquiera de dichas actividadus, puedan acceder en la
medida de Jo pﬂﬁ.ibIE a zervicios losles de cuidade de nites ¥
Tas.

Bn ecte contexta, conviene sobee todo esforzarse por que:
= lus seovicos sean Asequibles economicamente,

- rombimen un cuidado serin, desde el punto de visia de la
szlud y la seguridad con unid educadidn amplia y up
planteamienlo pedagdgico.

- se tengan vn cucnta 1as necesidades de los progenitores y de
los hijos al delerminar el accesa a los servicios;

- pueda acecderse A los servicios en todas las zunas y regiones
de los Fsladns miembros, Eota rurales como arbanas:

— los rervicips seam accesibles a los nifog v nifas con
necedidades especiales. por epeonplo en tateria lingiistca, y
A log pertenecientes a famalias menoparentales, ¥ respoaiclan
a sus necesidades.

fomentar la flexihilidad y diversidad de [os servicios de
cuidado de nifos y nifas, como parte de una eslrategia
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tendente a aumentar las posibilidades de eleccian ¥ a
responder a las preferencias, necesidades y circunstancias
especlficas de los nifios, de las ninas y de sus progenitares,
manteniendo la coherancia entre los diferentes servicios,

3 procurar que b formacidan, 1anto inicial como ].‘.'EI.'m':'I.I'IF'l'l-t'il'_.-_d-E
las personas que tealajen en los servictas de cuidado de ninos
¥ mifas sea acorde con la importancia y el valor sacial ¥
educahvo di su trabaje;

4} alentar a los servicics de cuidade de nifos ¥ mbas pard gue
trabiajen #n estrecha calaboraridn con los progeniteres ¥ o00
las enridades locales, a través de contactos e intercamblos de
informacién regulares, para poder rr;*S]::Dndl_"r A 1as
necesidades de (o8 progenutores y a las circunslancias locales
parbiculares;

alentar a las autoridades pacionales, regionales o localas, a 108
intaclocotores sociales, a |os demay DT{ATLESETLOS mrnpetl:l:'ltl?ﬁ Y
a los particulares para que, cen arreglo a <us respechvas
respensabilidades, aporten upa contmbucien financicra para la
reeacion ¥ fundenamiento de seovicios de cuidado de unos ¥
nifias asequibles y caherenles, que alrezean a los ngenitﬂl’f-"
praibilidades de eleccicin.

in

Arifcula 4
Pertmisns especiales

Respecte de la concusion de permisos especiales a 198
PEHH_E"HH(}TE'S que lrab:aj&n FOt cuentp ﬂjf‘.‘ﬂﬂ y que tnngﬂﬂ
responsabilidades en el cuidade v la educacidn de nifos o mLas
se recomienda a los Bstades miembros que, tenjendo en cusntd |
responsabilidades respectivas de los interlocntores sociales, de B
aulgridades nacipnales, tegionales o locales, de los duﬂ_‘fﬁ
CrRAILLS MO compelenies ¥ doe los particulaces, ¥ en r_-crlabi:li'i‘l'i'lun
con todos ellos, adopten o fomenten iniciativas para tomar en
vensidieracion, do forma realtsta, €] aumento de la pa rticipacj_{jl'l <
las muperes en el mundo del tra bajo.

[richag iniciativas tendran por objeto, en particulat Lo
Permusns esprcialas que bagan posible que todos los prrogenitere”
que trabajen por cuetits ajena, tanto hombres como mujeres, ¥ !
lo desean, puedan asumir efectivamente sus rﬁ-spunﬁﬂbi”dadfﬁ
profesionales, iamiliares y cducativas, previendo, en particubar u
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ciepto grado de flexibilidad en la concesidn de permisos.

Articnia 5
Enlamc, estryclura ¥ organizacion del tratrajo

Raspecto del eoteeng, estruchara ¥ organdacion del trabwajo, 58
recomienda a [ps Esfados miembros que, tenjende en cuenta las
raponsabilidades respectivas de las autoridades nacicnales,
regicnales o lecales, de los unierloculoees sooiales, de los demis
Organiamos competentes ¥ de Ios parlicylaces, ¥ en colaboracion
con les mismas, adapten v fomenten inicizlivas para:

1} apayvar acciones, en pacticular cn el maree de convenios
calectivns, destinadas & crear un entarno, ©na estractira y
uni organizacign del trabape que tengan en cuenta las
necesidades de todas los progonibeoes que trakawen ¥ tengan
responsabilidades ¢n el cuidade y educacion de nitns
nifas;

3 walorar el epercicio v la impoctancia socal del trabajo de las
personas ooupadas en 105 s@rvicios de cuidado de nifios ¥
nifas;

Al promerver, especialmente en el seclor piblico, accinnes que
fijen las pautas para ¢l desarrollo de iniciativas en este
dnbrib,

Artfcielo 6
Disiribucion de las responsabilidades

Respecto di las responsabilidades devivadas del cuidade v la
edurcacidn de s nifies ¥ de 18 tdds, s0 recomienda a lns Estados
miembros que, respetando 12 auionomis de las personas,
promuevan ¥ alienten itha mayor panicipacion de los hombmmes v
e l4s moujurnes con YISEAS 8 CONSeENT Lo fepAar o s couitihrn e
las pesponsabilidades parentales entre homlre ¥ najeres y
permitir a las mujercs uha participacion mias efectiva en el munda
del trabajo.

Articerle 7
[nforme de Ta Comisidn

Lus Estados miembres informardn a la Comision, en el
plaze de tres anos a partir de la fechs de adopeidn de la
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presente Recomendacién, acerca de las medidas adoptadas
para su aplicacidn, con objeto de permitir a la Comisidn
elaborar un informe sobre la aplicacidn de la presente
Recomendacidn,

Hecho en Bruselas, el 31 de marzo de 1992,

Par el Consejo
El Presidente

Vitor MARTING
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DIRECTIVA DEL CONSEJO RELATIVA A LA
PROTECCION DE LOS JOVENES EN EL
TRABAJD

22 de junip de 1974
DOCE MY L 216712, de agoste de 1994

EL COMSEJO DE LA UNICH EUROPEA,

Visto ¢l Tratado constitubive de la Comunidad Europea ¥, en
parbcular su articulo 118 A,

Vista la propussta de la Comision',
Visto el dictamen del Cormitd Eeondiniod y Sacial’,

e conformidad con el procedimienio establecido en el
articula 189 C del Tratado,

Considerande gue el atticule 118 A del Trtode prevd que €l
Consejn esfahlerra, mediante directivas, las disposiciones mininas
parit promover la myyora, e parbicular del medio de trabajo, con
el fin de elevar ¢l niveal de proteccion de La sepuridad ¥ de la saluad
de los tralajadores;

Considerando que, segdn dicho acticule, vstas directivas
ewitaran establecer rabas de cardcler adminiserativeg, financiero y
juridice gue vbstaculicen la ceeacidn v el desarrollo de Bas
pequeiias y medianas emprosas:

Do R gmad IBAF A T
Z, DO ATy 1100 pomaA

I Drvtamven <7 PreLurania Europes de 1T du [gemrboes e (902 0O AF G 21 oe 25 171933 & 5571
Frzatm oo ol Censcia op 23 o rovemiie oe 143300 pobidicade ain ap o D C6Ciah
w vtz el Paramania Baroocd de 3de rares de 1994 (060G G911 oe 253 1994 o PA|
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Considerando que la Carta comunilaria de derechos sociales
fundamentales de los trabajadores, adoptada €n ch Conseja
Luropeo de Estrashurgo el 9 de diciembre de 1359 por lus rfes de
Estado y de Gubierng de once Estados miembros, y en particalar
sus puntos 20 v 22, declara:

«20. Sin perjuicie d¢ disposicionss mds favorables para los
javenes, en expucial las que, mediante la farmacion, garanticen
su insercign profesional, v salvo escepciones cureunscritas 2
algunus trabsjos ligervs, ba edad minima de admisiGn 4l
trabajo no debe ser inferior a la cdad en la que concluye b

excolaridad pbligatoria ni en ningin casn inferior a 5 anos.

22, Dehen adoptarse las medidas nceesacias para adecuar Las
poemas deh Dereche laboral aplicable a los joventes
trabajaderes pam que satistagan las exigensias de su desaroolle
v las necesidades de su formacion profosional y de s adcese al
ernplen.

Drebae tirnitarse, en parbicalar, |3 duracion del trabags de los
trabajadores menores de 18 afos -sin que pueda eludicse ta
lerntacion recugtiendo a horas extragrdinarias- thuhiéndiﬁf
el trabajo noclurno, con excepcion de a1g,unﬂ5 |::|11-[ZI1E"~"5
establecides por los legislaciones o bas normalivas oacionalos":

Consideranda que convien tener on cuenia los prmcipios ¢
la Chganizacian nternacional del Trabaju cn materia de prnietlii‘f'"
de lns jovenes vn vl robaje, incluidos los que se reficren a la wda
minima de acceso al corplew o al Lrabaje;

Considerando que, en su Resolucian sohre o] trabajo de 1o5
nifips!, el Parlaments Furopeo resume las aspectos def trabajo de
los jdvenes y subraya, en particular, los efectos que ste ieng soPE
su galud, fu seguridad ¥ su desacrollo fisico e inteleelual, e SISE
en 14 necesidad de adoptar una directiva que apmonicy bas
legislociones nacionales en la materia;

Considerands que la Directiva 89/39] /CEE del Conssjo, de }i
de junio de 1989, relativa a |2 aplicacion de medidas pard
promaver la mejora de la seguridad v de |a salod de 198
trabajadeces en &l frabaje’ dispone en su artieuls 15 que hos grupas

30T R e 1T p 4
S-COnL 130 0e 29 g 1068 1
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expuestas a nesgos cspecialmente sensibles deberan estar
protesidos contra log peligros que les afecten de manera
enpecibica;

Considerando que leos mifos ¥ adolescentes han de

considerarse grupns con ncsges capecilicos ¥ que deben wamarse
medidas en lo que tespecta a swseguridad y su salud;

Considerande que la vuloweralrilidad de los 1 fucs exige que los
Estados eiembros prohiban el trabajn de lns misrocs y velan por
que la edad minima de admisidn al emplag o al trabao no sca
infeoner a la edad en la que ¢ese la obligacion de escolandad a
tiempo completo impaesta por la legislacidn nacional v, et aicgdn
casa, o 15 afios; que las excepcionses a lu prohibicidn del ralbaje de
lus mifos silo putden admitirse ¢n CaS0s concretos ¥ 8n las
condicinnes previstas en la presente Dhrectiva, que e puedan en
FIMELIN <ass suponer WD perjuicio para la asidwidad escolar ni paca
el derecha a |a inslruccion;

- Comsiderando que las carctenislicas propias del paso de la
infancia a fa edad adulta ionponen la necesidad de una regulacion
¥ proteccion estrictas del trabaje de los adolescentes;

- Considerapdo gue todo empresario debe garanlizar a los
Ivenes candicianes de trabajo adaptadas a su edad;

Considerando que los empeesarios deben aplicar las medidas
Necesarias para s proteccion de la seguridad y de la salud de los
19venes sobre la base de uni evaluacidn de 106 ricsgos exiztantes
para Ins jdwenes en eelAcidn con su trabaja;

Considerandn que las Estadvs miembros deben proteger a los
jovencs contra los nesgos especifices resultante: de la falta de
expeeiencia, de la falta de consciencia de los risspos oastentes o
rirtuales o del desarmlln incompleto de bos jdranes;

Considerando que, a tal efecko. las Estados miembros deben
probibir el emplen de los péwenes on los rabapos previstos en la
Tecsentc Chirechiva;

Considerando que la adoprién de disposiciones minimas
precisas para la adapladdn del haraeio laboral peeden mejorar las
coquliciones de trabajo Jde los povenes;

Considerande que la duracidn maxima del trahajo de 1os
jovenes debe ser estrictamente limitada y que debw prohibivse of
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trabaje nacturno de los jdvenes salva en el caso de algunos
puestas de trabajo determinados por las legislaciones o las
nocmativas naciona ll'.'S.;

Considerando gue s conveniente que los Esladoxs m.ieml:lmﬁ-
tamen las medidas necesarias para que el bempuw de trabajo de los
adolescentes escolarizados na perjudique a su aptitud para
beneficiarze de la ensefanza recibida;

Consideranda que debe incltiese en ¢l Yiempe de trabaje €]
tiempo dedicado a la fsrmacidn paca Los jdvencs que tralrajan en el
marco de un sistema de formacidn tedrica v /0 practica €n
alternancia o de un perindo de practicas en una empresa;

Considerandn que, para garantizar [a soguridad y salud de |05
jovenes, éstas deben gozar de perindos minimos de repas@
—diaric, semanal y anual- ¥ de periodps de pausa adeguades:

Cansiderande quu, en le referenie al perindo de rep?srl
semanal, conviene ener debidamente en cuenla la diversidad d
factores culturales, étnicos, religioses y otros en las Estados
miembras; que, en particulae, corcesponde o cada Estado mmaerm b
decidir, en ultima instancia, si ¢l domingo debe incluirse €T el
descansg semmanal ¥ en qué medida;

Considerando qué una exprerencia adecuada de trabajo PUE_“'j‘:
coentribuir al objeuve de preparar 4 los jovencs para la vica
profesional y socil de adultos, con la rondicion de que sg procuie
evitar pecjocioy a s seguridad, salud ¥ desarcello;

Congrderandn gue, de resolige i_m]::rEI_-',.f'ij'hdi.biE'.- para
determinedas actividades o situaciones especiales. prever
Excepoiones a las prohibiciencs v limitaciones dispuestas pat la
presente Dhirectiva, su aplicacion no deberd afectar a bos prindipto®
del zistema de protecrion establocido;

CUI."IE'id.El’EI'II.i'I} e la [_'II'E'EI.‘.‘I'lI‘.E Dicectiva ronstituye 'I.!-l-'-

elpmcnm conereta en el marce de 12 realizacion de la dimensier
social ¢lel mercads interiar;

Cansiderandg yue ¢l sisterma de protercion pre'l.-'i!itli'r froT 1a
preseate Dicectiva requicre, para su aplicacion concritd. 12
EP]“-'.MLUF' por patte de los Cstados micrnbros de un régimen e
medidas con caracter efective ¥ proporcionade,

Cﬂnsiderandn.quu la aplicacion de determinadas diﬁpfﬁifi':‘ﬂfs
de la presente Directiva plantea dificullades partnculares 2 u
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Estado miembro debido a su sistema de protecciin de las Jrvienes
en ¢l trabajo; que, par consigiente, conviens admobr que dicho
Estada miembro pueda no aplicar duranke un periode adecuado
las disposiciones de que se trate,

Ha ADOFTADD LA PRESENTFE. THRECTE VA

SECCIONI]
Atticeiin 1
CObjeto

1] Loz Estades miembros adoptardin |25 medidas necesarias para
prohibic o trabape de los nifos.
En las condiciones previstas en la presente Dircckiva, velanin
por que la edad mimma de admisién al emplen o al trabajo no
nea infetior a la edad en ba cual cesa 1a obligacidon de
escolaridad a ticmpe completa impuesta por la legislacidn
nacjonal ma, en todo caso, a 15 anas.

2} Los Estados miembros velardn por gue gl trabajo de los
adolescentes esté estrictaments regulade y protegido en |as
condiciones previstas o0 I3 presente Direcliva,

A) Con garacter general, las Estados miembros velarin por que
Ios empresarios garanbcen a bos jdeenes condiciones de trabajo
adaptadas a su edad.

Deberdn velar asimismo por la proteccidn de los jdvenes
contra la explotacidn econdinicd ¥ cuntra tode trabajo que
pueda perjudicar sw seguridad, su salud o su desarrolle Hsica,
psicaldgive, moral o social o poner en peligro su educacion

Articule 2
Ambilo de aplicacion

1} La presente Dimcliva se aplicard a toda prrsona manor de |8
afios que tenga una relacidn o an contrato de kabajo definide
en la legislacidn vigente en un Estade miernbes o regualado por
la legislarcidn vigente v un Estado micmbro.
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Las Estados maemibros podran excluic del mbito de aplicacicn
de la presente Directiva, por vid legishativa o reglamentara ¥
en los limites y condiciones que estipulen, las teabajos
oeasionales oode corld duracien celativos:

a) al servicio domestico cpetcido en hogares familiares, o

bal trabaje que no se considere nocivo, N perudicial, m
peligroso para las jdvenes en b empresa Lamiliar,

Arkicelo 3

Definicinnes :

A efectos de |a presente Direcliva, se entendera por:

a) =jovens toda porsona menor de 18 afes conternplada en el
gpartado 1 del articule 2;

b} enifas: todo joven menor de 15 afos o que ann pslé sujele a
la excolaridad obligatoria a licenpo completo impriexsia poT
la legistacidn naconal;

ch =adolescenten: todo joven de 15 apos como minima, peiv
menor de 18 anos, que ya no esté sujeto a la escm]arl'i!*"
obligateria a tiempu completn impuesta poar 1a lL“gi!i].ﬂ'i-'H-E'n
nacinonal;

d] «trabajos ligeros«: todos los trabajus que, en razon ::Ie_lﬂ_
prapia naturaleza de las tareas que implican ¥ Jas
vondicinnes particulares en Ly gue deban realizarse: I
i) no puedan perjudicar la geguridad, la salud o &

desareollo de tos nifos,

i) ni puedan afectar su asiduidad escolar, su participaﬂ"i'"
BN pieogramas de otientacisn o de feemacion profesiond
aprobadas par la autoridad competente o sus aplitudﬁﬁ
pats que aprovechen de la ensefianza qui reciben,

e} licmpn de trabajor: ke perfodo duramte el cual ol invgrr:
Fernanezea on el trabajo, a dispasicidn del empmsariu ¥ £ d
ejercicio Jde su actividad o de sus lunciones, de cnnfﬂfﬂﬂda
o0 las legislaciones v /o practicas nacionales;

ft apetiode de descansos: todo periodo que 0o sca terp? €
trabaju.
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Arficolo 4
Frohikicidn del teabzjo de los nifios

Las Extados miembros tomardn las medidas feresatas para
prohibir e trabajo de Los nifos.

Teniendo en ruenta los abjetivos a que se reficee el articulo 1,

los Bstudos micmbros podran establecer, por via legizlativa o

re%l&muntaria. que Ja prohibicion del tabajo de los nifos bo 5o

aplique;

&) o los nifos gue eprzin las activedades contempladas en ¢l
arkicula 5;

bya los nifos de al menos 14 afos gue bbijen en el maeco de
un regimen de fermacion eo alternancia o de practcas en
Enipresas, siempre que dicho trabaja sea reqlizado
conforme a las condwwenes prescrtas por le autoridad
carnpebenic;

) a los nifes de al menes 14 afos que chectaen rabajos figeros
distintos de los contemplados eh el articulo 5 no obstante,
lo: nifos padran, a pactic de |a edad de 12 afios, sealicar
trabajos ligeros, distintes de los contemplados en el arboulo
B, durante um ndmero limitado de homs pur semana v pata
ciertas caleporias de trabajos determinades en la legislacidn
racional.

Los Estados micanbeos que bagan uso de la Facultad
contemplada en la letra cf del apartadoe 2 determenarin las
condiciones de feabajo de los trabajos ligeros de que se trate,
respekando las disposiviones doe la prosente Dieectiva,

Articule 5
Actividades cultirales o sitralares

La contratacidn de mifes para que agdigen ¢0 achividodes de
caractet culturai, artistico, deportive o pullicilario se
someterd, en cada caso, & un posacdimiento de autorizacidn
previa expedido por la autoridad competente.

Los Estados micmbros deletminacdan, por via legislativa o
reglamenlaria, Jas condiciones de trabajo de los nifos en los
casos a que se refiere el apartado 1, a5l como las modalidudes
del proredimients de atorzacidn previa, a condicion de que
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las actividades:

i) no puedan pequdicar la seguridad, la salud o el desarrolle
de |as niGos,

iiled pucdan afectar a su asistencia escolar, 3 su participacion
en programas de onentacidn o de formacien prolesional
aprabados por la aulecidad cotapetenie o a sus aptitudes
para que apravechen 12 ensenanza que mciben.

Mo nbstante el procedimienta previsto en el apartade L,
respectn a los nifics que hayan cumplido 13 afios, Los Estados
miembros podrin aulorizar, por via legislativa o reglamentaria
y en las condiciones que ellos estipulen, 1a contratacion do
ninos para que actden en actividados do cardcter culiural,
artistico, deporbye o publicitario.

Los Eslaclos micinbroes que teppan un sistema de aprﬂbﬂfji’"

especilico para las agencies de modelos en lo que respecta a las
actividades de los nifes podrin mantener dicho sislema.

SECCIONTI

Articilo &
Obligaciones generales de Jos empresarios

Sin perjuicio de 18 dispueste en €] apartada 1 del articule 4 el
empresario tomara las medidas necesarias para proleger i
EEEurlddd ¥ la salud de |ms !d"'-"l?'l'lt'l‘b", ]_:Il'Eii-t-i'Ii"L o E__q'FEI;_'Ii.li
atencion a los riesgos especificos a que so refere el apartad® 1
del articulo 7,

El empresario aplicard las medidas previstas en € apartad 1
basindose en wna evaluacion de los TiEREOS que CNisian parad
Ios jovenes, relacumados con las condiciones de rrabajo.

Dicha evaluacion deberd realizarse antes de que los pivenes 56
meorporen al trubajo, y stempre que se modifiquen de maner?
Impertante las condiciones laborales v deberad contrarse e
pariculag eo los siguientes puntos;

a}les equipos ¥ ¢l acondicienamiento del lugar de trabapd ¥
del puesto de trabajo;

B3 naturaless, grade v duracién de |a exposicion a ageni”
fizicos, biologicos ¥ quilticos;
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<) el acendwcienamicnto, eleccion y otilizaciin de les aquipos
de trabaje, cn pacticular dve agenres, maquinas, apatatos €
instrumentos, asi como de su manipuiacion;

dyel acondicionamiento de los métodos de trabajo y del
desarralle del trabaje v su interaceidn (organizacidn del
trabajo};

vy el estado de la farmandn v de Ja infnrmacian da los piueenes.

Cuandoe los resultadas de dicha evaluacidn indiquen L
existencia de un riesgae para la seguridad, |a salud $fisica ©
mental o el desacrollo de los jowvenes, deherd llevatse a cabo,
con regiilandad, una evaloadan y vigilancia de la salud de los
[dveEnes, gpratuilas ¥ adecuadas, sin perjuicie de Jo dispuesto en
la [hpeekiva 89/391 fCEE.

La evaluacidn y la vigilancia graluitas de la salud podran
inbegrarse en un gistema nacional de sanidad.

El empresatio imformata 4 los jivenes de Jos posibles riesgns
de txlas las medidas tomadas en relacidin con la seguridad ¥
salied e 1 ponrenes.

Ademnis, informaran a los representantes legales de los mwoios
de los posibles riesgos ¥ de todas las medidas tomadas en
relacién con la scguridad y 1a salud de los nifias.

El empresarie inclared lus seevicios de proteccidn y de
frrevencidn a que se refiere &l articule 7 de 1a Directiva
BY9/2%1 /CEE en la planificacion, aplicacidn y control de las
condiciones de seguridad y salud aplicables al trabajo de los
Jovenes.

Articee’n 7
Vulnerbilldad de los jovenes - Prohibicignes de trabaju

Los Estados miemnbros velardn por que se probeja a los jovenses
contra los riesgns especificos para la seguridad, la salud y el
desarrello denvadas de 12 falla de cxpeniencia, de la
inconsciencia ante los resges ssistentes o virtouales, o dol
desarrolle todavia incompleto de los jéwvenes.

Con tal fin 3 no abstante lo dispuesta en el apartado | del
articubo 4, las BEstadns miembros prohibivin ¢ trabapo de los
jrenes en trabajos:

04
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a) que superen objetivamente sus capacidades fisicas o
psicoldgicas;

b)gue impliguen una exposicion nociva a agentes mfil:i‘ﬂ-"*-
cancerigenos, que produzcan alteraciones geneticas
hereditarias, que tengan efectos nefastos para el feto durante
el embarazo o tengan cualquier otro lipo de efecto que sed
nefasto y cronico para el ser humano;

) que impliquen una exposicion nociva a radiaciones;

djque presenten riesgos de accidente de los que se leL'd.-l
suponer que los jévenes, por la falta de consciencia respecto
de la seguridad o por su falta de experiencia o de formacion.
no puedan identificarlos o prevenirlos; o

e) que pongan en peligro su salud por exponerles a frio o calor,
ruidos, o a causa de vibraciones.

Entre los trabajos que pueden entraftiar nesgos especilicos pard
los jévenes en el sentide del apartado 1 Bguran, en partinllﬂff

- los trabajos que impliquen una exposicign nociva a los
agentes fisicos, bioldgicos v quimicos que figuran en el
punta [ del Anexo, v

- los procedimientos y trabajos que figuran en el punto 1l del
Anexio.

Los Estados miembros podran autorizar, por via legislativa
y/o reglamentaria, excepciones al apartado 2 para los
adolescentes cuando éstas sean impm_r,:indjbles para a
farmacion profesional de los mismos, con la condicion de que
se garantice la proteccion de su seguridad y de su sald
confiando el control de dichos trabajos bajo la vigilancia @€
una persona competente en el sentido del articulo 7 de _la
Dfm.‘( tiva 8%/391 /CEE y siempre que se garantice la proteccioft
dispuesta por dicha Directiva.

SECCION 111
Articilo 8§
Tiempo de trabajo

L":ls E-S[i]dﬂﬁ mjemblﬂ.ﬁ- quu hﬂgﬂn FITe dE’ Ia Ea:ulh‘id
contemplada en las letras b) o ¢) del apartade 2 del articuld
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tomaran las medidas necesatias para limitar ©] tiempo de
trabajo de los nifoes:

a) & vche horas diaras y a 40 horas semanales para tos nifics
gue sigan un régimen de formarion en alternancia o de
pricticas en empresa;

1) 4 des horas por dis de ensefianza y a doce horas semanales
pama los trabajos realizados durante el perodo escolar fuera
de lus horas lectivas, en la medida en que la legislacion y /o
la préctica nacional no los prohiban;

el Hempo diario de trabajo en ningon case podea exceder de
cieta horas; este iimite podrd ampliarse 3 ochg horas para los
o gque hayan cwnplido 15 afns;

¢} a siete horas diarias ¥ a 25 horas ssmanales para los trabajos
realirados durante un periodo de inactividad escolar de al
MENOS Una Serand; estos lHmites podrdn ampliarse a ocho
horas diarias v a 40 haras semanales para los nines que
hayan cuomplido 15 Afos;

dja siete horas diaries y 4 33 horas semanales para los trabajos
ligeros realizadoes por nities que ya no cstén sujeros a la
escalaridad obligatoria a tiempo complels impuesta par la
legislaridn nacional-

Lvs Estados miembros tomardn las medidas necesarias para
lmitar el tiempo de trabigo de ks adolescentes 2 ocho horas
diarias ¥ a 40 haras seananales.

El tiempo dediradn a su formacidn per el joven gue trabaje en
el marco de un régimen de formacidn tedrica /o prictica en
alternancia o de priclicas en empresa guedard incluido en e
tremypo de trabajo.,

Cuande un joven estd empleade por varivs empresarios, a
efectas de chmputo se sumaran oz diag de trabajo ¥ las horas
de trabajo realizadaos.

Los Estados miembros podrdn, por via legislativa o
reglamentatia, autorizar excepoiencs 4 [0 dispuesto en la letra
aj clel apartade 1 y en el apartado 2 con cardcter excepeional o
ruando razones abjetivas asi o justifigquen.

Lus Estados micmbeos delerminaran, por via legislativa o
reglamenigria, las condiciones, limites ¥ modalidades de
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dichas excepciones.

Arlicula 9
Trabajo nocturmo

1} allos Estados miembros que se acojan a la facultad

contemplada en las letras b) o ¢) del apartade 2 del articulo 4
tomardn las medidas necesarias para prohibir el trabajo de
los nifios entre fas ocho de la tarde y las seis de la mafana.

b) Los Estados miembros tomarin las medidas necesarias pata

prohibir el trabajo de los adolescentes entre las diez de la
noche y las seis de la mafiana o entre las once de la noche ¥
las siete de la mafiana,

2) a)En determinados sectores, los Estados miembros Fﬂdfﬂ“

25H

autorizar, por via legislativa o reglamentaria, el trabajo '-15
adolescentes durante el periodo de prohibicion de trabajo
nocturno a que se refiere |a letra b) del apartado 1.

En este caso, los Estados miembros tomaran las medidas
necesarias para que un adulto vigile al adolescente siempre

gue dicha vigilancia sea necesaria para la pruhzn:_‘ciﬁn de
adolescentes,

b) En caso de aplicacion de la letra a) seguird prohibido el

trabajo entre las doce de la noche y las cuatro de 1a
madrugada.

No obstante, los Estados miembros podran autorizar, por Vi
legislativa o reglamentaria, el trabajo de adolescentes durante
el periodo de prohibicidn de trabajo nocturno, en los cases
que se mencionan a conlinuacion, cuando razones objetivas
asi lo justifiquen y siempre que se conceda a los adolescentes
un descanse compensatorio adecuado ¥ que no se pongan en
entredicho los objetivos a que se refiere el arteulo 1:

- trabajos realizados en los sectores navegacion o pesea,

- trabajos realizados en el marco de las fuerzas armadas @
de la policia,

trabajos realizados en hospitales o establecimient®?
similares,

- actividades de cardcter cultural, artistico, dE[J'I-‘f“"‘"D 4
publicitario.



3.

La PROTECCHIM INTERMACIONAL DE LOS DERECHOS DEL MIFIO

Antes de poder ser destinados al trabajo nocturne Y
posteriormente, a intervalos regulares, los adolescentes
tendrin derecho gratuitamente a un reconocimients médico y
a una evaluacion de sus condiciones, salve cuando su trabajo
durante el periodo de pmhibiclﬁm de trabajo tenga un cardcter
excepcional.

Articntn 10
Periodo de descanso

1} a)Los Estados miembros que se acojan a la facultad

2)

3}

4]

contemplada en las letras b) o ¢) del apartado 2 del articulo 4
tomardn las medidas necesarias para que los nifios disfruten
de un periode minimo de descanso de 14 horas consecutivas
por cada periodo de 24 horas.,

b) Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para

:.j]lu.' los adolescentes disfruten de un periodo minimo de

escanso de 12 horas consecutivas por cada perfodo de 24
horas.

Los Estados miembros tomardn las medidas necesaras para
que, por cada periodo de siete dias:

- las nifios respecto de los que se haya hecho uso de la facultad
contemplada en las leteas b} o o} del apartado 2 del articulo 4, y

- los adolescantes,

disfruten de un periodo minimo de descanso de dos dias a ser
posible consecutivos,

Cuando razones téenicas o de organizacion asi lo justifiquen,
podrd reducirse el periodo minimo de descanso, si bien en
ningiin caso podri ser inferior a 36 horas consecutivas,

En principio, en el periodo minimo de descanso contemplado
en los dos pirrafos anteriores estard incluido domingo.

Los Estados miembros podrin prever, por via legislativa o
reglamentaria, que los periodos minimos de descanso
contemplados en los apartados 1 v 2 puedan interrumpirse
cuandeo se trate de actividades caracterizadas por periodos de
trabajo fraccionados o de corta duracién a lo largo del dia.

Los Estados miembros podran establecer, por via legislativa
v/o reglamentaria, excepclones a la letra b) del apartado 1 y al
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apartado 2 pata los adolescentes, en Jos Casos que so
menckenan A continuacivn cuando razones objetivas asila
justifiguen ¥ siemnpre gque se conceds a los adoeleseenles uo
descanse compensateorie adecuado vy no se pongan en
codredicho Jos cbjetives o que se refiere el arbicula 1:

a) trabajos realizados en las sectores de navegacidn o pesca;

k) rrabajos realizados en el macce de las fuerzas armadas o de
la policia;

¢l trabajos realizados &n hospitales o establecimienios
simtlares;

ditralxajes realizacdos o la agricultura;

e} tralajos realizados en al sector del turismo o en el sectur ¢
la hosteleria v de la restauracidn;

fl actividades caracterizadas por perindos do trabiaje
tracciomados ale largs del dfa,

Articeifa I
Pescanso anual

Los Fsladas miembroc yue se acojan a la facultad
comtumplada en las letras b) o o) dal apartade 2 del artfcule 1
velatin por que, en 1a medida de |o posible, se meiuya un pE:r[Dd*-'-'
Itbre de tudo trabajo en las vacaciones escolares de los nidos

supetas a la escolaridad obligaloria a tiempo completo impuesta
For la legislacidn nacional.

Ardrcaeln 12
Pausas

: il__n:s Estados n-uer_n'tum tomarin las medidas pecesarias pard 94€
dﬂi Jvenes que trabajen mag de cuatre boras y media al dis disfrte’
¢ und pausa e al muenos lcinta taribos, 2 ser posiblig consec ukiva®

Articefo 13

Trabajos de adolescentes pn <asa e fuerza mayaor

Los Estades micmbros podran autorizar por via legislativa ¥/

reglamentaria, excepciones gl . Letra bl
del apartadao 1 dep apartado I del articulo 8, a1a

Larticuls 9 4 la letra kY d do | del
- ] . gl apartac?
ArticUle 10y, en relacién con los adolescentes, al ar]l:::'r.ulﬁ 12. paT
2t
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las trabajos realizadoes en las condiciones descritas en el apartado 4
del articulo 5 de la Directiva B9/391 /CEE, sicmpre que dichas
trabajos sean emparales ¥ oo se prolonguen, gue oo se disponga
de trabajadores adultos v gue se conceda a los adolescentes de que
58 trate pericdes cquivalentes de descanse compensatonio en wn
plaza de tees semanas,

SECCION IV

Articaln 14
Meadidas

Cada Estads prucmlivn determinars todas tas medidas necesaping
que deban aplicarse en caso de infraccidn de las disposicianes
adopladas en aplicacitn de la presende Direcliva; dichas moedidas
duberan lener an eardcter efectivo ¥ proporcioniado.

Articerlo 15
Adaptacion del Anexo

Las adaptaciones Jde cardcter estrictamente Evmicn del Amawg
e funecidn del progreso becnice, de la evolecidn de las
reglamentaciones o especificaciones inteenacionales o de los
conocemtentos en el dmhbito cubierte poc i3 presenle Dimecliva se
adoptardn de conformidad con o] proceditiiento previsto en el
arficulo 17 de la Dieectiva §89/391 JCEE

Arricto T
Cliusula de no disminucion

Sin perjuicic del dereche de los Estadus miembros a
desdarrollar, teniendo en cuenta la cvoluodn de la situacién,
disposiciones diferentes en el ambito de la proteccion de los
[OVENES, Biempre qui se respeten las exigencias minimas previstas
eri la presente Direcliva, 13 aplicactdn de la presente Directiva no
constituye una justificacion valids de Ly disminuoidn del nivel
general de proteccion de lus pivenes.

Articula 17
Disposicioncs finales

11 i) Los Estados miembros pondrdn on vigor lag Jdispusicionas
legales, reglamentacias ¥ administralivas necesarias paru
dar cumplimiento a lo dispuesto on la presenle Directiva a

a1
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mds tardar el 22 de junio de 19% o se asegurardn, a mis
tardar en dicha fecha, de que los interlocutores sooiales
apliquen las disposicienes necesarias mediante convenias
colertivos) los Bstados maeonboos deberin lomar todas I_-i-'r
medidas necesarias para poder garantizar en cualguaer
momentn los resaltados que pretende |a prescnte
CHrectiva.

by Dhurante un perioda de cuateo afios 4 partiv de la focha a que
se reficre la fetra a), €] Reino Unide poded no aplicar ol
parrafe primero de la leiea b) del apartado 1 del articulo E;
por lo que respecta a la duracidn maxima semanal 'ii"“l
tral»ajs, asi como el apartado 2 del arlivalo B, la letra b) de
apartado 1 del articole ? y el apartado 2 del aelicwioe 9

La Tormsidn presentard un informe sebre Loy efectos de |2
presente disposicitn.

El Canseju, que se pronunciard segun las c-::rl'u:i'lElC':';'I‘E‘
previstas oo el Tratado, decidied acepca de la pusible
pralengacion del periodo indicado mas arciba,

] Lo Estados miembros indocmaran imaediatamenie de ello a
la Comisidn.

Cuande los Bstados miembros adopien las diﬁp-:lsi'_:'lﬂ“ﬂ"'
confempladas en el apartado 1, estas hacin referencia a la
presente T2irectiva o itdn acompafiadas de dicha referencia enn
su publicacidn oficial. 105 Estados mismbros sstablecerdn [as
mudalidades de 14 inencionada referencia.

Los Eslados miembros comunicardn a 1a Comision ¢ leﬂ.ti
. . . - . . r;
de las disposiciones basicas de Derecho iolecnd ®

adueptadas ¢ que adapten en rl Ambito regulado pet Ia
presenle Dicectiva.

Cada cinco anes, los Estades miembros informardn @ ll';
Comisicdn de la El.plil;:al_":il;:rn efectiva e las d_iEPmi_r_'i{pni'E de

presente Dlirectiva, con indicacidn de las P Lntas de vista de Jos
interlocutares sociales,

La LComisién informara de ello al Parlamentn Europed: al
Consejn v al Comité Fropdmico ¥ Social

TLTIiE"I'ldD ETL CUenla I.Hi"i d]EP[:IE[I:ll;j"E& d_.E l[]H apar‘lﬂd{ﬁ 1. 13 }r
1. 1a Comizion presentars al Parlamenta Enropen, al Conse)d ¥
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al Comilé Econdmico ¥ Sodal un nforme periddico solve la
aplicacion de Ja preserite Direcliva,

Artieeele 18

Loz destinatarios de la presente Directiva serdn Jos Estados
truembros.

Heretwr en Loxemburgo, €] 22 de juuo de 1434,
Por ¢l Consefe

El Precrdente
E. Y1ANNOPOLLOS

Fi)



MNATVIDAD FERMANDEL 5001 A

ANEXO

Lista no exhaustiva de agentes, procedimientos y trabajos
{Pérrafo segundo del apartado 2 dei articulo 7)

I. Agentes

1. Agertes fisicos:
a) Radiaciones ionizantes;

b) Trabajos en atmodsferas con sobrepresion elevada, por
ejiemplo en recintos bajo presion, submarinismo.

2. Agenles bioldgicos:

a} Agentes bioldgicos de los grupos 3 v 4 con arreglo a la letra
d} del articule 2 de la Directiva 907679 /CEE del Consejo, de
26 de noviembre de 1990, sobre |a proteccian de los
trabajadores contra los riesgos relacionadoes con la
exposicidn a agentes bioldgicos durante el trabajo {séptima
Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16
de la Directiva 89/391 /CEE".

3. Agenbes quinmicos:

a) Sustancias y preparados clasificados como toxicos (T), muy
toxicos (Tx), corrosives (C) o explosivos (E) de conformidad
con la Directiva 67/548/CEE del Consejo, de 27 de junio de
1967, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion,
embalaje y etiquetado de las sustancias peligrosas’ y con la
Directiva B8/379/CEE del Consejo, de 7 de junio de 1988,
sobre la aproximacién de las disposiciones legales.
reT_laFnentarias ¥ administrativas de los Estados miembros
relativas a la clasificacién, envasado v etiquetado de
preparados peligrosos’,

e

V. poneL 374 cadl 1215 p |

? m ~
-l nt L 196 de 16.B.1967. p. 1. Diractiva modif (T
o sada on UMimag lugar pat 18 DHred
BHSTHCEE (00 ¥ L 268 de 201 10,1293, 71 ket

3-mn-L|arue1ﬁ?|aHa.p 14 D

, fva modlicada en gl Ex Dt a1 BCFE
(00 WL 104 ge 29.4. 1983, p 251 SRS Ko P ikt

21
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b) Suslapsias y preparados clasificades come nocivos (Xn) de
conformidad con las Directivas 67/ 348/ CEE ¥ 34,379/ CEE,
¥ que presenten una o varias de las siguientes indicaciones
de Eiesgo:
riespo de cfeckos ireyersibles muy graves (K 349},

- riesgn de efectos imeversibles (K 40,

- riesgn de efectos sensibilicantes por imthalacidn (R 42,

- riesgo de efectos sensibilizantes pot contacto con la pisd
{R 43},

- riesgo de efeclos cancerigenos (R 43),

- resgo de efectos mutigenos genéticos hereditarios {R 46),

- tiespn de efectos graves paca la salud Iras exposicidn
prolongada [T 43),

- tiesgo de efectos muldgenos para La ferlifidad (R 4,

- riesgu e efectas nefastos para ¢l feto durante el
embatrazo (K &1).

o) Sustancias y preparados clasificades como irritantes (Xi) de
conformidad con las Dicectivas 67 /048 CEE y B2/ 373/ CEE,
y cualificados por una @ més de las siguienbes indicaciones
de riecgo:

- altamente inflarnable (R 12},
- riesgo i efectos sensibilizantes por inhalacdo (R 42,

- tieagn de efectos senmibilizantes por conlaclo <o la phel
(I 43

d]1Sustancias ¥ preparados contemplados oo la letme o} del
artculo 2 de la Chrevctiva 9304/ CEE del Consejo, de 28 de
junie de 1950, relative a la proteccion de los mabajadoecs
contra los piesgos relacionados con Ja exposiddn a agentes
catcindgenos durante ol trabajo [zexta Direchva espacifica
con arregle ol apartado 1 del articule 16 de La Dhinectiva
89/391 /CFE) .

€] Flome y sus denvados, en Ja medida en que el arganismos
humine pusda absorberlas.

B Amvianto.

d_O0eL 108 Ba S T 1500 o L.
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LL Procedimientos ¥ trabajaos

Procedimientos industriales que figuran en e] Anexo | de |a
Directiva ;17394 / CEE.

Trabajis de fubricacidn y de manipulacién de instrumentos.
artefactos u objutes diverses que contengan explosives.

Trabajos eo los recintos de animdles feroces o venenesos.
Trabajos de sacrificio industrial de apimales.

Trabajos que impliguen la mamipulacign de aparatos ol
pradoccitn, almacenamiente o wiilizacidon de gases
comprimidns, licuadas o disuelios.

Trabapes cn relacidn con cubas, depdsites, cislernas,
damajuanas o rombonas que contengan agentes gquimuins
contemplados en el punto 1.3,

Trabajos que imgliquen riesgos de dercumbamiento.

Trabajos quoe impliquen rivsgos de tipo eléctrico de akta
HeTSIoN.

Trabajos cuvao vilmo esbé condidonado por maguinas ¥ qué
esten remuoneradaos en funcion del resultadn.



IV.- Textos ¥y documentos relativos a Esparia

ANEXOS

12.-Principales Convemios rahificados por Espafa en mateora de
INCOOTeS:

13.-Mwlapaciones faronuladas por Espafe e la ratificacién de [a
Convencidn sabre los dicechas del nifio.

| 4.-Ley aragonecsa de proteccidhn de mencres.
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PRINCIPALES CONVENIOS RATIFICADOS POR
ESPANA N MATERIA DE MENORES

* Convenio de la Conferencia de 1a Havya, para regular la tutely de
menores {Li Faya, 12 de junio de 1912; vigente para Espafa
hasta el 3| de mayo de 197%).

* Convenio de las Maciones Unddas sobre abtencidn de alimentos
cn el extranpero {20 de Junio de 1956).

" Convenioc n® VIII de la Conferencia de Lz Haya sobre la ley
aplicable a las chligaciones alimenticias respecto a menares (Ta
Haya, 24 de Octubre de 1956).

* Caonvenio n? 1X de la Conferencia de La Haya schbre
recopnocimiente ¥ gjecucion de decisiones en materia de
abligariones alimenticias respeclo a mencres {1a Haya, 1% de

Abril de 1958},

 Convenasr 0F 3 e la Comision Internacional de] Estadoe Civil,
sobre la extensitin de la rompetencia de los fencionarios
cualificados para aulorizar el recanocimivnto de hijos no
matrimomiales [Homa, 14 de Septiembre de 1961}

* Convenio 11" X de la Conderencia de Ta Haya, sobme competencia

de auloridades ¥ ley aplicable en materia de proteccidn de
menoras (La Haya, 3 de Octuboe de 1261,

* Convenic 0¥ & de la Comision Internacional del Estada Civil,
relabvo 3 13 determinacicn de da filiacidn materna, di hijos no
matriononiales [(Bruselas, 12 de Septiembre de 1962).

* Conwvenio n® XX de 1o Conferencia de 1a Haya referente al
reconacinaente ¥ a la ejecucion de 1as resclactones relatvas a
las obligaciones alimenticias {La Hava, 2 de Octubre de 19770

JrH
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* Convenio n® XXIV de la Conferencia de La Haya sobre la ley
aplicable a las obligaciones alimenticias (La Haya, 2 de
Octubre de 1973).

* Convenio n® 105 del Consejo de Europa, de reconocimiento ¥
ejecucitn de decisiones en materia de custodia de menores y
restablecimiento de dicha custodia (Luxemburgo, 201 de Mayo
de 1580).

* Convenio n® XXVIII, de la Conferencia de La Haya, sobre los
aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores (La
Haya, 25 de Octubre de 1980),

* Convenio n® 20 de la Comision Internacional del Estado Civil,
sobre la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial (Munich, 5 de Septiembre de 1980).

* Convenio n* 21 de la Comisidén Internacional del Estado Civil,
relativo a la expedicidn de un certificado de diversidad de
apellidos (La Haya, B de Septiembre de 1982).
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DECLARACIONES FORMULADAS POR ESPANA
EM EL MOMENTO DE LA RATIFICACION DELA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE DERECHOS DEL NINO

Primera.- Con respecto al pacrafe df del acticulo 21 de la
Convencién, Espafa enbiende que de la interpratacion del mismo
nunca podrin deducirse beneficios financieros distintos de
aqueéllos que fueran procises para cubrr los gastos estrictomente
necesarios gue puedan derivarse de la adopridn en el supuesto de
nifos y nifas que residan en cloo pals.

Segunda.- Espana, deseande hacerse solidana con aquellos
Estados ¥ prganizaciones humanitarias que han manitestado su
disconformidad con el conterudoe de los parrafoes 2 ¢ 3 de] arbculo
3% Qe la Convencidan, guisre expresar asimisenn 511 disconformdad
cin el limite de edad frjade en elles ¥ manifestar que al misma le
parece insuficients, al permitie ] teclidapmentd ¥ parbiopacion eo
conflictos armados de nifos y nifias a partir de los quinge anos.

zrl
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{CORTES DE ARAGON: LEY 107158%, DE 14 DE
DICIEMERE, DE FROTECCION DE MENORES
(801A oim 134, de 20 de diciembee de 1969

EXFOSICION DE MOTIVOS

El Estatute de Autonomia de Aragon. aprobado por Ley
Orednica 871932, de 10 de agoyte, ostablece on su articulo 35.1,19
la competencia exclusiva de la Comunidad Altdnoma en materia
die asistencia, biencstar social, desarecllo camuritario ¥ juventud,
promoviende las condiciones para su participadan libee ¥ eficaz
en ¢l desarrolle politice, secial, econdmico y cultural.

Con base en estas previsiones estatularias, los Peales Dhcetos,
13701984, de B de fehrero, y 2051 F1985, de 9 de octubre,
traspasarcm a la Comunidad Autdnomi de Aragen las funciones y
sepvicios de i Admanistracion del Estado en materia de protecoidn
de menores.

Pur su parte, ¢l Deceetn 6551284, de 30 de agosto, de la
Lipwacion General, atendidos la natraleza v contenide de las
funciones asumidas, asignd kales competencias al Departamento
de Sanidad, Bienestar Social v Trabajo.

Con esta baze nonmativa, [0s arbicules 13 y 14 de la Loy 41967,
de 25 de marzo, de crdenarifn de |3 Accidn Social, alfibuyrmon 4
la DHputacion General diversas competencias come la del
mantenimiente cn cada provincia de un servicio de acogida y
atleticidn primaria de menores {arboule 13) v la Preathcion de un
servicio de adopeidn de caracter tegional (articulo 14),

Una modificacign importante de] marca normativo de la
proteceidn de menores e deriva de la Ley del Estade 21/1987, de
11 de noviembre, pok la que se modilican determimados articulos

P
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del Cadigo civil y de la Ley de Enjuiciamiento crvil en materaa de
adopeidn. La ley adeinds de modificar la adepcidn, sistematiza &
incorpoTa il Cadigo avil Lo fugura del acogimiconto e Jr‘l1t’l:ld'-lft‘_|ﬂ
tdela du la Adminstcacidn competente, ona en cada territanc,
cobre los menores en tituacidn de desamparo. Ip;ualmentEj s
contemplan las institeciones colaboradeoras de integracion
famuiliar.

La Comunidad Autdnoma de Aragdn debe rslablecer wn
marco jutidico mediante =] que se haga.n realidad Yo prlnr.'l]:'jﬂ-‘i
dervados de la legislacion aragonesa o, igualmente, sea posible _13
aplicacifin de Jas novedades introducidas por la Ley medificatana
del Codigo civil. La presente Eey es, asi, €] resultado de esd
necesidtad. Enella, junto a los instrumentos recogidos en el Codige
vivil, figuran [os principios basicos que habran de regic #n las
acciones tendenles a la proteccion del menar, los medios de
contenl de Jas actuaciones de o Administiacidn de la Comuonicdad
Auldnoma ¥ las cacacteristicae propias de 1a (fnmpi]afiﬁn dwel
Dreracha Civil de e"'nrugiin, que pucden arrcjat algina FIE\-I_"U“.EIida'j
a la proteccidn de menores. '

Pretension de esta Ley también es Nlevar a cabo una proteccion
inkegral; por elle se incluyen en clla las medidas de prevencién
qUE BSITONSING S8 [UELA Nivesario regular.

Siendo objeto de esta Ley la proteccion de menores, resalta
necesario 1hs5UF el da defensa del menor en el ejercicio de SUS
derechos, evitando que la accion provectorn limate sy capacsdad.
Diada la considerable trascuondencia del tema, la Ley contiene un
Titule espacifico snbeg los derechos de los menores.

La LE‘}" i:TIjjStL", ﬂdEmflE-. (3] lﬂ nEII:EE,idad_ 'd.E' mantensr ,ﬂJ TLETLOE,
siempre que no e sea perjudicial, en su enlorno Familiar mas
prémime. En consecuencia, deben aplicarse los instromentos de
proteccion die modo que sean priontatiag aquellas medicdas que i
sUpongan necesanamente ] internamisnlo en ipstiluclnes
especificas. Kn esta misma linea, ¢l texto hace mefecencia a la Juntd
de Patientes, instilucidn contemnplada en lu Compilacion del

Derecho Civil de Aragin y que puede ser de FLan utilidad en 12
Froteccion.

. Enlaidea de concebir la proteccisn del menar de Eorma
inkegral, de mapera que la actidn protectora no salo supong?
actuar sobre una situacidn coneeeta de desampam. sjney gqud 1o

274
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vxtivnda hasta la nermalizacidn de la situacion del menor, la Ley
considera también como proteccidn aquellas achuaciones que, una
ver desaparecida la situacidn de desampara, procuren la
inlegracion social del menor. entre las que se encuentran ncluidas
las medidas de seguimiento de cada caso.

Una de las novedades mds significativas es la creacion del
Conscjo Aragoends de la Adopridn, cuyo cometida es acerdar La
resolucion final on las propuestas de adopcidan.

La trascendencia que para el menor y la sociedad fiene su
prupuesta de adopoidn exige que ésta sea acordada no sdla con la
vonsiguiente reserva, sino con [as maximas garantas posibles en la
tarma de 1a citada decisidn, entre las gue el pluralisme debe jugar
un pagkel Fundamental.

Pata hacer sealidad dicho principio, ¢l Consejn Aragones de a
Adopodn se compone de representantes de Yos equipes Wcnicos,
de 165 secvicios provindales de la Admicustracidn autondmica v
de las instituciones culabvradotas de integracian Familiar. La
Peesidencia = atribuye al Departaments competente dentm de la
Advnirasteacidn sutonomica.

La necesidad de manlener un marca competencial bien
definido gue pecmita ¥ facilite respuestas rapidas y adecuadas
ante siluaciones Jde desamparn es bisica, Desde esta perspactiva,
la Ley designa roma 1bnica entidad pablbica colnpelents en materia
de protecoidn de menores a la Oomunidad Aukdnomad. De este
mada, e da concrecitn o la refencncin gue ly Ley 2171987, de 11
de noviernbne, hace a 1a entidad publica competente, respetando
simultancamente la distribucidn de competencias establecida en Ja
Ley aragomesa de ovdenaciin de la Acridn Social.

La parlicipacion de las entidades privadas y de las
fundaciones de titnlaridad pablica en la proteccion de menores es,
sin lugar a dudas, de singular importancia. La Ley dedica a este
tema un titulo complete con el o de facilitur 1o més amplia
prarbicipacion posible en este tipo de enlidades. Bn conssiuenca,
ez astablece EL:IE las habilitaciones concedidas poedan 1ener
diferentes prados. [e eska torma se facilita que puedan desaerollar
funciones de guarda y mediacicon con acregle a los medios de gue
dispongan, sin que por ello se vean afectadas lus necesarias
garantias que deben exigirse en relacion con los menares sujebos a
proteccicn.
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Finalmente, es necesario sefalar que la Ley contempla dos

registros: el de proteccién de menores y el de inﬂimrlilrll?ﬁ
colaboradoras de integracion social. El primero de ellos tiene
caracter reservade, comp garantia del derecho a la intimidad, el
segundo es pliblico. El signo central de ambos registros Hene como
finalidad responder tanto a la proteccion de los derechos del
menor como a la de los posibles adoptantes o acogedores.

TITULOD I
DISPOSICIOMNES GENERALES
Articule 1

La proteceion de menores €5 el conjunto de actuaciones que, en
el marco del sistema piblico de gervicios sociales, tiene come
finalidad prevenir y corregir las situaciones de desamparo.

Se encuentran en situacion de desamparo los menores €
quienes concurran las circunstancias reguladas en el Codigo
civil’.

Las medidas previstas en la presente Ley serdn de al:rlica:'i&:rl a
todes los mencres de edad que se encuentren en el territon®
de la Comunidad Auténoma y en los que concurra alguna de
las circunstancias que dan lugar a la accidn protectora, salvo
que estén sometidos a otra normativa aplicable.

Articulo 2

son principios bdsicos de la proteccion de menores:
a)  Los generales del sistema publico de servicios sociales.

b} E_I mﬂl'ltf-'l'lill'liEntﬂ dE‘I menor en sy enktorng fﬂmi]iar
siempre que no le sea perjudicial,

c)  El respeto a los derechos constitucionales del menor.

'd:| El cardcter reservacdo de las acluaciones on m-ﬂ.tﬂda de
acogimiento y adopeian.

€} La responsabilidad piiblica de la proteccion de menores.

f)  La prevalencia del interés del menor sobre cualguier ot
concurrente.

|
-Hease o aticudg 172 de ks Constijycian

27E



La PROFTECCIM TERNACKIMAL OF LOS DERECHOS GEL MR

TTIruLa
DE LOS DERECHOS ITE LOS MENORES

Artfcilo 3

1. La protecordn de los monones s¢ llevard a cabo con pleno
raspetn a sus detechos constilucionales ¥ a los reronocidos en
la presenta Ley. sin perjuicio de los quit pudicra disposer 1o
autoridad judicial’,

2. Mp podra existir pinguna discriminacion o difemenocia de trato
que alecte al gpercicie de los derechos de los menares que
puedz derivarse de la vrganizacidn o del caricter peopia de [a
inslitucién colaboradora de integracedn familiar que exié
gjercitandn alguna acteacion scbre el mener en la forma
provrasta 0 esta Leyw

3 En todo casg, s¢ paranlizaran a los menores somelicdes a las
medidas de proteccion a las gue su reliere Ja presente Ley el
eparcicie del derecho a la educarién ¥ la recepridn de log
adecvadas servicios sanitarios y socidles para su adecuado
desarenlio integral.

4, Los menares serdn informados acerca de su sibuacion, de las
imrdidas que vayan a ser tomadas en oelacidn con ellos, de la
duracidn de éstas ¢ de los devechos que les corrsspotilan con
urreglo a la legislacion vigente. Las padres o tepresentintes
legales tendoan derecho a cecibic la ouema infommacion, salva
prohibicion expresa del organc judicial competente.

La Diputacion Coenecal Nevard a cabo sy geshones necesarias
pari suscribir convenios con las autoridades edgcativas y
samnitarias correspendicntes, il obpeto de guranticar plenammte
ba asistencia de los nifos a [os centzos educativos pablicas Jdel
lugir en que =e hallen y la plena satistaccidn de los servicics
sapitarios sefilados en el parmbo anterion.

or

Articrnin d

Los menores sujetos a proteccidn podrin:

al  Ejercer les derechos de reunidn, asociacidn y parbcipacicn
en la gextidn de fos centros, de acuerde con 1o previsto e
L leris]lacion wigeote,

2 wegse el ankodc 55 dea Cormilioson
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b} Comunicarse libremente sin que su correspondencia o
comunicaciones puedan controlarse, salvo decision
judicial o justificado interés del menor, apreciadoe por el

drgano responsable del centro.
¢) Recibir educacién religiosa de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y legislacion que la

desarrolla, asi como realizar las pricticas propias de su
confesion, & la tienen.

Articulo 5

Los paderes piiblicos promoveran las medidas jurisdiccionales
¥ administrativas pertinentes para corregir las situaciones de

explotacion, marginacién, abusos y demds transgresiones de  los
derechos del menor,

Articulo 6

En el informe anual del Justicia de Aragon a las Cortes s¢
valorara la actuacidn de la Administraciaon de la Cnmunidad
Autonoma en materia de proteccion de menores, Esperiatmﬂmﬁ' en
lo que se refiere al respeto del ejercicio de sus derechos. Para ello
el Justicia podra requerir de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma cuantos datos le sean necesarios’,

TITULD 11
DE LA PROTECCION DE MENORES

CAPITULO 1
DISPOSICIONES COMUNES

Articula 7

1. La Comunidad Auténoma de Aragén asume, por ministerio
de la ley [a tutela de los menores en situacidn de desamparo.

2. Reglamentariamente se regulari el procedimiento pard
declarar la existencia de una situacién de desa mparo®,

4. Vanse o aniuto 35 de fa Ley 4i1565 de 27 de pno, regriadons del Justicia da Aragan

A . vaase ol atticula 173 dal Codigo ol en relaerin con la dispasician adccnal primarna de ia L=y
ZIMEET. de 11 de novweniane (BOE n° 25, do 17 48 rovismbre de 1987)
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3 Toda persona guc teriga conccimienlo de una situacidn de
desampare debeed notificarlo 2 la Administrarcidn de la
Comunidad Auldnoma, sin petjuicio de laz romunicaciones
pracedentes a la sutoridad judicial competente o al ministeria
fzcal,

Articeie §

La Administracién de la Comunidad Auténema formara
inventario de Jos bienas ¥ derechas de los menones supctes a su
tutela ¥ adeinistrard su patrimonio hista la linalizecdn de la
misma, sin perjuicio de lo dispuesio en Ja vigents Compilacion de
Derecher Civil de Aragon’.

Articula 9
l. Son instrumentos Jde la peoteccion de menores:

Ay Los recursos preventivos y de apowve 4 ln familia o a las
personas bajo cuya responsabilidad se encuendire ¢l
mEnor.

b)  La guarda y el acogimiento.

<] La profmocian del nombramieote de lator.
d)  La prepucsta de adopeidn

e} Elindernamiento

? Tendran tambign la consideracion de peoteccidn de menones
aquellas acciones gue, una vez cesadn la situacion de
desamparo, procuren ba intogracion secial del menor que
Fubieran sido objeta de medidas judiciales de reforma.

CAFITLTO N
LE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y LIE ARV

ArHenulo 10

La Diputacion General, en ol marce de la Ley de ordenarcicon de
o Acerin Zoeial, podrd elahorar progriomas de prevencien
tendenies a evitar el deteriore del entorma familias, garantizar fos

T oyanse arlkcuios 11 w mgueriey i L Corndacis da Reswghip Cul ge sragop 0044 1380
RN FILF pap 2ld;
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derechos del menor ¥ disminuir los factores de riesgo de
targinacidn, drogradiccidn o cualesquiera olros, con la
colaboracion de los ayuntamientos en la gjecucidn y evaluacion de

aguélios”,

Articulo 11

Son medidas de apoye a la familia o a las personas bajo cuya

responsabilidad se encuentre el menor:

a) Las prestaciones econdmicas, con independencia de quién
sea el perceptor.

k] Laayudaa domicilio.

Las prestaciones econdmicas se concederdin de acuerdo con lo

dispuesto en la Ley de ordenacion de la Accidn Social y la
normativa que la desarrolla’.

Constituyen ayuda a domicilio los servicios de orden matetial,
formativo o psicosocial prestados preferentemente en el lugar
de residencla del beneficiario y con la finalidad de facilitar su
normal desenvelvimiento en la sociedad.

CAFITULO IN
DE LA GUARDA Y EL ACOGIMIENTO

Articulo 12
La guarda y el acogimiento se regularin de acuerdo con lo
dispuesto en el Cadigo Civil".

Con caracter previo a la formalizacién del acogimiento 5¢
realizard por los equipos profesionales de la Administracion
autondmica un estudio acerca de su viabilidad.

.- Waanse tos snicutos 4 y 5 de fa Lay /1987, 86 25 de marzo, de ordenacion de 1 acekn socidl

[LCAS T80 187 & BM, pebyg. 08}

* Vinnse aniculos 16 y siguionteg o ia Ley 411587, 09 25 de marzo, de ardanacién o [ aECKN

=oial (LCAA PHG0- 1857, §il.N, pag 304).

B Madnss anicuios 177 ul 174 ol CAfipa Civi
|
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CAPUTULO Y
DE LA FROMOCION DEL NOMBEARMIENTO DE TUTOR

Articule 13

La Administracién de la Comunidad Autdnoma promovera el
nombramiento de tuter, conforme a la Compilacidn del
Detecho Civil de Aragdn, cuandoe exiglan personas gue
puedan azumir la lulels con beneficio para el menar en
situackan lesal de dezamparo”.

A Loy electos de o dispuesto en el parealo anterior se oivd a la
Junta de [Marientes, coya conslitucian se instara siempre que
sea posible®,

Las artuaciones gue ¢ 11even a cabo al amparn de las
previsiones rontenidas en et presente Capitulo s entenderdn a
salvi de lo que decida la awtoridad judicial en el epeecicio de
5L COMpetensias.

CAPITULD Y
DT LA FROPUESTA DE ADOPCION

Artivulo id

Correspondr a Lo Admaustracidn de la Comunidad Autonomg
la gestidn del procedimiento previe & ks adopcidn

Las instituciones colaboracdoras de inlegracidn Tamiliar
cooperatan en ese procedimiento oo lus bémminas establedidos
en esta Ley y de acueedc con €l contenidso de su habilitacidn
pspaerilica,

Arficuio 15

La guardu en los contros gue desempenen la funcion de

acogida provisional delerd lener la mener duracidn pusible,
estundo obligada la Administracion a la aplicacidn mmodiata de
les demas instrumentas de proteccidn regulados en esta Lay.

9. waanep o liouicg 15 waigupneE sl L Sornpitecidn gu Densgha S| da Aragen
9 Jparse I7s arodcs X wiguienies dr ls Campilscian de Cerscho Cial da &agin
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Articuto 16
58 crea e] Consejo Aragonds de la Adopcion,
El Cansego Aragonéds de la Adapricn estara compucsto par-

al] EI Consejere del Departamenta con compitencias en la
Materii G persend en quien delegue, que 1o prea:idini.

bl U representants de los equipos profesionales de 1a
Adminisbracidn autondmica.

€] Un representante de las instilutiones colaboradoras dre
mtegracién (amailiar de titularidad privada, designada por
ellas Imisinas.

d}  Lin representante de las mstituciones colaboradueras de
imegracien familiar de titulandad pablica, designade por
eltas mjsmas.

el Un pefe de servicie o de la divisidn provincial
correspondiente de 12 Administracidn autandmica.

El Conscjo tendrd competencia para fornular propuestas en €l

procedimiente previo a da adopcién y para acordar la

formalizacion de Ios BLOELITIETES.

Articuln 17

E|l Consejo podrd elaborar recomendaciones dirigidas 2

mejorar b actuacidn de la Administracidn de la Comunidad
Altdnoma en las diferentes areas que afecten a |a problematica del
oG,

2N}

Aiticuls 157

Las solicitudes de adopaién seran esticiadas por Jes equipng
profesionales correspondienles, que valorarin la coneutTendia
Ln los solicitantes de Lo T"'-'";-l_qu'i-lf-‘E' DEC:aTios pata s wriahilidad.
ascgurandose del consentimuento de quienes le fepgan que
prestar de conformidad con el Codige vivil, debiendn canstar on
tobo casp el del menor que uviera mas de doge afos,

Unu vez vencluido el examen, los cquipos prnfesiﬂnalﬂs
ermatirdn lns corres pandientes I_I'Efurmeg_. que seran rermtidas al
Consejo Aragones de la Adopidn.

El Conseo Aragonds do la :'"LdDFI{:i.ﬁln formularcs la Pmpuegtﬂ
Previa de adapn:'i:jn atendizndo, primordialinente, al contenido
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de los informes. Deberd respetarse, en igualdad de condiciones
de idoneidad, el orden cronolagico de solicitudes.

4. Las actuaciones relativas a los procedimientos de acogimiento
y adopcion serdn secretas.

5. Los equipos profesionales v el Consejo Aragonés de la
Adopeidn actuardn con la mixima agilidad, evitando demoras
que vayan en perjuicio de los intereses del menor.

CAFITULO V1
DEL INTERNAMIENTC

Arficrlo 19

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma dispondrd el
internamiento del menor cuando el resto de los instrumentos
de proteccidn resulten imposibles, inadecuados o insuficlentes.

2. En los centros destinados a este fin se garantizaréd al menor el
completo desarrollo de la personalidad. IMara ello se evitara su
masificacion, fijandose por la Diputacion General el nidmers
maximo de internos en cada centro.

3. Dichos centros se relacionardn con su entorno, procurando Ja
utilizacidn por los menores de los bienes y servicios publicos.

4. El ingreso de un menor en un centro propio o colaborador se
comunicard inmediatamente, con expresion de las

circunstancias que lo motiven, a los ttulares de la patria
potestad, tutela o guarda de hecho v al ministerio fiscal.

Articnlo 20

Mo tendra la consideracion de internamiento el ingreso de un
menor en un centro por un EEriﬂdﬂ de tiempo no superior a dos
meses cuando tenga por objeto el estudio de las medidas de
proteccidn mas adecuadas a su situacion. En ningiin caso podrin
ser ingresados en los centros de las instibtuciones colaboraderas de
integracian familiar los menores a los gue se refiere este articulo.

Articulo 21

El internamiento de les menores sometides a proteccidn con
graves deficiencias fisicas o psiquicas tendrd lugar en centros

il
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especificos de la Comunidad Auténoma o concertados con esta. La
Administracion de la Comunidad Auténoma cuidara del respeto
los derechos de los menores en diches centros y del adecuado
nivel de sus prestaciones asistenciales.

CAPITULO VII
DE LA INTEGRACION SOCIAL

Articulo 22

La Diputacidn General promovera mediante conciertos.
subvenciones u otras medidas de fomento las iniciativas dirigidas
a la creacion de centros educativos, formativos, ocupacionales o
similares gue faciliten la reinsercién sociolaboral de los menores.
ya s¢ encuentren internados o en medio abierto

Articulo 23

1. Al objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
anterior, la Diputacién General podrd concerlar ¥
subvencionar programas de actuacion de dichos centros. ara
ello serd necesario:

a} Presentar un proyecto en el que se recaja la modalidad de
centro, poblacién a la que va dirigido, objetivos.
metadologia y sistema de evaluacion.

b} Reservar un nimero determinado de plazas para los
menores sujetos a la tutela contemplada en la presente

Ley, que se asignardn a través de comisiones paritarias de
seleccion.

En todo caso la Administracion de la Comunidad Auténoma
intervendra en la coordinacién, seguimiento y evaluacion de
dichos programas.

2. Estos centros cuando sean gestionados por la Diputaclc‘rn

Gerneral se regirdn por las normas de funcionamiento de sus

Centros propios, requiriéndose una actuacién coordinada con
el resta de los recursos sociales,

wi
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TITULO IV
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 24

La Comunidad Auténoma de Aragon es la entidad piblica
competente en Aragdn en materia de proteccion de menores".

Al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
corresponde el ejercicio de las competencias en materia de
proteccidn de menores atribuidas por la Ley 4/1987, de
ordenacion de la Accidn Social.

Es competencia de la Administracidn de la Comunidad
Autdnoma de Aragon la aplicacidn de los instrumentos de
prateccion de menores contemplados en el Titulo III de la
presente Ley, Esta competencia no podra ser objeto de
delegacion, sin perjuicie de lo dispuesto para las instituciones
colaboradoras de integracidn familiar

Corresponde a la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragin la jmpec::i:jnrr control del funcionamiento de las
instituciones colaboradoras de integracidon familiar. En
particular deberd cuidar de la observancia de los fines
generales de la proteccion de menores regulados en esta Ley v
del respeto a los derechos de los menores,

La Administracién de la Comunidad Auténoma podri
celebrar convenios con las instituciones colaboradoras de
integracion familiar para facilitar el mejor cumplimiento de los
fines de éstas, de acuerdo con sus habilitacones especificas.

Articelo 25

En los tirminos establecides en la Ley reguladora de las Bases
del Régimen Local, los municipios con poblacidn superior a
veinte mil habitantes realizardn programas v actividades de
prevencién destinados a evitar gue se produzean las
situaciones de desamparo'.

1. vease 1 dsposicon adiconal primena da la Lay 2101957, da 1] o noviembre, Soiefin Chcial

dol Eglada, mdmn. 275, do 1T do novembon da 15ET

IZ. wianse o aniculo 26 o 13 Lay 77E0RS, de 2 da abil reguiacors de [as Basos do Rdgimen

LaGal. Gedgmn OWcial aal Eamae, nam 8 oe 3 de abal de FHEE
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2. Los municipios con menos de veinte mil habitantes podrin
realizar las mismas funcicnes indicadas en el pacrale anteriar,
por &l o mancemunadaments con olres municipios .

3. La Camunidad Autdnema, dentro de sus presupuestos,
habilitard los créditog presupUestanos ReCesatios pala poyar
o concertar estas actvidades.

4. En todo casoe, el Departarnento de Sanidacd, Blenestar Social v
Trabajo de la Diputacidn General de Aragén eyercerd las
funciones de coordinacidn sobre la pestian de las
roepotaciones lecales que realicen actividades en matena de
profecadn de menores.

TITULO ¥
DE 1.AS RELACIONES CON EL POIIER JUDICTAL

Articuio 26

La Administracién de la Comunidad Auténoma ponded sus
cquipos profesionales al servicio de 1a autendad judicial cuando
dula requiera so asiskencia

Articuln 27

La Adnunistracidn autemdmica pondrd en conacimicnta del
ministenw fiscal los dates acerca de los menores que hayan
quedado sujetas a su tutels o grarda, asi como de las actuacionss
que e [leven a cabo en relacidn con los imismos, Fn todo caso, ¥ &l
menos semestralmente, le remitité un informe accrca de la
situacion 1o la que se encoentre e menor.

Articulo 28

La Diputacién General podri suscribir con las aureridades
competentes los converios nacesarios al objeto de que log TnemaTes
puedan cumplic condena fuera del recinto penitenciario, 4 tenor
de lo establecido en el artivule 85 dol Codipo pepal'.

Ll anicuia 58 st Coduge panal dispns
“Arityig GG . A Mo e iprikms anod ¥ TOno d2 e cho se apdge p le pana vilgno? @
UMl O das gradng m 13 spqz gde for -a Ley, Gucwida ol Tribynal, mn gugroidn a 132
Circunslangiys dgl menor y ot feche Sushitun 19 peRa IMgoesla per inle-ramienio 80
::ﬂ::::::l-., ESCACIHI da Febnrng Ger Do INARRTINAT, hasla consaguan w noreena CF
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TITULO V1
E LAS IMNSTITUCIONES COLABORATMRAS
DE IMTEGRACION FAMILIAR

Arlicrlo 29

Son instituciones colaberadoras de integracidn Familiar
aquellas robidades que, habiendo sido habilitadas de conformidad
ron lo dispuesto an el presenle Titole, realicen funcignes de
guarda y mediacidn.

Articelo 30

1. Las eplidades que deseen obtener la habilitacion ¢como
instituciones colaboradoras de inlegracion familiar deberdn
pewnic los siguivntes mequisitos:

) Sise tmte de entidades privadas, deberdan tener [ forma
de asociaciones o fundaciancs sin dnime de luces.
Cuandop su naturaleza sea publica, deberdn constituirse
ot undaciones.

bl Qe en sus cstatutos o documenta consttucionat liguee
cribre sy Bnes e de b proteccion de menores.

ct Jue su domicilie sorial se encuentee e Aragon a que
actde a raveés de establecimientos radicadas en =u
territario, a Lok que en todno caso se refericd la habilitacicon.

d) MDHaponer de los medips materiales ¥y persanaies
necesaries pari el desarrello de sus foocienes.

el Due =o fupcivmamiento, asi coems ol de sos
gstablecimientos radicados #n Aragon, sea democriticg,
confurme a bo estableade en la legislacicn Yigente.

2. A los efectos de lo establecide en el apartadoe d) del parrafo
anterior, se entenderd que la aspciacion o fundacidn tuenta con
bos medios necesarios coande cumpla con lus roquisitos
minimos establecidos reglamenlariaments por la Dipulacidn

Gneral.

Artipuln 37

I. El procedimientn para la concesian de la habilitacidn se
regatard reglamentarinmente, Bl reglamente contendred La
verilicacism por la Dipularicon Ceneral deal cumptliroento de los

2T
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requisitos establecidos en el articulo anterior y el trdmite de
audiencia al interesado.

La tesolucion gue conceda o denicgie la habilitacidn debera
srr motivada. Coentra la misma, asi como centea o5 demds
aclos que puedan diclarse en diche procedimients, podredn
inlerponerse les recurses previstos en el erdenamiento
juridico.

La reselucion por la gue se conceda la habilitacién se publicard
e el Boletin Oficial de Aragtn, ddndose traslade de la misma
al minisierio fiscal.

Las entidades habilitadas podran wutilizar tras su
denominacion estatutaria la expresidan de Institucion
colaboradora de integracidn famibar

La voncesion de la habilitacion se inseeibicd de oficio en ol
Registra de institucienes colabavadoras de integracion
fammiliar.

Articufo 32

La habilitacion deberd expresar con claridad las [unciones para
las que resulta autorizada la institucidn cornespond iente ¥ el
régimmen juridico de su ejercicie |

Las incetituciones colabaradoras de integracién familiar Fndn’kn
ser habibitadas para todas o alpuni de las siguientes fuoc i ones:

a)  La guarda y custodia de las menores cuyo inbemamiznde
sea prdenada por la Administraciomn.

by La promocién de la inscoipeinn oo el correspondiante
Registro de las familias que se consideren idoneas patd
realizar acogionientos y ad opCienes.

c}  La propuesta de familias para la realizacién de
acoeEimenios de muenores internados en sus centoos, s

prruicio de Jo establecide en ¢l articnle 13, parrafo
sogundo.

db  La ayuda a demicilie.

e]  Favorecer la integracidn en su familia natural de 107
menores mbemados en sus cenlros.

El contenido de la habilitacidn podra variar cuando 5€
modifiquen Yas circunstancias que cancurcieron en 4
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adopeidn, La modificacién podrd tenet lugar de oficic v a
instancia de parcte,

La hakilitadén podré ser revacada si desaparece alguno de ks
reduisiboa exigidos an el artionlo 30 o & la institucién incume
en 2 funcionamiento en infracciones legales que jushifiguen

dicha medida. La revecadidn se enlendesi hecha sin perjuicin
de las responsabilidades de todo orden a que hubiere lupar.

En los supuestos de los pamafos 3 ¥ 4 ded peesente arbiculo se
dard siempre audienda 4 la ingtibodon afectacda.

Serd necesaria tambien la habilitacidn para la entrada en
funcionamiento de un centro de inttmamiento de menares
pertencclente a una institucidn colaboradora de inkegracidn
familiar. Para la concesion de la habilitacidn sard preciso e
lod centros rednan fas mismas caracterstsls que se sefalen en
el correspondiente reglamenta para los de Huisridad pablica,

Articuio 33
1. Llas inslituciones colaboradoras de integracidn familiar

podrin ser declaradas de interés social en los casos en los que
presten servicios que Lo justifiguen.

2. Tal declaracidn supondri el acceso a las ventagas v

beneficios que e establezcan en la legislacion avkondmica.

TITLULO VTN
DE LOS REGISTROS

CAFITLLD]
DEL REGISTRD DE PROTECCION DE MENCORES

Arteulo 34

El Registro de proteccidn de metores serd cenlral y dideo, v
tendrd caracher reservado.

En cste Eegistro ¢ hardn constan, en libros separados, los
menores sujetos a la wtels o guarda de la Adminiskracidn
subonémica y Jas personas que hayan solicitado acogindentos
o adopriones.
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NATIVIDAD FERNANDEZ SOLA

Serdn objeto de inscripeidn en el mismo los acogimientos, las
propuestas de adopcidn, el nombramiento de tutores y las

adopciones.

La organizacién v funcionamiento del Registro se regularin
reglamentariamente, debiendo quedar garantizados:

a)  El aceeso al Registro desde los servicios provinciales.

b} La constancia en estos servicios de un duplicado de todas
las actuaciones relativas a su Ambito territorial.

¢) El derecho a la intimidad y la ebligacion de reserva
respecto a las inscripciones tanto en el Registro central
como en los duplicados provinciales,

d)y El libre acceso del ministerio fiscal al Registro y a los
duplicados provinciales.

Salo las personas que figuren inscritas en este Registro podran
realizar acogimientos & ser propuestas como adoptantes.

Articulo 35
Los actos que vulneren el carécter reservado de las actuaciones

en materia de acogimiento v adopeion y del Registro de proteccion
de menores tendrén la consideracion de falta muy grave a los
efectos del régimen correspondiente,
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CAPITULO 11

DEL REGISTRO DE INSTITUCIONES COLABORADORAS
DE INTEGEACION FAMILIAR

Articulo 36

El Registro de instituciones colaboradoras de integracion
familiar es publico. En él deberdn estar inscritas todas
aguéllas que hayan sido habilitadas por la Administracidn
autondmica.

En el Registro constardn su denominacion, domicilio social,
composicion de drganos directivos, estatutos, fecha ¥
contenido de Ja habilitacién, asi como la ubicacién de 5uS
centros en Aragdn. Las modificaciones que se produzcan en
estos datos serdn objeto del asiento correspondiente.
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3 La Diputacion Gencesal regulard la orgoaniczacedn v
buncionamients de este Registra. Bn todo casw las mskiuciones
vendrdn obligadas a poner en canacimiente del encargado del
MmisMe CANLas vatiaciones se produzean en bos dates o los que
se refiere el parpafo anlecior.

DISTOSICIONES TRANSITORIAS

Prisera

En el plazn de doce meses las diputaciones provinciales
transferiedn a la Dipwiacién Gencral v Arapgdn la tieularidad y los
medios perspnales, materiales y presupuestarios de lns servicios y
gstablecimicntos de proteccidn de manores que en la actualidad
Lubdn gestonandu"

lLa valoracicon del coste ¢lo los servicios a ransferic a eleclos de
calcular la transferencia presupyestaria correspondiante, se
eealisiocil en fuocn del coste real actoalizada de leas musmos: eo los

anos 1986y 1987,

A oy efectos wefialades en Jos apartados antenores, en el plazo
i e mes se constituirdn las respectivas camisivnes mivias de
transferenciie, Yue se oegiran por o establecsdy en Ja Ley 8485, de
E_IZ'I e -;‘IiL:il.:r_nI::-rE, f.r por lus normas de desacrolio gque dicte la
Diputacicn Leneral.

Dwrante ¢l parindn necesario para la deftsutiva iransleeencia de
los indicades servicies y cstablecimientos de las diputaciones
provinviales, dstos quedardn adscritos 2] Dopartamenta de
Sanidad, Hirnestar Socal v Trabajn de la Diputacion Cereral de
Aragin, ¥ cumplivin los programas ¥ obetvos que e o] mizmo.

En tantn ng se produecan Jas transferencias, las dyputacionss
provinciales financiardn sus servicias propios de proteccisn de
MILETLOIES CO0 CATR & 515 prosupuestos v estableceran acuerdos oo
la Dipotacion Coneral pava linanciar invemsiones nuevas.

La Thipradascion General inforimard teemestralmente a las Cortes

de Aragon del proceso cde estas ransferencias hasla sa conslusicn
definitiva.

W veane ol anicuky v hepomcan gsoesl pomars 9o b Loy 81955 e 5T e ioemEbne

HEArAen oy L relyeaars e g Coruridad aaidnoma da dacds ¢ as dpatacones
Pt b coler[ans JLCAA TSI TRE7 511 mag 235 g 050

]
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Segunda

No podra tener lugar la habilitacién de ninguna institucion
colaboradora de integracion familiar en tanto la [iputacion
General no apruebe la norma reguladora de los requisitos
minimos a que hace referencia el articulo 30, parrafo segundo.

DISPOSICIONES FINALES

Primern

En el plazo de seis meses la Diputacion General de Aragon
deberd desarrollar reglamentariamente lo previsto en la presente
Ley para hacer posible su completa aplicacion.

Segunida

Quedan derogadas aquellas disposiciones que se opongan a |[ad
establecido en la presente Ley.

Tercera

La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacidn en el
Bolelin Oficial de Aragdn.



V.- Otros textos intermacionales

ANEXO

15.-Dreclaracion de Luma, aprobada el 10 de diciembre de 1992,
I'rimera Reunidn Latinoamernicana e Comités no
Gubernamentales para el seguimientn de la aplicacion de la
Convencion sobre los derechos ool nioo.
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DECLARACION DE LIMA

Aprabada el 10 de diciembre de 199F ¢n Ja Promera Beumdn
Lutmzimnerivang de Commtés no Gubernamentalss para ]
sepryitnienta de la apheacion de ba Convencion sobre la: derechos

del mafis

Reunides #n la ciudad de Lima, Moo, en el segundo enruentno
latinoamericang para el segwimicnto de la Convencion sobre |03
derechos del nido, del 3 al 10 de diciembre de 1992, repiesentantes
de trece iwostancias naconales Je coordinacion no pubsroamental
para «] seguimiento de o aplicacidn de la misma en Aanérica
lLalina, v representantss de cincn organismos rEEi.DTLil.EE- de Apoyo
A estos csfuereos, con el gbjetive de evaluar los informes al Comgré
de las Macionas [fnidas, ¥ Ins avances ¥ limitaciones en la
aplicacion de la Convencidn sobre los decechos del nifo en [a
Tegion; creemos necesard manleslar anle (s nutos, lus niGas y
adolescentes, los poeblos latinpamecicanies, los arganisimos de
cooperacién interoacional y financiera, Jos gobisrnos v log
inlegrantes del Comneté, Lo siguienbe;

1. idae los esfuereos para la aphicacion de la Cunvencidn en ba
pegion 5= ven serrunente comndiconados por las consecuencias
de las politicas de ajuste, aplicadas par los gohiernos

2. Que a pesar del reconocinienta formal de la Convencidn, de
los acuerdos de la Cumbre Mundial on Ervor de ba infanes, v
de la elaboracién de planes nacionales de accidn por la
infancia, no sivmpre existe wna voluntad politica efeciiva ¥
conveeta de los gobiernas pava  cumphionenta de [os
COMPromisss contrajdos.
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Que no todos Ins gobiemnos 10 los grupos de poder politico ¥
erondmice, han manifestado la intencion o cealizade acciones
para revertir las condiciones de injusticia social y dv maseria en
las que se desaeroilan Jos nefas ¥ las nifas en latinoamerca. ¥
este hecho, de por si grave, adquiere dimensiones adn mds
duesalentadaras, ante I3 acentoacidn de las condiciones de
pabreza y postergacion que afectan a los sectares mas
vulnerables de la socicdad.

Que da ratficacidn de Ja Convenodn o la elaboracedn de otros
planes de aceldn ¢ compromisos internacionales, no han
resuelta de manera suslantiva [a sibuacidn secular de exclusidn
¥ marginamiento de los ninos, 1as nioas y adolescentes.

Que para pader constitmrse vo sujetos de dececho, se requien:
del ejercicia de la condivion de sujato social, ca pﬂ:idad quie Jos
&5 hegada a b mayoria de log mines, ninas y adolescentes
Iz tinoa meticanes.

Que 4 pesar de la cealidad antes descrita, conebibuye wo facror
esperaneador, la polendialidad de compremisa de ia sociedad
civil pussta de manificsto en ingemf_-s asfuerzoes de pmmnciifrn,
defensa y proteccidn de los deeechos del mifo surgidos en el
continente.

O el factor mis alenkdoer de esie COMProImise PGP'-”E'F eotd
constitido por la emeérgendia de expresiones de orgAni zacidin
infamiil ¥ juvenal, que [uchan no sdlo POE 54U SuUpervivendia SIno
por la construccidn de su propea identdad.

Pat lo vxpuesto, los abajo Aemantes demandamos:
Al Comité de las Naciones Unidas

= Que salicite a los gobierno: &) cumplimiento de los plazos
vstablecidos para la entrega y dijusidn de bos informes
vficiales de aplicacidn de la Convencion.

= Ll agote todos los mecanismes necesarios a fin de mecabar
infermaciones de otras instancias no gubernamentales para
cumplimentar o corregir los informes ofiriales.

= Que de a ronocer a Jas organizaciones de 1a sociedad civil, ¥
nn_ﬁcr]u a las representaciones diplomaticas aficiales de cada
PAls, suk conclusiones y recomendaciones en relacidn a los
infarmes reribidos.
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- Qe reconozca, apaye y oboTpue estatule consultive eficial a
las Instancias nacionales y /o regionales no gubemamentales
de coordinacion, dedicadas al seguimiento de la aplicacion
de la Convencican.

2. A las orghmigaciones populans

- ue asuman un Smpromise ain mds active para hacar
efectiva la aplicacidn de la Convencian.

- Jue promuevan, reconozcan y fortaleccan las indclativas de
orgamzacion infantl y juveml.

- e pacticipen de los esfuerzes nagionales y regionales de
coordinacidn vinculados al segnimiento de la aplicacion de
la Convenciomn.

3. A otros sectores arganizados de la spciedad civil v a los
medios de comunicacion sacial

- Que promuevan y apliquen loz contenidos de la Convencidn
snbre los derechos del nifo.

- e apoyen solidariaments las iniciativas de las
atganizacionss popualares, infantilas ¥ juveriles.

Finalmende, 4 los nafos, nidas v adolescentes les proponemas
gue demanden al mundo adulig los espacias begitimos de
arganizacion y movilizacion que les corresponden, eone Gnica
farma de garantizar la vigencia, el respeto y la defensa de sus
dercehos, compeometiéndonas poe nugstra parke, 2 acompanarlos

en 5u lucha y apoyarles en la cecacion de condidones doe vida mds
digha.

Lima, 10 de diciembre de 1992
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