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PROLOGO

Supone para mi un grato acontecimiento en mi diaria labor de convivencia con el Derecho de
esta tierra de Aragon, que nuestra Universidad, a través del Instituto de Derecho Agrario, llame
al Justicia de Aragon para compartir con esta Institucion su cotidiana actividad en pro del Dere-
cho Agrario Aragonés. '

No debemos olvidar que Aragon no sélo significa y es el “rio de las penas”, como decia don
Juan Moneva, sino una tierra dura, fuerte y autéctona, que desde tiempos del rey Ramiro forjo a
un pueblo sabio en fueros y observancias que marcaron a sus hombres y mujeres, aragoneses
todos, subditos de un remo respetado en todo el ambito de la cristiandad.

Pero, jamas debemos olvidar que nuestro orgullo de pertenecer a esta comunidad tiene sus
raices en la misma tierra aragonesa, desde la montana del Altoaragén, a las tierras del Maestraz-
go; que los aragoneses somos genuino producto de nuestra tierra, del Ebro que nos riega y del
clerzo que nos curte; que nacimos creyendo en la libertad e hicimos de “La Casa” templo y empre-
sa de la familia aragonesa; que dia a dia cultivamos nuestros duros campos sin mas ayuda que nues-
tra fe en el porvenir de nuestros hijos que seguiran nuesiro ejemplo mas alla de generaciones. El
campo, la huerta, la montana seran nuestro pequeno gran munde bajo un mismo cielo, porque
todos forman Aragon. Incluso hoy, cuando tantos aragoneses viven en la cindad, os puedo ase-
gurar que ninguno olvida ese origen rural que casi todos, dos generaciones atrds, tenemos y mani-
festamos con orgullo. Sabido es que Zaragoza, hasta mediados del siglo pasado, fue sin mas un
gran pueblo agricola, con huertas hoy ocupadas por grandes avenidas,

Y vuelvo al sendero “perdido”. El Instituto de Derecho Agrario no olvida el sentido rural de
esta Comunidad, estudiando su pasado y trabajando en su presente. Prueba de ello es este libro,
que hoy me honro en presentar, de Maria Angeles Gonzilez Garcia y Manuel Garcia Salete. Ambos
han realizado una muy positiva labor de recopilacion de toda la normativa agraria que Aragén ha
publicado desde que sus Cortes volvieron a ser el organo legislativo de los aragoneses. Mi agra-
decimiento a los dos, pues aunque sus profesiones los mantienen en cierto modo apartados de
estos temas, sigue en ellos la llama viva de la Universidad, en cuyo seno se formaron. También mi
gratitud al Instituto de Derecho Agrario, al que los autores jamas dejaron de pertenecer.

La obra que os presento es positiva y util, pues nos muestra ordenadamente todo el Derecho
Publico Aragonés, que’sin duda nos ambienta en Aragon y en sus Instituciones.

Fernando Garcia Vicente
juﬂLicia de Aragon






PRESENTACION

La publicacién que, bajo el titulo de El Derecho Agrario en los veinte anos del Estatluto de Autono-
mia de Aragon, sigue a esta presentacion trata de responder a una necesidad, la de reunir todo un
conjunto de informacion generado a lo largo de los afnos transcurridos desde los momentos ini-
ciales de nuestro Estado Autondémico hasta el momento actual,

Esta obra se enmarca en el programa de colaboracién que el Departamento de Agricultura y
Alimentacion mantiene con el Instituto de Derecho Agrario de la Universidad de Zaragoza, espe-
cialmente dedicado a potenciar este tipo de estudios,

En un ano en el que se celebra el XXV aniversario de la Constitucién Kspanola y transcurri-
dos ya veinte anos de vigencia de nuestro Estatuto de Autonomia, esta publicacion resulta de espe-
cial interés, especialmente si tenemos en cuenta que las competencias en la materia de agrienliu-
ra, forman parte de las primeras que fueron objeto de ejercicio por el entonces denominado Ente
Preautonomico, que el Real Decreto-Ley 8/1978, de 17 marzo, creaba al establecer el régimen de
preautonomia para Aragon.

En concreto los primeros traspasos se efectuaron en el mes de enero de 1979, mediante el
Real Decreto 298/1979, de 26 de enero. Estan a punto de cumplirse también veinticinco anos
desde que se inicio el ejercicio de esta competencia. Hemos considerado que constituia una bue-
na ocasion abordar esta tarea de reunir en un libro la experiencia desarrollada a lo largo del
tiempo.

La obra no se limita en exclusiva a la actividad que ha venido llevando a cabo el Gobierno de
Aragon. Tiene un cardcter mas amplio y trata de recoger aquellos otros aspectos que permitan, a
quienes estén interesados por esta materia, conocer los diferentes elementos, legales y de juris-
prudencia constitucional, que han ido conformando el ejercicio de la misma.

Tiene también una vocacion de actualidad de tal manera que no se circunscribe a reflejar la
evolucién, que podemos denominar histérica, sino que incorpora las referencias a la normativa
europea que pueda resultar de particular incidencia en los diferentes ambitos relacionados con
la actividad agraria,

Nuestro modelo de Estado ha supuesto una nueva ordenacion territorial y de reparto del poder
politico que ha supuesto un amplio poder de decision para las Comunidades Autéonomas y que
se ha construido, ademas, abordando los efectos que la integracion de Espana en la Union Euro-
pea ha tenido y tiene sobre la ordenacion constitucional y estatutaria de las competencias.

Y si estos efectos son importantes en todos los niveles competenciales, lo son de manera sus-
tantiva, en todo lo relacionado con la agricultura. Conocer qué podemos hacer, de qué instru-
mentos disponemos para adoptar decisiones propilas y en cooperacion con el resto de las Admi-
nistraciones, o cuales son las condiciones para obtener ayudas o financiaciéon para nuestras
politicas agrarias, sin duda ayudaran a que las disposiciones que adoptemos sean lo mas eficaces

posibles.
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PRESENTACION

El resultado de esta obra pretendemos que constituya un manual que recoja un -:.m;junm de
aportaciones sobre los aspectos mas relevantes, con un evidente sentido practico, de toda aque-
lla informacién que resulte de utilidad no sélo para los estudiosos de estas materias S$110 para quie-
nes en el dia a dia tengan necesidad de encontrar, de manera sistematizada, las normas o dispo-
siciones o quieran conocer cual ha sido la evoluciéon de la competencia y de su ejercicio.

El Departamento de Agricultura y Alimentacién ha querido impulsar este tipo de estudios, cons-
ciente de que su responsabilidad no se extiende sélo a las tareas politicas y administrativas sobre
la ordenacién y el ejercicio de las competencias en las materias referidas a la agricultura en su con-
junto, sino que se extiende a la obligacién de dar a conocer de manera atil, a la vez que rigurosa,
la evolucién y la experiencia derivada de los casi veinticinco anos de ejercicio de la competencia.

La tarea que el Instituto de Derecho Agrario, como Instituto especializado en este tipo de estu-
dios, ha iniciado con esta publicacién responde a esa necesidad. Es una tarea compleja, como com-
plejo y amplio es el mundo de la agricultura, que esperamos pueda tener continuidad en el futuro.

Por ello estimamos de gran interés dar a conocer esta obra y animar al Instituto a que conti-
nite sus tareas de estudio, de manera que no sélo le permitan ir actualizando esta publicacion
sino que, en el marco de la colaboracion con el Departamento de Agricultura y Allmentacion, se
extiendan a nuevas tareas. Es un desafio que los responsables del Instituto, estoy convencido,
aceptaran de buen grado.

Gonzalo Arguilé Laguarta
Consejero de Agricultura y Alimentacion
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1. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PUBLICACION:

El contenido de la presente publicaciéon, enmarcada en los veinticinco anos desde las prime-
ras negociaciones de transferencias en materia de agricultura, y en los veinte anos transcurridos
desde la aprobacion del Estatuto de Autonomia de Aragon, va a consistir, fundamentalmente, en
un breve recorrido por la etapa que, a partir de la promulgacion de la Constitucién Espanola de
1978, va a posibilitar el surgimiento de las diferentes autonomias y, en concreto, del proceso auto-
nomico de Aragon, con su Estatuto de Autonomia que auspicia la creaciéon de sus Instituciones
representativas: La Diputacion General de Aragén y su Presidente, las Cortes de Aragén y El Jus-
ticia de Aragon.

Este recorrido, que tiene su inicio en la etapa mencionada, hace veinticinco anos, en el peri-
odo preautonomico ~con las negociaciones de transferencias desde 1978—, va a contemplar, de
modo especial, las diferentes transferencias en materia agraria que fueron “llenando” de com-
petencias a la, entonces, recién nacida Diputacion General de Aragon, de tal manera que pudo
gestionar, practicamente, todas las materias relacionadas con el ambito agrario.

Durante este periodo transcurrido desde la vigencia del Estatuto de Autonomia de Aragén y
el momento actual, algo mas de veinte aiios, las Cortes de Aragdén, asi como el Parlamento de ambi-
to nacional, han elaborado diversas leyes en materia de agricultura que, junto con las numerosas
normas, Decretos y Ordenes, fundamentalmente, de la Comunidad Auténoma de Aragdn, con-
forman el Derecho Agrario propio de Aragon,

Pero esta panoramica, contemplada desde la dptica del Derecho Agrario, no estaria comple-
ta sin una referencia a las principales normas del Derecho Comunitario sobre esta materia, y sin
una interpretacion de las mismas, debidas a su maxima autoridad juridica, contenida en las sen-
tencias del Tribunal Constitucional.

De esta manera, con la perspectiva que proporciona el transcurso del tiempo, en este caso de
cerca de veinticinco anos desde la Constitucion Espanola y algo mas de veinte desde el Estatuto
de Autonomia de Aragdn, parece oportuno recorrer esta apasionante etapa vital para una Comu-
nidad Auténoma, con especial dedicacion al ambito juridico agrario, que es el objetivo principal
del Instituto de Derecho Agrario.

11






2. ELESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON: NATURALEZA Y CONTENIDO.

2.1. Antecedentes.

Este apasionante proceso, constituido por la creacién e instauracién de las Autonomias com-
porta un complejo proceso de reordenacién de las Administraciones Piblicas; una emergente, la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma, otra en fase de reajuste, la Administracion Perifé-
rica del Estado.

La Constitucion espanola de 1978 adolece de una cierta indefiniciéon acerca del modelo auto-
nomico que propugna, puesto que ha renunciado a designar directamente los diferentes territo-
rios auténomos que han de designar directamente los diferentes territorios auténomos que han
de integrar el Estado, no disenando un mapa regional de Espana.

En el periodo que media entre la aprobacion de la ley para la reforma politica de 4 de Enero
de 1977 y la aprobacion de la Constitucién Espanola de 27 de Diciembre de 1978, se genera en
nuestro pais un singular proceso de instauracion de regimenes provisionales de autonomia, que
se conceden por Decreto-ley a los territorios interesados después de una negociacién entre el
Gobierno y los representantes parlamentarios de dichos territorios.

Todo el proceso de instauracion de las preautonomias tienen su punto de partida en el Real
Decreto-Ley de 29 de Septiembre de 1977, por el que se restablece la Generalidad de Cataluna.
El Gobierno decide extender la férmula a otros territorios practicamente idénticos a los estable-
cidos en el caso catalan.

Todo el proceso de transferencias de competencias se confié en el periodo de autonomia pro-
visional a dos Comisiones Mixtas que actiian respecto de cada uno de los entes preautonémicos
instaurados: Una de ellas se encargaba de estudiar y proponer las trasferencias procedentes de la
Administraciéon del Estado y la otra las transferencias relativas a competencias propias de las Dipu-
taciones Provinciales. |

La composicion de estas Comisiones Mixtas estaba detallada en los Reales Decretos-Leyes de
creacion de los entes preautonomicos y en los Reales Decretos que se dictaron en desarrollo de
los mismos: constaban de un nimero de miembros proximo a los 30, distribuidos paritariamen-
te entre representantes de la Administracion del Estado y del Ente preautonémico (adscritos al
Ministerio de Administracién Territorial), y contaba con un Presidente (Ministro del Gobiernao),

Posteriormente, por Real Decreto 2968/1980, de 12 de Diciembre, se crearon Comisiones Sec-
toriales, llamadas a atender areas de materias homogéneas (agricultura, sanidad, etc.).

Las Comisiones Mixtas elaboraban una propuesta que, una vez aprobada por el Pleno, se elevaba
al Gobierno, a efectos de la formulaciéon de la transferencia de competencias mediante Real Decreto.

En el periodo preautonémico se empleod la técnica de remitir a un momento posterior, la apro-
bacion del Real Decreto de transferencias y la determinacion de los medios personales, patrimo-
niales y presupuestarios precisos para ejercer las competencias, aplazandose su efectividad a una
fecha varios meses posterior a la de su aprobacion, hasta que se contaba con los medios oportunos.
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Se suscitaron ya, en esta etapa, algunos problemas respecto a los funcionarios, medios patri-
moniales y dotacién de medios financieros, por la dificultad de determinar con exactitud la deli-
mitacién entre lo transferido y lo reservado a la Administracion del Estado.

2.2. Los Estatutos.

Las normas que “aprueban los Estatutos de Autonomia” son, segtn el art. 81.1 de la Consti-
tucién, Leyes Orgénicas, Los Estatutos de autonomia son también, de acuerdo con el art. 147.1
“la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y ampa-
rard como parte integrante de su ordenamiento juridico”. '

La potestad legislativa que se utiliza para aprobar un Estatuto de Autonomia es solo y exclu-
sivamente de las Cortes mismas.

Los Estatutos de Autonomia son, pues, en conclusion, leyes estatales que tienen el caracter de
organicas,

La materia estatutaria: El parrafo 2 del art. 147 de la Constitucion especifica las determina-
ciones minimas que, en todo caso, los Estatutos habran de contener:

a) La denominacién que mejor corresponda a su identidad historica,
b) La delimitacion de su territorio.
.¢) La denominacion, organizacion y sede de sus instituciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion y las Fases para
el traspaso de los Servicios correspondientes. En este sentido las Comunidades de “segun-
do grado” no pueden rebasar el marco competencial fijado en el art.148, mientras que las
de primer grado pueden atraer, para si, todas las competencias no reservadas al Estado en
el art. 149.1 de la Constitucion.

En general todos los Estatutos de Autonomia aprobados se acomodan al esquema normativo
siguiente:

Se abren con una declaracién general y preceptos relativos a la denominaciéon de la Comuni-
dad Autdonoma vy la delimitacion de su territorio a los que, eventualmente, siguen algunas decla-
raciones programaticas de diferente extension; continta la fijaciéon de las competencias materia-
les de la Comunidad Auténoma y el régimen de sus potestades. Luego, la organizacién politica,
conforme al esquema indicado en el art. 152.1 que se desarrolla y ha quedado generalizado a todas
las Comunidades Auténomas, y a la reforma del Estatuto y, en fin, en las disposiciones transito-

rias se prevé lo necesario para la puesta en funcionamiento de la Comunidad y se contienen las
bases para las transferencias de servicios.

2.3. El Régimen Preautonéomico en Aragon.

En 1977, los Diputados aragoneses al Congreso y los senadores, constituyeron una Mesa de Par-
lamentarios que, entre otros temas, trataron de la Autonomia de Aragén.

E]l 10 de julio de 1977, esta Asamblea acuerda crear una Comisiéon Permanente que se encar-
gue de ejecutar sus acuerdos. En la Diputacién Provincial de Zaragoza, el 10 de octubre de 1977,
la Asamblea de Parlamentarios autoriza a la.Comisién Permanente para que negocie con el gobier-
no, la autonomia provisional. |

El Real Decreto-ley 8/1978, de 17 de Marzo, aprueba el régimen preautonémico para Ara-
gon, que comprende las tres provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza, instituyéndose la Dipu-
tacion General de Aragon, como érgano de gobierno (art.3¢), que cuenta con el Pleno y los
Consejeros y que —entre otras competencias— se encargara de gestionar y administrar las fun-
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EL DERECHO AGRARIO EN LOS VEINTE ANOS DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON

ciones y servicios que le transfieran la Administracién del Estado y, €n su caso, las expresadas
Diputaciones Provinciales. El Gobierno establece el procedimiento para realizar tales transfe-
rencias (art. 8%, c).

Asi pues, en Calatayud, en la Iglesia de S. Pedro de los Francos, el 9 de abril de 1978, la Asam-
blea de Parlamentarios procede a la eleccién de los Consejeros de la Diputacién General de Ara-

gon, y el Pleno de la misma clige a su Presidente y Secretario, jurando su cargo los quince con-
sejeros —en la Catedral de Huesca- el 22 de abril del mismo ano.

Asimismo, por Real Decreto 475/78, de 17 de Marzo, se desarrollé el Real Decreto-Ley 8 /1978,
que aprueba el régimen preautonomico para Aragén, creandose, en la Presidencia del Gobier-
no, una Comision Mixta de representantes de la Administracién del Estado y de la Diputacién
General de Aragén, que propuso al Gobierno los acuerdos sobre transferencias de funciones, acti-
vidades y servicios de la competencia de la Administracion del Estado.

Esta comision, formada por 30 vocales, actuaba en Pleno y en grupos de trabajo.

También se crea una Comision Mixta, en la Diputacion General de Aragdn, para proponer las
funciones que se transferian o integraban a la misma.

Asl pues, se crean estas Comisiones Mixta, encargadas de ir tramitando el “paquete” de trans-
ferencias, para ir llenando de contenido funcional a la Diputacién General de Aragdn, en esa
fase de preautonomia.

El Real Decreto 2968/1980, de 12 de Diciembre, modifica el funcionamiento y composicion
de las Comisiones Mixtas y, una vez aprobado el Estatuto de Autonomia, se crea una Comision
Mixta paritaria para establecer los calendarios y plazos para el traspaso de cada servicio, estando
asistida por comisiones Sectoriales de Ambito nacional (disposicion transitoria sexta).

La citada Comision Mixta Paritaria quedo estructurada, definitivamente, por Real Decreto 29
de Diciembre de 1982, n* 3991/82, sobre Normas de traspaso de servicios del Estado a Aragon y
funcionamiento de la Comision Mixta de transferencias.

A partir del momento en que se cuenta con la correspondiente Comision Mixta, comienza una
autentica avalancha de Reales-Decretos, por los que se van transfiriendo las sucesivas competen-
cias a la D.G.A. El primero de estos Reales Decretos es el 298/1979, de 26 de Enero, sobre trans-
ferencia de las competencias de la Administracion del Estado a la D.G.A. en materia de activida-
des molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, agricultura, urbanismo y turismo.

2.4. El Estatuto de Autonomia de Aragén.

La pieza basica para conocer las competencias de una Comunidad Auténoma es el Estatuto de
Autonomia. En él se fijan, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, las competencias del
territorio auténomo. Los Estatutos complementan un encargo constitucional y relacionan las com-
petencias de las Comunidades Autonomas, pero una vez que quedan aprobadas, no se separan
del bloque constitucional en el que se insertan y en el que se justifican.

El Estatuto de Autonomia de Aragon fue aprobado por Ley Organica 8/1982, de 10 de Agos-
to, (B.O.E. n® 195, de 16 de Agosto de 1982). Constaba, antes de su Reforma, de 62 arts. 5 dis-
posiciones adicionales y 14 transitorias.

En el titulo preliminar se concreta el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon que
accede a su autogobierno, la bandera y escudo de Aragon, asi como los derechos, libertades y debe-
res fundamentales y se expone que las normas que integran el Derecho Civil de Aragén seran de
aplicacion a todos los que ostenten la vecindad civil aragonesa.

El titulo I, titulado: Organizacién institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdn, enu-
mera los organos institucionales: Las Cortes de Aragon, el Presidente, La Diputacion General
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(que ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria y esta constituida por el Presidente y
los Consejeros) y el Justicia de Aragdn; también trata este titulo de la Administracion de Justicia.

El titulo II recoge las competencias de la Comunidad Auténoma:

e Las que corresponden de modo exclusivo (art®.35).

e El desarrollo legislativo y la ejecuciéon de materias para el ejercicio de las competencias csta-
blecidas en el art. 148 de la Constitucion (art. 30).

e Las materias enumeradas en el art, 37 del Estatuto y las que estén incluidas en el ambito del
art. 149.1 de la Constitucién, que se realizaran transcurridos 5 anos y previa Ley Organica o
mediante Leyes Orginicas de delegacién o transferencia, siguiendo el procedimicnto del
art. 150.2 de la Constitucion.

El titulo III trata de la Administracion Piblica en Aragdn y de las relaciones de la Comumdad
Auténoma con las Diputaciones Provinciales.

El titulo IV estad dedicado a Economia y Hacienda,

El titulo V contiene el p:‘ﬂcedimieutu para la Reforma del Estatuto.

2.5. Naturaleza.

Suele creerse que los Estatutos son una especie de “Constitucion” —norma fundamental o supre-
ma- del correspondiente territorio autonomo, y que, por el hecho de haber sido aprobado a tra-
vés del ejercicio de dos voluntades coincidentes =los representantes del territorio respectivo y las
Cortes Generales, que "representan al pueblo espanol” (art, 66 de la Const.)—, poseen una natu-
raleza juridica especial, es decir, se trata de leyes pactadas. Ante ello, conviene explicar muy bre-
vemente las caracteristicas del Estatuto de Autonomia de Aragdn atendiendo preferentemente al
procedimiento de elaboracion, a su contenido general vy a sus propios limites.

Como anteriormente se msinuo, el Estatuto de Autonomia =al menos, en las Comunidades
Autonomas que, como es ¢l caso de Aragon, obtuvieron su Estatuto por el procedimiento del
articulo 143 de la Constitucion- fue elaborado oficialmente por una Asamblea mixta compuesta
por los miembros de las Diputaciones Provinciales de Huesca, Teruel y Zaragoza y por los Dipu-
tados y Senadores (de las Cortes Generales) elegidos en dichas provincias. (Previamente, se cons-
tituyd una llamada "Mesa” —integrada por miembros de todos los partidos politicos con repre-
sentacion parlamentaria—, que senald unos criterios basicos para la redaccion del texto del
proyecto). Una vez ella elaborado el proyecto, se sometio a las Cortes Generales para su aproba-
cion mediante Ley orgdnica, como exigia el articulo 144 de la Constitucion.

Desde un punto de vista politico, no cabe duda respecto de su caricter de norma pactada, pues-
Lo que no solamente han confluido en cierto modo “dos voluntades politicas diferentes”, sino que
tampoco es posible su reforma sin el consentimiento de ambas “voluntades” (art. 147.3 de la Cons-
titucion, en relacién con el art. 61 del Estatuto de Aragén). Pero desde la perspectiva del Dere-
cho, y formalmente, se trata de una Ley orgdnica, pues ésta es precisamente la que le proporcio-
na su fuerza, como acto formal del Legislador (art. 81 de la C.E.), aunque con el matiz de la
previa concurrencia de la “voluntad politica” que representan los miembros de la Asamblea antes

mencionada, es decir, de los que podrian considerarse entonces representantes del pueblo ara-
gonés: luego, las Cortes de Aragdn.

En cualquier caso, lo importante es que se trata de la norma institucional béasica de Aragon, v que
Jorma parte del Ordenamiento Juridico del Estado (art. 141.1 C.E.). Como tal, esto es, en su doble

caracter de norma basica de Aragén y norma integrante del ordenamiento estatal se encuentra

subordinada a la Constitucion, a la que no puede contradecir o vulnerar vy, por tanto, tampoco es
posible una interpretacién disconforme con ella.

16



! o S e i i Ay

L IET

EL DERECHO AGRARIO EN LOS VEINTE ANOS DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON

Pero también conviene tener presente que el Estatuto de Aragon, como parte del Ordena-
miento total del Estado, es un parametro o punto de referencia respecto de las demas normas
legales, sean del Estado o de la comunidad Auténoma aragonesa. Las leyes del Estado, en efecto,
salvo supuestos de excepcién y con condiciones muy severas (es el caso, por ejemplo, del art,
150.3 de la C.E.), no pueden vulnerar o contradecir el contenido del Estatuto aragonés, como
consccuencia del juego del principio de distribucién de poderes y separaciéon de competencias
que la Constitucion establece, El Estatuto aragonés, incluso, y de acuerdo con una interpretacion
coherente del articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional de % de Octubre de
1979 (y también del espiritu de la Constitucién y de su articulado), opera como parametro de
constitucionalidad. Ello significa, simplemente, que las leyes estatales pueden ser declaradas
inconstitucionales si violan los contenidos estatutarios.

Con mayor razén, si cabe, el Estatuto de Autonomia de Aragén constituye un marco invulne-
rable para las leyes aragonesas. Respecto de éstas, el Estatuto desempeiia un papel normativo,
incuestionablemente de jerarquia superior.

Quienes “representan al pueblo aragonés” —las Cortes de Aragon—y por ello ejercen la “potes-
tad legislativa propia de la Comunidad Auténoma” aragonesa, actiian las competencias que dan
sentido al autogobierno. Y éste, en suma, sélo puede ser utilizado “de conformidad... con el pre-
sente Estatuto”, por lo que cualquier ley aragonesa que atente contra lo dispuesto en éste, sera
inconstitucional.

En conclusion, el Estatuto de Autonomia de Aragén forma parte del Ordenamiento total del
Estado y, a la vez, constituye la norma superior del Ordenamiento aragonés. Su interpretaciéon ha
de llevarse a cabo, siempre, conforme a la Constituciéon, pero también la interpretacion de las
demas leyes ha de hacerse de conformidad con el Estatuto aragonés.

En el Estatuto podemos encontrar, asi la referencia basica a una unidad e identidad histérica
aragonesa (articulo 1), a las banderas y al escudo, que también son las tradicionales (articulo 3).
Hallamos también esa formula’tan poco juridica a priori, con unos resabios pactistas de dificil
encaje en el sistema, como la contenida en la disposicion adicional quinta, donde el pucblo ara-
gonés no renuncia “a los derechos que como tal le hubieran podido corresponder en virtud de
su historia” y que podran ser actualizado en un proceso semejante —pero de dificil apelacién- al
seguido para el "amejoramiento y reintegracion foral” navarro.

Referencias a la historia, a ]la tradicion, a las que hay que sumar la competencia exclusiva sobre
la conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil aragonés (articulo 35,1,4), un Dere-
cho que ademas de historia es todavia vivencia y puede ser elemento de dinamismo. El Estatuto,
con muy buen sentido, ha incluido esta competencia dentro de las propias aragonesas, aun cuan-
do dada su deficiente colocaciéon en la Constitucién (dentro del articulo 149, que habla de las
competencias exclusivas del Estado), podia haberse pensado en que sélo podria asumirse por las
Comunidades de autonomia plena o por Aragén una vez transcurridos los cinco anos precepti-
vos a que se refiere el articulo 148-2 de la Constitucidn.

Aflora de nuevo el hecho peculiar aragonés en el encargo de proteccion a las modalidacdes lin-
guisticas de Aragén (articulo 7), para lo que se concede competencia exclusiva a la Comunidad
(articulo 35,1.30, después de la Reforma).

[gualmente en la regulacion de la Justicia de Aragén (articulos 33 y 34).

Pero al margen de estos datos histéricos, culturales, son también sin duda muestras del hecho
peculiar aragonés otros preceptos desparramados por el Estatuto que reflejan la situacion econo-
mica de territorio caracterizada por los desequilibrios internos, la despoblacion, la emigracién. Asi,
por ejemplo, los diversos encargos para luchar contra estas caracteristicas negativas que se contie-
nen en los articulos 6.2 b), 6.2 ¢), 57.1 y 57.5, presididos todos ellos por la clausula de wransforma-
cion contenida en el articulo 6.2 a), que debera presidir la actuacion de todos los poderes ptiblicos
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aragoneses, que consagra una especie de “revolucion social pendiente”, como algin autor italiano
ha denominado la correspondiente en la Constitucién de su pais, y que, hay que reconocerlo, sera
de dificil control para los tribunales caso de que alguien, con legitimacion para llevar ante ellos un
determinado asunto, considere que se infringe. La falta, quizd, de directa posibilidad de hacer apli-
cable la pretension no debe llevar, sin embargo, a minusvalorar el alcance de la clausula que pue-
de servir de apoyo a una Asamblea regional, a unos poderes publicos decididos, de verdad, a "pro-
mover las condiciones adecuadas para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud,
y facilitar la participacién de todos los aragoneses en la vida politica, economica, cultural y social”,

2.6.Contenido.

La estructura institucional prevista en el Estatuto de Autonomia de Aragon reproduce el mode-
lo del Estado, el de cualquier ente territorial, Existe un érgano legislativo que representa al pue-
blo aragonés —las Cortes (articulos 12 y ss.)=, un 6rgano ejecutivo que ejerce el Gobierno -la
Diputacion General (articulos 24 y ss.)— con su presidente al frente (articulos 24 y ss.}), y una
estructura judicial que aunque regulada en el Estatuto (articulos 28 y ss.), es parte del Poder judi-
cial del Estado, que es Gnico (articulos 117 y ss. de la Constitucion), como ha resaltado la sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 22 de Junio de 1982.

LLas Cortes de Aragén son el érgano de representacion popular, quienes ¢jecutan la potestad
legislativa y en las que radica, en altima instancia, la legitimacion democratica que sirve de jus-
tificacién a sus poderes de impulso y control de la Diputacion General y de designacion, también,
del Presidente de esta Diputacion. La composicion de las Cortes se f1ja en la disposicion transi-
toria primera, a'unque cabe la posibilidad de modificaciones siempre y cuando se respeten los
limites que fija el articulo 19. Este ultimo articulo, muy importante, tiene el objetivo de evitar la
sobre o subpresentacion de determinadas zonas del territorio en virtud de la fijacion de las cir-
cunscripciones electorales.

La forma de designacion del Presidente de la Diputaciéon General de Aragon (articulo 22) es
muy semejante a la establecida en la Constitucion para la designacién del Presidente del Gobier-
no. Se trata del mismo procedimiento de investidura y también la forma de cese es semejante en
virtud de la aceptacion de la mocion de censura constructiva (articulo 17). El Presidente de la
Diputacion General se configura como director y coordinador de la accion del gobierno regio-
nal (articulo 21.2), nombra a los consejeros (articulos 24.2).

Como se ha indicado, existen en el Estatuto preceptos referidos a la Administracién de Justi-
cia (articulos 29 y ss.) que se abren con la mencién al Tribunal Superior de Justicia de Aragén,
como organo en el que culmina la organizacién judicial del territorio. Como parte del Poder
Judicial estamos ante un 6rgano no estatuario, no parte de la Comunidad Auténoma sino, sim-
plemente, con una serie de competencias a ejercitar en el territorio de la Comunidad.

Existen otros tipos de control previstos en el Estatuto. Asi, por ejemplo, la instituciéon del Jus-
ticia de Aragon servird para, entre otras cosas, “supervisar la actividad de la Administracién de la
Comunidad Auténoma” (articule 33.2). Esta institucién, el Justicia, que recuerda en nombre y
en alguno de sus contenidos a su antecesor histérico, tiene una importancia capital. El éxito de
su gestion dependera del contenido de la ley que lo regula (articulo 34) y de su correcto engar-

cey coordinacion con la institucion paralela del Defensor del Pueblo, regulada en el articulo 54
de la Constitucion (art .33.1 del Estatuto).
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3. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

3.1. Introducciéon. El marco constitucional de la distribucién de competencias entre el Estado y
las Comunidades Auténomas.

El contenido de la autonomia viene determinado por el conjunto de competencias atribuido
a la Comunidad Auténoma, de ahi la importancia del presente titulo del Estatuto, de obligada
inclusion conforme al articulo 147.2.d) Const,

Variadas y autorizadas voces han destacado la complejidad y falta de claridad del titulo VIII de
la Constitucién, especialmente en lo relativo al marco de distribucion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas. La aprobacién de los Estatutos de Autonomia constituia una
ocasion perfecta para depurar esas imperfecciones, ofreciendo unos concretos sistemas de reparto
competencial bien estructurados. Sin embargo, la ocasion no ha sido aprovechada debidamente.

Antes de realizar ese estudio especifico, parece conveniente exponer las lineas generales del mar- -
co constitucional de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
marco contenido en tres preceptos, constitucionales, los articulos 148, 149 y 150 de la Constitucion.

3.2. La distribucioén de competencias entre el Estado y las Comunidades Autéonomas.

La distribucion de competencias es el que mayores y mas complejos problemas plantea; la difi-
cultad de comprensién del esquema de los arts, 148 y 149 de la Constitucion ha sido expuesta por
la doctrina.

Segun establece el art. 147.2 d) de la Constitucion, son los Estatutos de Autonomia las nor-
mas llamadas a fijar “las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion”
por las Comunidades Autéonomas,

La lista material de atribuciones que puedan recoger los Estatutos de Autonomia es también
mds o menos extensa, dependiendo del procedimiento seguido para la formacion de la Comuni-
dad Auténoma, de manera que mientras las Comunidades de segundo grado sélo pueden recibir
cnmpegencias en relacién con las materias enunciadas en el art, 148, las Comunidades de primer
grado (Pais Vasco, Cataluna, Galicia, Andalucia y Navarra) pueden recibir todas las competencias
que no estén expresamente reservadas al Estado en el art. 149.1 de la Constitucion; de la utiliza-
cién de uno u otro precepto resultan diferentes atribuciones del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

Indiferentemente de la extension material de las competencias recibidas, las Comunidades
Auténomas pueden ostentar tanto facultades legislativas como ejecutivas.

La citada diferenciacién competencial esta pensada, en la Constitucion como transitoria, pues-
to que configura un Gnico tipo final de Comunidades Auténomas pero no se pone limite tem-
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poral a la situaciéon de transitoriedad: Se faculta a las Comunidades de segundo grado para que,
transcurridos cinco anos desde la aprobacion de los Estatutos, accedan al maximo constitucional
de Autonomia, pero no impone que sea asi necesariamente, de manera que, en consecuencia, es
probable que el doble sistema de reparto de atribuciones pueda tener aplicacion entre nosotros
durante mucho mas tiempo del previsto como minimo en el art. 148.

e [as técnicas distribuiiveas:

Tanto el art. 148 como el 149 se inician con una declaracion formulatoria bastante esquema-
tica: El primero afirma que “Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias sobre las
siguientes materias...”) y el segundo que el Estado tiene “competencia exclusiva” sobre las mate-
rias que relaciona.

En ambas listas, pero sobre todo en la del art. 149, aparecen relacionadas tanto competencias
estatales como competencias que puedan asumir las Comunidades Auténomas. Las listas de com-
petencias (sobre todo la del art. 149, que es la pieza central del sistema) tienen una vocacion ago-
tadora, en el sentido de que han ensayado una enunciacion de todas las materias que son objeto
de atencion por parte de los poderes publicos.

Usa nuestra Constitucion, para referirse a dichas materias, ribricas generales pero también
menciona cuestiones muy especificas (ejemplo de lo primero: la cultura, agricultura, sanidad; de
lo segundo: los pesos y medidas, la hora oficial).

® La lista del art. 148 de la Constitucion y las competencias de las Comunidades de segundo grado (Aragon):

En el art. 148, la Constitucién pone a la disponibilidad de los Estatutos una lista de materias
sobre las que “las Comunidades auténomas podran asumir competencias”. La Constituciéon no
define el caracter de dichas competencias, en el sentido de clasificarlas como exclusivas o con-
currentes o de establecer su naturaleza legislativa o simplemente ejecutiva,

Que otras competencias se asuman como exclusivas o compartidas y que su naturaleza sea o
no legislativa depende de cuatro circunstancias:
Primera: De las reservas en favor del Estado que contenga el art. 149.

Segunda: De la amplitud con que el art. 148 permita que las Comunidades Auténomas asu-
man competencias sobre una materia.

Tercera: De la plenitud dispositiva del Estatuto de Autonomia.

Cuarta: De la propia voluntad del legislador estatutario.

La mayor parte de las materias y atribuciones que se relacionan en el art. 148 han venido for-
mando parte tradicionalmente de las competencias locales (de Diputaciones y Ayuntamientos).

La lista del art. 148 configura las competencias de las Comunidades Auténomas de manera posi-
tiva, expresa y tasada.

Las competencias estatales en relacién con las Comunidades Auténomas de segundo grado,
son todas las reservadas al mismo en el art. 149, mas las no asumidas (por no ser posible o no esti-
marse conveniente su recepcion) por las Comunidades Auténomas.

Tampoco establece el art. 148 el régimen exclusivo o concurrente de las competencias auto-
nomicas. Los Estatutos aprobados han seguido la regla de configurar la practica totalidad de las
que aparecen en la lista de aquel precepto como “exclusivas” de la Comunidad Auténoma,

La pieza bdsica para conocer las competencias de una Comunidad Autonoma es el Estatuto de
Autonomia. En el se fijan, de acuerdo con lo establecido en |a Constitucién, las competencias del

territorio autonomo. Los Estatutos complementan un encargo constitucional v relacionan las com-
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petencias de las Comunidades Auténomas, pero una vez que quedan aprobadas, no se separan
del bloque constitucional en el que se insertan y en el que se justifican.

3.3. Las competencias de la Comunidad Auténoma de Aragén y su problematica juridica.

Al margen de atribuciones singularizadas (arts. 53, 57 y otros), es el titulo II del Estatuto (arts.
35 a 41, en su redaccion actual) lo que regula las competencias de la Comunidad Auténoma ara-

‘gonesa. El articulo fundamental, de entre todos los comprendidos en este titulo, es el 35, donde

se regulan las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma. Quien pretenda, sin embar-
go, deducir de la mera lectura de este precepto el estado actual de las posibilidades de actuacion
de la Comunidad sufrira, sin duda, errores fundamentales, pues ni los conceptos ni la misma téc-
nica utilizada son inmunes al error del lector., Hagamos notar, asi, en primer lugar, lo equivoco
de la expresion “competencias exclusivas” que, en una interpretacién literal, llevaria a la con-
clusion de la exclusion en su ambito de la intervencién de cualquier poder estatal. La consulta,
sin embargo, a los nameros de este articulo 35 permite apreciar enseguida como esa exclusividad
solo se puede ejercitar en muchas ocasiones en el marco de lo dispuesto en la legislacién estatal
(veéase art. 35.1 nums. 2,4,12,15, en su nueva redaccion).

Lo que ocurre, en realidad, es que como el Tribunal Constitucional ha dicho en varias oca-
siones (vease, por ejemplo, sentencia de 28 de enero de 1982), las competencias exclusivas tie-
nen muchas veces una vocacion natural a convertirse en competencias concurrentes con las del
Estado. En el fondo los Estatutos de Autonomia utilizan “equivocamente” el concepto de com-
petencia exclusiva (sentencia de 8 de Febrero de 1982), como se prueba con las expresiones “sin
perjuicio” de la competencia estatal o “de conformidad” con la legislaciéon del Estado o “en los
términos que establezca” una legislacion del Estado.

Una conclusién se impone, entonces, y es que el Estatuto no es la tinica ni la primordial fuen-
te de atribucion de competencias a la Comunidad Auténoma, contra lo que pudiera pensarse a
primera vista. Lo es también la Constitucién y en particular sus articulos 148 y 149, y lo son tam-
bien las leyes a las que la Constitucion o los mismos Estatutos llaman para la delimitacion de las
competencias autonéomicas. El Tribunal Constitucional ha tenido ya la ocasion de insistir sobre
este particular en sus sentencias de 23 de marzo y 24 de mayo de 1982.

El esquema de las competencias aragonesas, conforme a la terminologia estatutaria, es el
siguiente, teniendo en cuenta la Gltima redaccion del Estatuto modificado, en parte, por la Ley
organica 5/1996, de 30 de diciembre:

a) Competencias exclusivas.

Enumeradas en el articulo 35 del Estatuto. Aunque segin el articulo 35.2 Estatuto, con la
exclusividad se pretende concentrar en la Comunidad todas las potestades sobre las materias, las
competencias necesarias del Estado obligan a configurar determinadas materias como comparti-
das con el Estado. El propio articulo 35.2 Estatuto debe precisar, en este sentido, que el ejercicio
de las potestades sobre las materias de “competencia exclusiva” debe hacerse “respetando lo dis-
puesto en los articulos 140 y 149,1 Const, y en el presente Estatuto”.

A las competencias exclusivas de Aragon se refiere también el articulo 41 del Estaruto, esta-
bleciendo para ellas la aplicacién preferente del Derecho Aragonés; regla que debe entenderse
de conformidad con el principio de prevalencia del articulo 149.3 de la Constitucion.

Entre estas competencias exclusivas, se encuentran las materias siguientes:
* Organizacién y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
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e Régimen estatutario de los funcionarios de la Comunidad y su Administracién Local.

e Conservacion del Derecho aragonés.

* Bienes de Dominio piiblico y patrimoniales, cuya titularidad corresponde a la Comunidad.
* Ordenacién del Territorio, Urbanismo, Vivienda y Obras Publicas de la Comunidad.

e Ferrocarriles, carreteras y caminos que discurran integramente por la Comunidad,

* Aeropuertos y helipuertos deportivos, asi como el servicio Meteorologico propio.

e Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacion general
de la economia, denominaciones de origen, zonas de montana, montes, aprovechamientos

y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos.
* Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza,
* Transporte de cualesquiera energias,

* Comercio interior y defensa del consumidor. Ferias y Mercados.

® Publicidad.

* Camaras Agrarias, de Comercio e Industria; colegios profesionales.
e Cooperativas y entidades asimilables.

* Cajas de Ahorro; asistencia, bienestar social y desarrollo comunitario.
* Fundaciones; proteccion y tutela de menores.

e Cultura, artesania, museos, archivos y Bibliotecas.

e Patrimonio cultural, historico, artistico.

e Industria.

¢ Kstadistica.

* Casinos, juegos y apuestas.

* Turismo, deporte, espectaculos, sanidad e higiene.

® Ordenacion farmacéutica.

b) Competencias de desarrollo legislativo y ejecucién.

Se trata de los competencias ejercidas en el marco de la legislacién basica del Estado que enu-
meran los articulos 36 y 37 del Estatuto. Entre éstas, se encuentran las siguientes materias.

* Ensenanza, en toda su extensién, niveles y grados.

* Radiodifusion y television de acuerdo con la ley que regule su Estatuto juridico.
* Prensa y medios de comunicacién social.

* Régimen minero y energético.

¢ Proteccion del medio ambiente.

* Contratos y concesiones administrativas en el ambito de la Comunidad.

* Ordenacion del crédito, banca y seguros,

¢) Competencias de vigilancia y coordinacién.

| Se trata de competencias de vigilancia y proteccion de edificios e instalaciones y la coordina-
cion de las policias locales aragonesas, establecidas en el articulo 38 del Estatuto.
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d) Competencias de ejecucion.

Los articulos 39 y 40 del Estatuto, atribuyen a Aragén competencias para ejecutar la legisla-
cion del Estado en determinadas materias. A la funcion ejecutiva por la Comunidad Autonoma
de los tratados internacionales y actos normativos de las organizaciones internacionales se refie-
re el articulo 40.4 del Estatuto,

Se encuentran, entre ellas, las siguientes materias;

e Gestion de la asistencia sanitaria de la seguridad social.

e Laboral, aunque con limitaciones.

e Nombramientos de Registradores de propiedad y notarios.
e Crédito, banca y seguros.

* Pesas y medidas.

e Ferias internacionales que se celebran en Aragon.

e Aeropuertos con calificacion de interés general y transporte de mercancia de viajeros que
tenga su origen y destino dentro del territorio de la Comunidad.

e Asoclaciones de caracter docente.

¢ Productos farmacéuticos.

e Inserso.

e Museos, archivos y bibliotecas.

e Planes establecidos por la Administracion general del Estado en la reestructuracion de sec-
tores industriales.






4. LA REFORMA DEL ESTATUTO.

4.1. Planteamiento y posibilidades.

El tema de la reforma del Estatuto, al que se dedica el Titulo IV del mismo integrado por el
articulo 61, nos lleva necesariamente a la consideracién de un viejo problema, planteado ya en
el mismisimo inicio del moderno constitucionalismo. Se trata del problema de la estabilidad de
las normas constitucionales, imprescindible para lograr la propia estabilidad del sistema politico
y dar una minima seguridad al trafico juridico, que en esas normas se fundamenta. Estabilidad
que, sin embargo, considerada como un valor absoluto, puede llevar a la paradoja de tratar de
hacer permanentes normas carentes de vigencia por su inadecuacion a la realidad social sobre la
que se establecen. La solucidon, hoy en dia ya consagrada y practicamente indiscutida en la doc-
trina, consiste principalmente en el establecimiento de unos procedimientos formales, previstos
en la propia norma, agravados con respecto a la legislacion ordinaria, a través de los cuales ésta
puede llegar a ser reformada.

Pues bien, planteado en un diferente nivel, inferior al constitucional, con todo lo que ¢llo
supone, el tema de la reforma del Estatuto ofrece una similar sustentacion logica y una también
similar solucién al problema, De esta manera, en aplicacion del articulo 147.3 de la Constitucion
(“La reforma de los Estatutos se ajustard al procedimiento establecido en los mismos y requerira
en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante Ley Organica’), los Estatutos de
autonomia de segundo grado, y entre ellos el de Aragon, prevén unos procedimientos especifi-
cos, agravados, a través de los cuales pueden llegar a ser reformados, que son diferentes al pro-
cedimiento seguido en su elaboracion y que tienen en comun el requisito de la aprobacion [inal
por las Cortes Generales, como leyes orginicas del Estado, que son.

Cuando se trata del tema de la reforma estatutaria, conviene distinguir entre lo que es una
reforma propiamente dicha del Estatuto, es decir, una alteracion de su texto tendente a modifi-
car el contenido de la autonomia, en lo institucional o en lo competencial, y lo que supone el
cambio material de ese contenido sin afectar para nada al texto del Estatuto.

A) La reforma propiamente dicha del Estatuto esta prevista en el articulo 147.3 de la Consti-
tucion, el cual establece que estd se ajustara a lo previsto en el mismo kEstatuto, requiriendo, en
cualquier caso, la aprobacién final de las Cortes Generales mediante Ley Organica. Pero esta tam-
bién prevista en el articulo 148.2 de la norma fundamental, el cual, refiriéndose a las Comuni-
dades Auténomas constituidas a través del procedimiento previsto en ¢l articulo 143 CE —cual es
el caso de Aragdn—, establece que, transcurridos cinco anos, y mediante la reforma del Estatuto,
éstas pueden ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo
149 de la Constitucion, es decir, a costa de las competencias "exclusivas del Estado”.

De acuerdo con esta regulacion constitucional, el Estatuto de Aragdn prevé su propia refor-
ma en su Titulo V, articulo 61, siguiendo al articulo 147.3 de la Constitucion establece el proce-

(2]
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dimiento general, agravado, de reforma, la cual puede referirse tanto a aspectos institucionales,
como a aspectos competenciales.

B) En lo que se refiere al cambio material del contenido estatuario, sin afectar para nada a su

texto,

tanto la Constitucién como el propio Estatuto prevén varias maneras de realizarlo, bien

directa o indirectamente. Y esta modificacion material del contenido estatutario se refiere prin-
cipalmente, aunque no sélo, a aspectos competenciales, tendiendo tanto a su ampliacion como a

su limitacion,

El contenido competencial puede verse aumentado a través del procedimiento contenido ey
el articule 150.1 y 2 de la Constitucién,

En segundo lugar, el contenido material del Estatuto puede verse alterado también, institu-
cional o competencialmente, de acuerdo con varios preceptos del mismo, sin que su texto deba
ser formalmente modificado en todos los casos, segtin lo previsto en los siguientes casos:

a)

b)

El articulo 10, del Estatuto establece la posibilidad de que se incluyan en la Comunidad ara-
gonesa territorios o Municipios, limitrofes o enclavados en Aragén, que no pertenezcan en
la actualidad a la Comunidad Auténoma. Este importante precepto, que supone la posibi-
lidad de alterar el contenido o base territorial de la Comunidad Auténoma establecido en
el articulo 2 del Estatuto ~los Municipios que integran las provincias de Huesca, Teruel y
fLaragoza—, se refiere tanto al caso de Petilla de Aragén, municipio enclavado en la provin-
cia de Zaragoza, pero que en la actualidad pertenece a Navarra, como el caso de algunas
zonas limitrofes con las Comunidades Auténomas circundantes, principalmente Cataluna.

En una misma linea, ahora en el plano institucional, la Disposicion adicional 3* del Estatu-
to abre la posibilidad de recuperar en el futuro viejas instituciones o derechos propios de
Aragdn en lejanas etapas histéricas, cuando establece que la aceptacion del régimen auto-
nomico “no implica la renuncia del pueblo aragonés a los derechos que como tal hubieran
podido corresponder en virtud de su historia”, y afade que estos derechos "podran ser actua-
lizados de acuerdo con lo que establece la disposicién adicional primera de la Constitucion”,

¢) También en un sentido positivo, el articulo 49 del Estatuto admite la posihilidad de aumen-

d)

tar considerablemente los recursos econdémicos de la Comunidad Autdénoma, sin tener que
recurrir para ello a un cambio formal del texto estatutario, que establece las fuentes ordi-
narias de ingresos de la Comunidad.

El articulo 40 del Estatuto, sobre todo en su apartado 4 introduce también la postbilidad
de que el contenido material del mismo pueda verse afectado sustancialmente, una vez mas

sin que ello suponga alterar su texto en lo mas minimo, en su referencia 4 la ejecucion de
los tratados internacionales,

El viltimo precepto del Estatuto que se refiere a lo posibilidad de alterar el contenido
autonomico de la Comunidad, sin que por ello esté formalmente prevista la exigencia de
sureforma, es el articulo 16.d. Se trata en este caso de una referencia indirecta a esta posi-
bilidad, aunque no por ello menos significativa. Asi, el mencionado articulo 16.d, del
Estatuto, en relacién con los articulos 166 y 87.2 de la Constitucién, establece que las
Cortes de Aragén pueden ejercer la iniciativa de la reforma constitucional a través de las
vias previstas en la propia Constitucién. Y esta reforma de la Constitucién, sea cual fue-
re el 6rgano suscitador de la misma, en lo que hace referencia al tema de este comenta-
rio, puede llegar a suponer un cambio en el contenido material de la Autonomia; cam-

bio que equivaldria a la derogaciéon de los preceptos estatutarios que asi resultasen
contrarios a la reformada Constitucion, sin necesidad de

que se llegase a una reforma tex-
tual de los mismos.
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f) Finalmente, aun en esta linea, podria mencionarse la limitaciéon general que al sistema de
competencias de la Comunidad Auténoma impone el papel planificador de la actividad eco-
némica que tiene el Estado, atribuido por el articulo 131.1 de la Constitucién, y que, como
tal limite, ha sido recogido también por el propio Estatuto de Aragén en sus articulos 56 y

35, apartado 1.24. Sin embargo, esta previsiéon no supone, una reforma, ni siquiera una alte-
racion del contenido material del Estatuto,

En definitiva, pues el tema de la reforma del Estatuto no se agota en absoluto, en la regula-
cion establecida en el Titulo V del mismo ni, desde luego, en el contenido del articulo 61.

4.2, El procedimiento ordinario de reforma.

Establecida, pues, la distincion entre lo que supone la reforma propiamente dicha del Estatuto y
los demas procedimientos que pueden implicar un cambio del contenido material del mismo, sin
afectar a su texto formal, procede ahora analizar los pasos sucesivos que constituyen el procedimiento
de reforma previsto en el articulo 61 del Estatuto, el cual puede ser calificado de “ordinario”.

Ll articulo 61, por tanto, prevé el sistema normal de reforma del Estatuto, el cual sirve para
modificar cualquier apartado del mismo, institucional o competencial, aumentando, reduciendo
o, simplemente, modificando el contenido autonémico de la Comunidad.

Por lo que se refiere al procedimiento en si mismo, de acuerdo con el apartado 1° del articu-
lo 61, la iniciativa de la reforma estatutaria esta atribuida a la Diputacion General, b) a las Cor-
tes de Aragoén, y ¢) a las Cortes Generales. Al 1gual que en el caso de la reforma de la Constitu-
cion queda, pues, totalmente excluida la 1niciativa popular en este procedimiento.

Una vez realizada la iniciativa, de acuerdo con el apartado 2° del articulo 61, la propuesta de
reforma debera obtener para su aprobacion una mayoria cualificada bastante alta, que es dos ter-
cios en las Cortes de Aragdon y de mayoria absoluta en las Cortes Generales.

Finalmente, si la propuesta de reforma fracasase, por no lograr las mayorias requeridas en
alguno de los sucesivos momentos de acuerdo con el apartado 3* del articulo 61 y con el articu-
lo 139.4 RCA, la misma propuesta de reforma no podra ser sometida nuevamente a debate y vota-
cion hasta que haya transcurrido un ano.

4.3. Modificaciones y reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organi-
ca 8/1982, de 10 de agosto.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley organica 8/1982, de 10 de Agosto, ha
sido objeto, de manera directa o indirecta, de las siguientes modificaciones y reformas; ademas
de algiin otro intento de modificacién:

4.3.1) Ano 1992: La Ley Organica 9/1992, de 23 de Diciembre, de transferencia de compe-
tencias a las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143
de la Constituciéon (BOE n*® 308, de 24 de Diciembre de 1992), en su articulo 2 recoge las mate-
rias, cuya competencia exclusiva, transfiere a varias Comunidades Autonomas, entre las que se
encuentra la de Aragon.

Estas materias, que se incorporan a las que ya figuraban en el Estatuto, se incorporan al arti-
culado del mismo, mediante la prnmulgaciéu de una nueva Ley Organica, la n* 6,/1994.

4.3.2) Ano 1994: La Ley Organica 6/1994, de 24 de Marzo de 1994, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Aragén (BOE n® 72, de 25 de Marzo de 1994), por la que se incorporan al con-
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tenido mismo del Estatuto de Autonomia de Aragon, las materias objeto de transferencia en la
anteriormente citada Ley Organica 9/1992. En su exposicion de motivos s¢ senala que ha sido
superado el plazo de 5 anos, establecido en el apartado 2 del articulo 148 de la Constituciéon y en
el Estatuto de Autonomia, poniéndose en marcha las previsiones en ellos contenidas sobre la
ampliaciéon de competencias, incorporando las mismas al Estatuto, al objeto de brindarle el maxi-
mo rango juridico-politico.

4.3.3) Afio 1996: La Ley Organica 5/1996, de 30 de Diciembre, de reforma de la Ley Organi-
ca 8/1982, de 10 de Agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragon, modificada por Ley organica
6/1994, de 24 de Marzo, de reforma de dicho Estatuto (BOE n? 315, de 31 de Diciembre de 1996
y BOA n® 2, de 8 de Enero de 1997).

Esta reforma es mas amplia e importante y entre sus novedades figuran las siguientes:

En su articulo 1, se menciona que Aragén es una nacionalidad; en su articulo 7, no sélo se alu-
de a las modalidades lingtuisticas, sino a “las lenguas”.

Se anade un nuevo parrafo al articulo 18.2: “Las Cortes de Aragon, serdn elegidas por un perio-
do de cuatro anos, salvo en los casos de disolucion anticipada previstos en los articulos 22.3 y 232
del presente Estatuto”.

ks decir, que es posible una disolucién anticipada, bien por la posibilidad establecida en el
articulo 22.3 que ya existia, como por el nuevo supuesto contemplado en el novedoso articulo 23,
que atribuye al Presidente de la Diputacién General el planteamiento de una cuestion de con-
fianza, con la posibilidad de disolucién de las Cortes de Aragdn v convocatoria de nuevas elec-
ciones, s1 bien limitada, en su ambito temporal:

“El Presidente no podra acordar la disolucion de las Cortes durante ¢l primer periodo de sesio-
nes de la legislatura, cuando reste menos de un afio para su terminacién, ni cuando se encuen-
tre en tramitacion una mocién de censura. Tampoco podri acordar la disolucién durante el pri-
mer periodo de sesiones ni antes de que transcurra el plazo de un ano desde la ltima disolucién
por este procedimiento. En ningtn supuesto podrai el Presidente disolver las Cortes cuando se
encuentre convocado un proceso electoral estatal”,

Igualmente, los articulos que sufren modificacién son los correspondientes a los que especi-
fican las competencias, que ya han sido objeto de comentarios.

La participacion anual de la comunidad Auténoma en los ingresos del estado, articulo 49, tam-
bién ha sido objeto de nueva redaccion.

En sintesis, esta nueva Ley Organica 5/1996, de %0 de Diciembre, actualmente vigente, ha

reformado parcialmente ¢l Estatuto de Autonomia de Aragon y le ha dado una nueva redaccién
y estructura.

Actualmente, el Estatuto de Autonomia de Aragén consta de 61 articulos, estructurados de la
sigulente forma:

* Titulo preliminar (articulos 1-10),

* Titulo Primero: Organizacién institucional de la Comunidad Autéonoma de Aragdn (articu-
los 11-34).

* Titulo Segundo. Competencias de la Comunidad Auténoma. (articulos 35-41).
* Titulo Tercero. La Administracién Publica de Aragon. (articulos 42-44).

* litulo cuarto. Economia y Hacienda (articulos 45-60).

* Titulo Quinto: Reforma del Estatuto (articulo 61),

* 3 Disposiciones Adicionales.

e |3 Dispnsicinnﬂs Transitorias,
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5. LAS PRIMERAS TRANSFERENCIAS EN MATERIA AGRARIA
(FASE PREAUTONOMICA: ANOS 1979-1982).

Ya se ha hecho referencia a un primer proceso de instauracion de regimenes provisionales de

autonomia, concedidos por Decreto-ley a los territorios interesados, con la intervenciéon de las
Comisiones Mixtas y de las Comisiones Sectoriales.

En el caso de Aragén, ¢l primero de los Reales Decretos por los que se van transfiriendo com-
petencias a la Diputacion General de Aragdn, en la fase de preautonomia, es el Real Decreto
298/1979, de 26 de enero, sobre transferencia de las competencias de la Administracion del Esta-
do a la Diputacion General de Aragdén en materia de actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas, agricultura, urbanismo y turismo (B.O.E, n? 46, de 22 de febrero de 1979 y B.O.A. n*
7, de 2 de noviembre de 1979).

Hay que poner de manifiesto que el contenido de este primer Real Decreto 298/1979, es hete-
rogéneo; es decir, en contraposicion a los siguientes, las competencias transferidas versan sobre
temas diferentes.

Por lo que respecta a la materia agraria, los Reales Decretos que se publican en esta etapa pre-
autonémica, que transcurre desde este primer Real Decreto, de 26 de enero de 1979 y la pro-
mulgacion del Estatuto de Autonomia de Aragon, de 10 de agosto de 1982, son un total de cin-
co, cuatro de materia agraria, propiamente dicha, y otro rélauvo al medio ambiente.

El resumen de las materias transferidas a Aragdén en esta primera etapa preautonomica, res-
pecto al ambito agrario y de contenido meramente ¢jecutivo, es el siguiente:

e Real Decreto 298/1979, de 26 de enero, sobre transferencia de competencias de la Admi-
nistracion del Estado a la Diputacion General de Aragon, en materias de actividades moles-
tas, insalubres, nocivas y peligrosas, agricultura, urbanismo y turismo (B.O.E. n® 46, de 22
de febrero de 1979, y B.O.A. n® 7, de 2 de noviembre de 1979) (Fase Preautonémica).

Materia transferida: Extension agraria, Capacitacion agrana, Denominacion de origen, Investiga-
cién agrania, Sanidad vegetal.

* Real Decreto 2917/1979, de 7 de diciembre, por el que se amplian, en materia de agricul-
tura, las transferencias de competencias de la Administracion del Estado a la Generalidad
de Cataluna, Diputacién General de Aragon, Consejo del Pais Valenciano, Junta de Andalu-
cia y Consejo General Interinsular de las Islas Baleares (B.O.E. n* 6, de 7de enero de 1980,
y B.O.A. n? 11, de 12 de febrero de 1980) (Fase Preautonémica).

Materia transferida: Ampliacion de competencias de Sanidad vegetal.
e Real Decreto 3544/1981, de 29 de diciembre, por el que se transfieren competencias en

materia de agricultura a la Diputaciéon General de Aragén (B.O.E. n* 60, de 11 de marzo de
1982, no publicado en B.O.A.) (Fase Preautonémica).

Materia transferida: Extension agraria, Capacitacion agraria, Sanidad Vegelal, primera fase de refor-
ma y desarrollo agrario, y desarrollo ganadero.
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e Real Decreto 2596/1982, de 24 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado

a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de industria y energia (B.O.E. n* 249, de
18 de octubre de 1982, no publicado en B.O.A.) (Fase Preautonomica).

Materia transferida: Medio ambiente industrial, desechos y residuos solidos urbanos.

e Real Decreto 8136/1982, de 24 de julio, sobre transferencias de competencias, funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Diputacion General de Aragén en materia de
agricultura (B.O.E. n® 282, de 24 de noviembre de 1982, no publicado en B.OA.) (Fase Pre-
autonomica).

Materia transferida: Produccion vegetal, Produccién animal, Sanidad animal, Ordenacién de la ofer-
ta, e industrias agrarias.

Hay que senalar que, después de la publicacién de cada Real Decreto, un Decreto de la Dipu-
tacion General de Aragon asignaba las funciones y servicios transferidos, al Departamento o Con-
sejeria competente en esta materia.

Asi, en esta etapa preautondomica se publican los siguientes Decretos asignando funciones:

* Decreto de 30 de septiembre de 1981, del Consejo de Gobierno de la Diputacién General
de Aragén, por el que se distribuyen entre distintos érganos de la Diputacién General de
Aragon, las competencias transferidas por la Administraciéon del Estado en materia de Agri-
cultura (B.O.A. n*® 22, de 27 de febrero de 1982) (respecto a las competencias agrarias trans-
feridas a la Diputacion General de Aragon por los Reales Decretos n® 298/1979, de 26 de
enero, y n® 2917/1979, de 7 de diciembre, asi como por la Orden de la Presidencia del
Gobierno de 10 de diciembre de 1979).

* Decreto 26/1982, de 29 de marzo, del Consejo de Gobierno de la Diputacion General de Ara-
gon, por el que se distribuyen las competencias transferidas a la Diputacion General de Ara-
gon, en materia de Agricultura, por Real Decreto 3544/1981, de 29 de diciembre (B.O.A. n®
24, de 30 de abril de 1982).

® Decreto 94/1982, de 26 de octubre, de la Diputaciéon General de Aragon, por el que se dis-
tribuyen las competencias transferidas a la Diputacion General de Aragon, en materia de
industria y energia, por el Real Decreto 2598,/1982, de 24 de julio (B.O.A. n® 3, de 17 de
noviembre de 1982).

* Decreto 15/19883, de 28 de enero, de la Diputacion General de Aragon, por el que se distri-
buyen las competencias transferidas a la Diputaciéon General de Aragon en materia de Agri-
cultura, por los Reales Decretos 3544 /1981, de 29 de diciembre vy 3136/1982, de 24 de julio
(B.O.A. n® 6, de 31 de enero de 1983),

Como consecuencia de las competencias transferidas en la etapa preautonomica, la Diputa-
cion General de Aragdn ya cuenta con una organizacion y estructura considerables, con lo que
esta en condiciones de afrontar una primera remodelacion mucho mas estable vy completa, Asi,
aprobado el Estatuto de Autonomia de Aragon y al principio de la nueva etapa a.uu'nu':mica, por
Decreto 55/1983, de 1 de julio (B.O.A. n® 19, de 23 de julio de 1983), de la Diputacién General
de Aragén, se establece su estructura organica, con los siguientes Deparuﬁncm.ns:

— Presidencia y Relaciones Institucionales.
— Economia y Hacienda.

— Urbanismo, Obras Puiblicas y Transportes.
— Agricultura, Ganaderia y Montes.

- Industria, Comercio y Turismo.

e e
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— Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.

— Cultura y Educacion.

Este Decreto 55/1983, fue complementado por otro posterior, el Decreto 91 /1983, de 25 de

octubre, de la Diputacion General de Aragén, por el que se desarrolla su estructura organica
(B.O.A. n* 24, de 4 de noviembre de 1983),

a5






6. EL DEPARTAMENTO AGRARIO COMPETENTE.

Como se ha resaltado, en esta primera estructura organica consolidada de la administraciéon
de la Comunidad Autonoma de Aragén de 1983, la denominacién del Departamento, que ges-
tionaba las competencias agrarias, era “Agricultura, Ganaderia y Montes”. Esta misma denomi-
nacion perdurara hasta mediados del ano 1995, si bien en septiembre de 1993 se crea, ademas,
el Departamento de Medio Ambiente, que recoge algunas competencias del Departamento de

Agricultura, Ganaderia y Montes, del Departamento de Industria, Comercio y Turismo y del Depar-
tamento de Urbanismo, Obras Publicas y Transportes.

Lasvicisitudes administrativas de ambos Departamentos, respecto a su estructura organica, de
una manera sucinta y sin perjuicio de una vision mas pormenorizada en un epigrafe posterior,
son las sigulentes:

* En julio de 1983, la primera estructura organica asentada de la Diputacién General de Ara-
gon cuenta con el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes (Decreto 55/1983, de
1 de julio de 1983, de la Diputacion General de Aragon, por el que se establece su estruc-
tura organica; B.O.A. n? 19, de 23 de julio de 1983).

 En septiembre de 1993 se crea el Departamento de Medio Ambiente que, frente a la dis-
persion de competencias entre distintos Departamentos, recoge algunas que estaban adscri-
tas al Departamento de Urbanismo, Obras Pablicas y Transportes, al Departamento de Indus-
tria, Comercio v Turismo y al Departamentd de Agricultura, Ganaderia y Montes, que
permanece, asimismo, con esta denominacién (Decreto de 17 de septiembre de 1993, por el
que se modifica la organizaciéon en Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Autéonoma: B.O.A. n® 107, de 18 de septiembre de 1993, y Decreto 114/1993, de 29 de sep-
tiembre, de la Diputacién General de Aragoén, por el que se desarrolla la estructura organi-
ca de la Administraciéon de la Comunidad Autonoma de Aragon: B.OA. n* 113, de 1 de octu-
bre de 1993).

e En julio de 1995, se refunden los dos Departamentos, el de Agricultura, Ganaderia y Mon-
tes y el de Medio Ambiente, en uno solo que se denomina Departamento de Agriculturay
Medio Ambiente (Decreto de 11 de julio de 1995, de la Presidencia de la Diputacion Gene-
ral de Aragén, por el que se modifica la organizacion en Departamentos de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma de Aragén: B.O.A. n® 84, de 12 de julio de 1995; Decreto
167/1995, de 20 de julio, de la Diputacién General de Aragdn, por el que se desarrolla la
estructura basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon: B.O.A. n*® 88,
cde 21 de julio de 1995).

e En agosto de 1999, se vuelven a separar los dos Departamentos reunidos en la fase o etapa
anterior. Se vuelve a los origenes en lo que se refiere a la existencia de un Departamento
especifico para las materias agrarias y se crea, por un lado, el Departamento de Agricultura
y, por otro, ¢l Departamento de Medio Ambiente (Decreto de 4 de agosto de 1999, de la Pre-
sidencia del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacion en Departamentos
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de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragén; B.O.A n® 99, de 5 de agosto
de 1999).

En consecuencia, puesto que la distribucion administrativa de las respectivas competencias,
entre uno y otro Departamento, depende, a su vez, de la estructura y composicion del respectivo
Gobierno de Aragén en las diferentes legislaturas de este periodo transcurrido desde el Estatuto
de Autonomia de Aragén, todas las referencias a transferencias, legislacion, directrices comuni-
tarias y sentencias, van a ser conjuntas para los respectivos Departamentos competentes.

e

-




ik e

7. LAS SIGUIENTES TRANSFERENCIAS EN MATERIA AGRARIA
(ANOS 1983-1985).

El primero de los Reales Decretos de transferencias, va en la etapa autondémica, relativo a
medio ambiente, es el 3316/1983, de 2 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Diputacion General de Aragén en materia de estudios de ordenacién del territorio y
medio ambiente. El primero, relativo al ambito agrario, propiamente dicho, es el 3414/1983, de
28 de diciembre, sobre transferencia de competencias en materia de investigacién agraria.

Conviene poner de manifiesto, como simple anécdota, que la publicacion de la correspon-
diente norma en el Boletin Oficial del Estado y en el de Aragon, se¢ efectuaba en fechas distintas
en esta etapa, hasta que se lograria, en las altimas transferencias, la necesaria coordinacién de
publicacion en ambos boletines, con fechas idénticas, con objeto de que no se plantearan diver-
gencias de interpretacion respecto a su fecha de entrada en vigor.

Es en esta etapa, 1983-1985, cuando se produce el “grueso” o el contenido mas importante,
cuantitativa y cualitativamente, del traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad
Autonoma de Aragén: Denominaciones de origen, viticultura y enologia, conservacién de la natu-
raleza, Centros Nacionales de Seleccion y Reproduccién Animal (CENSYRA), semillas y plantas
de vivero, laboratorios agrarios y de sanidad y produccién animal, Reforma y Desarrollo Agrario.

El detalle de los Reales Decretos que contienen el traspaso de funciones y servicios, en esta
etapa, es el siguiente:

* Real Decreto 3316/1983, de 2 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Esta-
do a la Diputaciéon General de Aragon en materia de estudios de ordenacidén del territorio y
medio ambiente (B.O.E. n? 11, de 13 de enero de 1984, y B.O.A. n? 2, de 23 de enero de 1984),

Materia transferida: Medios sobre estudios de medio ambiente.

® Real Decreto 3414/1983, de 28 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de investigaciéon agraria (B.O.E. n*
35, de 10 de febrero de 1984, y B.O.A. n* 5, de 24 de febrero de 1984).
Materia transferida: Investigacion agraria.

* Real Decreto 3504/1983, de 14 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del

Estado a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de medio ambiente (B.O.E. n* 47,
de 24 de febrero de 1984, y B.O.A. n* 7, de 9 de marzo de 1984).

Materia transferida: Tramitacion de beneficios de Ee:gismca'.-:in de medio ambiente.

¢ Real Decreto 539/1984, de 8 de febrero, sobre ampliacion de funciones y medios traspasa-
dos en materia de industria, energia y minas y valoraciéon definitiva de su coste efectivo

(B.O.E. n® 69, de 21 de marzo de 1984, y B.O.A. n® 12, de 9 de abril de 1984).

Materia transferida: Ampliacion de proteccian y control del medio ambiente industrial.
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e Real Decreto 768/1984, de 8 de febrero, sobre traspaso de funcionesy servicios del Estado
a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de denominaciones de origen (B.O.E. n®
03, de 18 de abril de 1984, y B.O.A..n* 17, de 19 de mayo de 1984).

Materia transferida: Denominaciones de origen, viticuliura y enologia.

e Real Decreto 870/1984, de 8 de febrero, sobre valoracién definitiva y ampliacion de fun-
ciones y medios adscritos a los servicios traspasados y adaptacién de los transferidos, en fase
preautonémica, a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de agricultura (B.O E. n®
114, de 12 de mayo de 1984, y B.O.A. n® 19, de 30 de mayo de 1984),

Materia transferida: Valoracion definitiva y ampliacion de funciones y medios adscritos de denomi-
naciones de origen, vilicultura y enologia, capacitacion y extension agrarias, santdad vegetal, pro-
duccion vegetal, produccion y sanidad animal, desarrollo ganadero, ordenacion de la oferta e indus-
irias agrarias.

¢ Real Decreto 1410/1984, de 8 de febrero, de traspasos de funciones y servicios del Estado a
la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de conservacion de la naturaleza (B.O.E. n*
179, de 27 de julio de 1984, y B.O.A. n* 30, de 23 de agosto de 1984).

Materia transferida: Conservacion de la naturaleza.

e Real Decreto 2096,/1984, de 10 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios del Esta-
do a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de Centros Nacionales de Seleccion y
Reproduccion Animal (B.O.E. n® 279, de 21 de noviembre de 1984, y B.O.A: n*® 47, de 20 de
diciembre de 1984).

Materia transferida: Ceniros nacionales de seleccion y ref)mrf-ur:mﬁn animal,

* Real Decreto 269/1985, de 6 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado
a la Comunidad Autonoma de Aragon en materia de semillas y plantas de vivero (B.O.E. n*
59, de 9 de marzo de 1985, y B.O.A. n? 16, de 16 de marzo de 1984).

Materia transferida: Semillas y plantas de vivero.

e Real Decreto 320/1985, de 6 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado
a la Comunidad Auténoma de :“Lrag{fm en materia de laboratorios agrarios y de sanidad ani-

mal y produccion animal (B.O.E. n® 64, de 15 de marzo de 1985, y B.O.A. n® 22, de 9 de abril
de 1985),

Materia transferida: Laboratorios agrarios y de sanidad y produccién animal.

* Real Decreto 643/1985, de 2 de abril, sobre valoracién definitiva y ampliacion de funciones
traspasadas de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdn en mate-
ria de reforma y desarrollo agrario (B.O.E. n* 112, de 10 de mayo de 1985, y B.O.A. n® 40,
de 24 de mayo de 1985).

Materia transferida: Reforma y desarrollo agrario.

A suvez, los Decretos de la Diputacion General de Aragén, por los que se asignan las funcio-
nes y servicios, sucesivamente transferidos, al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes,
&

y al Departamento competente en medio ambiente, son los siguientes por orden correlativo:

* Decreto 29/1984, de 26 de abril, de la Diputacién General de Aragén, por el que se asignan
al Departamento de Industria, Comercio y Turismo las competencias transferidas por la Admi-
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nistracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén, en materia de industria, ener-
gia y mineria por el Real Decreto 539/1984, de 8 de febrero (B.O.A. n? 16, de 7 de mayo de
1984).

* Decreto 39/1984, de 25 de mayo, de la Diputacion General de Aragén, por el que se asig-
nan al Departamento de Urbanismo, Obras Piblicas y Transportes las competencias trans-
feridas por la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdn, en materia
de estudios de ordenacion del territorio y medio ambiente, por el Real Decreto 3316/1983,
de 2 de noviembre (B.O.A. n* 20, de 5 de junio de 1984).

* Decreto 42/1984, de 25 de mayo, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se asig-
nan al Departamento de Urbanismo, Obras Publicas y Transportes las competencias trans-
feridas por la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdn, en materia
de medio ambiente por el Real Decreto 3504/1983, de 14 de diciembre (B.O.A. n® 20, de 5
de junio de 1984). :

e Decreto 64/1984, de 30 de agosto, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se asig-
nan al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes, las competencias transferidas por
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén, en materia de conser-
vacion de la naturaleza (B.O.A. n* 32, de 14 de septiembre de 1984).

e Decreto 106/1984, de 17 de diciembre, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se
atribuyen al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes, las competencias transferi-
das en materia de denominaciones de origen y las de Centros de Seleccién y Reproduccion
Animal (B.O.A. n? 48, de 28 de diciembre de 1934).

e Decreto 32/1985, de 28 de marzo, de la Diputacion General de Aragon, por el que se asig-
nan al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes, las competencias transferidas a la
Comunidad Auténoma de Aragon por los Reales Decretos 269/1985, de 6 de tebrero, y
329/1985, de 6 de febrero (B.O.A. n® 23, de 11 de abril de 1985),

e Decreto 60/1985, de 30 de mayo, de la Diputacion General de Aragén, por el que se asig-
nan al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes, las competencias transferidas a la
Comunidad Auténoma de Aragén por el Real Decreto 643/1985, de 2 de abnil (B.O.A. n®
50, de 13 de junio de 1985).

Con todas estas competencias transferidas en esta fase y en el periodo preautonémico, la Dipu-
tacion General de Aragén y su Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes alcanzaban,
practicamente, el “techo competencial”, en estas materias, previsto en el Estatuto de Autonomia

de Aragén de 1982,







e

8. LAS RESTANTES TRANSFERENCIAS EN MATERIA AGRARIA
(ANOS 1986-2002).

Desde el ultimo Real Decreto de la anterior etapa, 643/1985, de 2 de abril, hasta el primero
de esta fase, 562/1995, de 7 de abril, hay que esperar diez anos.

La razon de esta espera de una década hay que buscarla en que, sin la reforma del Estatuto
de Autonomia de Aragon, era practicamente imposible realizar mas transferencias sobre una nue-
va materia agraria, puesto que dicho Estatuto nunca pudo atribuir mayores competencias que las
resultantes del listado del articulo 148.1 de la Constitucién Espariola.

Para superar esta limitacion, la Ley Organica 6/1994, de 24 de marzo de 1994, de Reforma
del Estatuto de Autonomia de Aragon (B.O.E. n® 72, de 25 de marzo de 1994, y B.O.A. n® 42, de
6 de abril de 1994), incorpora al contenido mismo del Estatuto de Autonomia de Aragén, las
materias objeto de transferencia en la anterior Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de trans-
ferencia de competencias a las Comunidades Autéonomas que accedieron a la autonomia por la
via del articulo 143 de la Constitucion (B.O.E. n® 308, de 24 de diciembre de 1992).

En virtud de esta modificacion, la Comunidad Auténoma de Aragdn tiene la competencia
exclusiva, entre otras, de la ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidrauli-
cos, cuando las aguas discurran integramente por el ambito territorial de la Comunidad Auto-
noma.

Asimismo, se¢ le transfirieron, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en
los términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la ¢jecucion, entre otras, de las
normas adicionales de proteccion del medio ambiente.

Con la ampliacién competencial que acaba de referirse, las diferencias con las Comunidades Auto-
nomas que desde su misma constituciéon contaron, inicamente, con el limite de las competencias
reservadas al Estado (articulo 149.1 de la Constitucion Espanola), se acortaron notablemente.

Pero, ademads, esta primera reforma desencadend posteriormente una segunda, que culming
con la aprobacién de la Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre, que reforma el Estatuto de
Autonomia de Aragon (B.O.E. n® 315, de 31 de diciembre de 1996, y B.O.A. n*® 2, de & de enero
de 1997).

Esta Ley Organica 5/1996 ha dado nueva redaccién al articulo 35, el que establece las com-
petencias exclusivas de la Comunidad Auténoma de Aragén, lo que supone una ampliacion de
las competencias, entre otras, de Camaras Agrarias.

Las reformas estatutarias de 1994 y 1996 han consolidado ¢l importante avance competencial
que se inicié con la Ley Organica 9/1992, de transferencia de competencias; un avance que ha
supuesto la atribucién a la Comunidad Auténoma de Aragén, de practicamente todas las com-
petencias que constitucionalmente no han quedado reservadas al Estado.

Es claro que la clausula del articulo 149.5 de la Constitucion Espanola, segtin la cual “la com-
petencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspon-
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der4 al Estado...” hizo aguzar el ingenio de los estatuyentes, tanto en el caso aragoneés como en
los dieciséis restantes, para evitar, en la medida de lo posible, su aplicacion.

Es comprensible, en este contexto, la aparicion de la referencia a las “denominaciones de ori-
gen” (industrias agroalimentarias), sobre las que Aragon posee competencia exclusiva desde la
reforma estatutaria operada por la Ley Organica 5/1996, articulo 35.1.13, si bien "en colabora-
cién con el Estado”, atin cuando en el Estatuto de Autonomia de Aragon de 1982 solo disfrutara
de competencias ejecutivas (articulo 37.2.b).

[gualmente, en este plano, se puede mencionar la referencia a la competencia exclusiva sobre
las zonas de montana, articulo 385.1.14. que atin con un contenido potencialmente mas amplio,
tiene su aplicaciéon predominante en el ambito del sector agrario,

En definitiva, con estas modificaciones del Estatuto de Autonomia de Aragon, se efectuan las
altimas transferencias en materia agraria: Defensa contra fraudes y calidad agroalimentaria, Cama-
ras agrarias, Saciedades Agrarias de transformacion, ampliacion de servicios de reforma y desa-
rrollo agrario y de conservacion de la naturaleza, y Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA).

Respecto a la materia medioambiental, las facultades de la Comunidad Auténoma de Aragon
se han visto notablemente incrementadas por las sucesivas reformas del Estatuto llevadas a cabo
por la Ley Organica 6/1994, de 24 de marzo, y la Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre.

El vigente articulo 37.3 amplia su marco competencial hasta abarcar competencias legislati-
vas, en cuanto corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén el desarrollo legislativo v la eje-
cucion de la legislacién basica del estado en las siguientes materias: “Proteccion del medio ambien-
te; normas adicionales de proteccion del medio ambiente y del paisaje”.

La relacion completa de los Reales Decretos de transferencias en esta tiltima fase, de 1986 a
2002, es la siguiente;

® Real Decreto 562/1995, de 7 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la Admi-

nistracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de defensa contra

fraudes y calidad agroalimentaria (B.O.E. n® 111, de 10 de mayo de 1995, vy B.O.A. n* 55, de
10 de mayo de 1995).

Materia transferida: Defensa contra fraudes y calidad agroalimentaria.

® Real Decreto 563/1995, de 7 de abril, sobre ampliacion de los medios adscritos a los servi-
cios traspasados a la Comunidad Auténoma de Aragon, en materia de agricultura (reforma
y desarrollo agrario) (B.O.E. n? 111, de 10 de mayo de 1995, y B.O.A. n* 55, de 10 de mavo
de 1995),
Materia transferida: Ultima ampliacion de medios en reforma y desarrollo agrario.

* Real Decreto 564,/1995, de 7 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la Admi-
nistracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de Camaras Agrarias
(B.O.E. n? 111, de 10 de mayo de 1995, y B.O.A. n® 55, de 10 de mayo de 1995)

Materia transferida: Cdmaras agrarias.

*

¢ Real Decreto 565/1995, de 7 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la Adminis-
tracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragon, en materia de sociedades agrarias
de transformacion (B.O.E. n® 111, de 10 de mayo de 1995,y B.O.A. n* 55, de mayo de 1995)

Materia transferida: Sociedades agrarias de transformacion.

L]

* Real Decreto 566/1995, de 7 de abril, sobre ampliacién de los medios adscritos a los servi-
cilos traspasados a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de conservacion de la
naturaleza (B.O.E. n* 111, de 10 de mayo de 1995, y B.O.A. n® 55, de 10 de mavo de 1995).

e

Materia transferida: Ultima ampliacion de medios en conservacién de la naturaleza.
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* Real Decreto 513/1996, de 15 de marzo, sobre ampliacion de medios adscritos a los servi-
cios traspasados a la Comunidad Auténoma de Aragon, en materia de agricultura, Fondo

Espanol de Garantia Agraria (FEGA) (B.O.E. n® 79, de 1 de abril de 1996, y B.O.A. n®? 38, de
1 de abril de 1996).

Materia transferida: Ampliacion de medios del fondo espasiol de garantia agraria (FEGA).

* Real Decreto 619/1997, de 25 de abril, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Aragén
de los medios adscritos a la gestion encomendable en materia de agricultura, Fondo Espa-
nol de Garantia Agraria (FEGA) (B.O.E. n® 58, de 23 de mayo de 1997, y B.O.A. n* 58, de 23
de mayo de 1997).

Materia transferida: Ampliacion completa de los medios adscritos al fondo espaiiol de garantia agra-

ria (FEGA).

Por su parte, los Decretos de la Diputacion General de Aragén, por los que se asignan las fun-
ciones y servicios al Departamento competente, son los siguientes:

® Decreto 96/1995, de 9 de mayo, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se asignan
al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes las competencias transferidas por la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragon, en materias procedentes
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (B.O.A. n® 60, de 22 de mayo de 1995).

® Decreto 97/1995, de 9 de mayo, de la Diputacién General de Aragdn, por el que se asignan
al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes las competencias transferidas por la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragon, en materia de Camaras
Agrarias (B.O.A. n® 60, de 22 de mayo de 1995).

* Decreto 98/1995, de 9 de mayo, de la Diputacion General de Aragon, por el que se asignan
al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes las competencias transferidas por la

Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén, en materia de Defensa
contra fraudes y calidad Agroalimentaria (B.O.A. n* 60, de 22 de mayo de 1995).
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9. RELACION COMPLETA DE LAS TRANSFERENCIAS EFECTUADAS EN
MATERIA AGRARIA Y MEDIO AMBIENTE, Y COMPETENCIAS ASUMIDAS
(ANOS 1979-2002).

Una vez analizadas las transferencias contenidas en los Reales Decretos correspondientes a las
tres. etapas senaladas, es conveniente efectuar una relacién completa, que abarca el periodo 1979-
2002, y que es la siguiente:

e Real Decreto 298/1979, de 26 de enero, sobre transferencia de competencias de la Admi-

nistracion del Estado a la Diputacién General de Aragon, en materias de actividades moles-
tas, insalubres, nocivas y peligrosas, agricultura, urbanismo y turismo (B.O.E. n? 46, de 22
de febrero de 1979, y B.O.A. n* 7, de 2 de noviembre de 1979) (Fase Preautonémica).

Materia transferida: Extension agraria, Capacitacion agraria, Denominacion de origen, Investiga-
cion agraria, Sanidad vegelal,

* Real Decreto 2917/1979, de 7 de diciembre, por el que se amplian, en materia de agricul-
tura, las transferencias de competencias de la Administracion del Estado a la Generalidad
de Cataluna, Diputacion General de Aragon, Consejo del Pais Valenciano, Junta de Andalu-
cia y Consejo General Interinsular de las Islas Baleares (B.O.E. n® 6, de 7de enero de 1980,
vy B.O.A. n®* 11, de 12 de [ebrero de 1980) (Fase Preautondomica).

Materia transferida: Ampliacion de competencias de Sanidad vegelal.

* Real Decreto 3544/1981, de 29 de diciembre, por el que se transfieren competencias en
materia de agricultura a la Diputacion General de Aragon (B.O.E. n® 60, de 11 de marzo de
1982, no publicado en B.O.A.) (Fase Preautondmica).

Materia transferida: Extension agraria, Capacitacion agraria, Sanidad Vegelal, primera fase de refor-

ma y desarrollo agrario, y desarrollo ganadero,

¢ Real Decreto 2596/1982, de 24 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado
a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de industria y energia (B.O.E. n* 249, de
18 de octubre de 1982, no publicado en B.O.A.) (Fase Preautonomica).

Materia transferida: Medio ambienie industrial, desechos y residuos sélidos urbanos.

* Real Decreto 3136/1982, de 24 de julio, sobre transferencias de competencias, funciones y
servicios de la Administracién del Estado a la Diputacién General de Aragon en materia de
agricultura (B.O.E. n® 282, de 24 de noviembre de 1982, no publicado en B.O.A.) (Fase Pre-
autonoémica).

Materia transferida: Produccion vegetal, Produccion animal, Sanidad animal, Ordenacion de la ofer-

ta, e industrias agrarias.
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e Real Decreto 3316,/1983, de 2 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Esta-
do a la Diputacién General de Aragén en materia de estudios de ordenacion del territorio
y medio ambiente (B.O.E. n® 11, de 13 de enero de 1984,y B.O.A. n* 2, de 23 de enero de

1984).
Materia transferida: Medios sobre estudios de medio ambiente.

e Real Decreto 3414/1983, de 28 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de investigacion agraria (B.O.E. n®
35, de 10 de febrero de 1984, y B.O.A. n® 5, de 24 de febrero de 1984).

Materia transferida: In:-:msfigrxr:iéﬂ. agrarida,

e Real Decreto 3504/1983, de 14 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdén en materia de medio ambiente (B.O.E. n* 47,
de 24 de febrero de 1984, y B.O.A. n® 7, de Y de marzo de 1984).

Materia transferida: Tmmi:‘:m:z'dﬂ de bfeneﬁﬂim de !egisfmﬂfcin de medio ambiente.

e Real Decreto 539/1984, de 8 de febrero, sobre ampliacion de funciones y medios traspasa-
dos en materia de industria, energia y minas y valoraciéon definitiva de su coste efectivo
(B.O.E. n? 69, de 21 de marzo de 1984, y B.O.A. n* 12, de 9 de abril de 1984).

Materia transferida: Ampliacidn de fjmmr:ﬂz'én y control del medio ambiente industrial,

e Real Decreto 768/1984, de B de febrero, sobre traspaso de funcionesy servicios del Estado
a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de denominaciones de origen (B.O.E. n*

93, de 18 de abril de 1984, y B.O.A. n® 17, de 19 de mayo de 1984).

Materia transferida: Denominaciones de origen, viticullura y enologia,

* Real Decreto 870/1984, de 8 de febrero, sobre valoracion definitiva y ampliacién de fun-
ciones y medios adscritos a los servicios traspasados y adaptacion de los transferidos, en fase
preautonoémica, a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de agricultura (B.O.E. n*
114, de 12 de mayo de 1984, y B.O.A. n* 19, de 30 de mayo de 1984).

Materia transferida: Valoracion definitiva y ampliacion de funciones y medios adscritos de denomi-
nactones de origen, vitieultura y enologia, capacilacion y extensidn agrarias, sanidad vegelal, pro-

duccién vegelal, produccion y sanidad animal, desarrollo ganadero, ordenacion de la oferta e indus-
trias agrarias.

¢ Real Decreto 1410/1984, de 8 de febrero, de traspasos de funciones y servicios del Estado a
la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de conservacién de la naturaleza (B.O.E. n®
179, de 27 de julio de 1984, y B.O.A. n® 30, de 23 de agosto de 1984).

Materia transferida: Conservacion de la naturaleza,

Real Decreto 2096/1984, de 10 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios del Esta-
do a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de Centros Nacionales de Seleccién y

Reproduccién Animal (B.O.E. n® 279, de 21 de noviembre de 1984, y B.O.A: n® 47, de 20 de
diciembre de 1984),

Materia transferida: Centros nacionales de seleccién y reproduccion animal,

Real Decreto 269/1985, de 6 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado
a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de semillas v plantas de vivero (B.O.E. n®
59, de 9 de marzo de 1985, y B.O.A. n® 16, de 16 de marzo de 1984).

Materia transferida: Semillas y plantas de vivero.
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e Real Decreto 320/1985, de 6 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado
a la Comunidad Autonoma de Aragén en materia de laboratorios agrarios y de sanidad ani-

mal y produccion animal (B.O.E. n® 64, de 15 de marzo de 1985, y B.O.A. n® 22, de 9 de abril
de 1985).

Materia transterida: Laboratorios agrarios y de sanidad y produccion animal.

e Real Decreto 643/1985, de 2 de abril, sobre valoracion definitiva y ampliacién de funciones
traspasadas de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén en mate-
ria de reforma y desarrollo agrario (B.O.E. n* 112, de 10 de mayo de 1985, y B.O.A. n® 40,
de 24 de mayo de 1985).

Materia transferida: Hﬂﬁ:rmu y desarrollo agrario,

e Real Decreto 562/1995, de 7 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la Admi-
nistracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de defensa contra
fraudes y calidad agroalimentaria (B.O.E. n® 111, de 10 de mayo de 1995, y B.O.A. n* 55, de
10 de mayo de 1995).

Materia transferida: Defensa contra fraudes y calidad agroalimentaria.

® Real Decreto 563/1995, de 7 de abril, sobre ampliacion de los medios adscritos a los servi-
cios traspasados a la Comunidad Auténoma de Aragdn, en materia de agricultura (reforma
y desarrollo agrario) (B.O.E. n®* 111, de 10 de mayo de 1995, y B.O.A. n* 55, de 10 de mayo
de 1995).

Matena transferida: Ultima ampliacion de medios en reforma y desarrollo agrario.

e Real Decreto 564,/1995, de 7 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la Admi-

nistracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de Camaras Agrarias
(B.O.E. n* 111, de 10 de mayo de 1995, y B.O.A. n® 55, de 10 de mayo de 1995).

Materia transferida: Camaras agrarias.

* Real Decreto 565/1995, de 7 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la Admi-
nistracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdn, en materia de sociedades agra-
rias de transformacién {(B.O.E. n® 111, de 10 de mayo de 1995, y B.O.A. n® 55, de mayo de
1995).

Materia transferida: Sociedades ﬂgmﬂias de E?*t’lﬂ.i‘fﬂ'l‘mﬂﬂf{;ﬂ.

» Real Decreto 566/1995, de 7 de abril, sobre ampliacion de los medios adscritos a los servi-

cios traspasados a la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de conservacion de la
naturaleza (B.O.E. n? 111, de 10 de mayo de 1995, y B.O.A. n* 55, de 10 de mayo de 1995).

Materia transferida: Ultima ampﬁimﬁéﬂ de medios en conservacion de la naturaleza.

e Real Decreto 513/1996, de 15 de marzo, sobre ampliacion de medios adscritos a los servi-
cios traspasados a la Comunidad Auténoma de Aragén, en materia de agricultura, Fondo
Espanol de Garantia Agraria (FEGA) (B.O.E. n® 79, de 1 de abril de 1996, y B.O.A. n* 38, de

1 de abril de 1996).

Materia transferida: Ampliacion de medios del fondo espariol de garantia agraria (FEGA).

s Real Decreto 619/1997, de 25 de abril, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Aragon
de los medios adscritos a la gestion encomendable en materia de agricultura, Fondo Espa-
nol de Garantia Agraria (FEGA) (B.O.E. n® 58, de 23 de mayo de 1997, y B.O.A. n* 58, de 23
de mayo de 1997).
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Materia transferida: Amﬁiacidn completa de los medios adscritos al fondo espanol de garantia agra-
ria (FEGA).

En definitiva, culminado sustancialmente el proceso de asignacion estatutaria de competen-
cias, bien puede afirmarse que ha quedado abierta una nueva fase en la que lo decisivo serd el
eficaz y correcto ejercicio de esas competenciasy, con ello, el desarrollo en profundidad del auto-
gobierno aragones.

No estard de mas recordar que, si se compara con otras comunidades autonomas, ¢l ejercicio
de las competencias autonomicas no ha originado una conflictividad judicial excesiva, ni tampo-
co la Diputaciéon General de Aragén y las Cortes de Aragon han sido especialmente beligerantes
frente al ejercicio de las competencias estatales.
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10. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA AGRARIA EN LA DIPUTACION
GENERAL DE ARAGON (ANOS 1978-2002).

La organizacion administrativa de la Diputacién General de Aragon durante este cuarto de
siglo, para asumir y gestionar todas estas competencias, es la propia de una nueva administracién
emergente, por lo que ha sufrido numerosos cambios y modificaciones.

Ya se ha comentado anteriormente que durante la etapa preautonomica y hasta el aino 1993,
inicamente existia el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes, creandose en septiem-
bre de ese ano citado, ademas, el Departamento de Medio Ambiente, reunificados ambos en 1995
y vueltos a separar, en dos Departamentos diferentes, en 1999,

Por ello, la evolucion organizativa se ha desarrollado en varias fases, cuyo resumen es el siguiente:

e Il primer acuerdo, a estos efectos, es el adoptado por el Consejo de Gobierno de la Dipu-
tacion General de Aragon, celebrado en Zaragoza el dia 24 de abril de 1978, siendo su Pre-
sidente, D. Juan Antonio Bolea Foradada. El Departamento competente en materia agraria
es el Departamento de Agricultura, y su Consejero responsable es D. Alberto Fuertes Valen-
zuela (B.O.A. n*® 2, de 7 de junio de 1978).

* Decreto por el que se establece que el Departamento de Agricultura se denomine Departa-
mento de Agricultura, Mejora y Desarrollo del Medio Rural (B.O.A. n* 4, de 21 de diciem-
bre de 1978).

* Decreto de 18 de junio de 1979, por el que se modifica la estructura provisional de la Diputacion
General de Aragon mediante la creaciéon de los Departamentos de Accion Territorial, Accion Agra-
ria y Regadios, Accién Social y Asuntos econémicos (B.O.A. n* 7, de 2 de noviembre de 1979).

* Decreto de 28 de abril de 1980, por el que se nombra Consejero de Accion Agraria y Rega-
dios a D. Antonio Gimeno Lahoz (B.O.A. n® 13, de 30 de junio de 1980).

* Decreto de 18 de mayo de 1981, de ordenacién juridico-administrativa de la Diputacion
General de Aragén (B.O.A. n® 19, de 22 de mayo de 1981) (el Departamento competente se
denomina de Agricultura).

* Decreto de 18 de mayo de 1981, del Consejo de Gobierno de la Diputacion General de Ara-
gon, por el que se nombra Consejero de Agricultura a D. Antonio Gimeno L.ahoz (B.O.A. n®
19, de 22 de mayo de 1981) (el nuevo Presidente de la Diputacion General de Aragon es D.
Gaspar Castellano y de Gastén). -

* Orden de la Comisién de Gobierno, de 25 de enero de 1982, por la que se desarrolla la
estructura organica del Departamento de Agricultura (B.O.A. n* 23, de 15 de abril de 1982).

* Decreto 72/1982, de 18 de octubre, de la Diputacién General de Aragon, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Ordenacion ]uridicn—ﬁdministrathf& y Financiera de la Diputacion Gene-
ral de Aragén (B.O.A. n® 1, de 20 de octubre de 1982: Nueva numeracion del Boletin) (la
Consejeria competente se denomina de Agricultura y Ganaderia).
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e Decreto de 16 de octubre de 1982, de la Presidencia de la Diputacion General de Aragén,
por el que se nombra Consejero de Agricultura y Ganaderia a D. Juan Antonio Martinez
Gutiérrez (B.O.A. n? 1, de 20 de octubre de 1982).

e Decreto 76/1982, de 26 de octubre, por el que se desarrolla la estructura orgénica de la Con-
sejeria de Agricultura y Ganaderia (B.O.A. n* 2, de 28 de octubre de 1982).

* Decreto 1/1983, de 3 de enero, de la Diputacién General de Aragon, por el que se modifi-
ca la estructura administrativa de la Diputacion General de Aragon (B.O.A. n® 5, de 4 de ene-
ro de 1983) (permanece la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, pero el nuevo Presiden-
te de la Diputacion General de Aragén es D. Juan Antonio de Andres Rodriguez).

e Decreto de 30 de diciembre de 1982, de la Presidencia de la Diputacion General de Aragén,
por el que se nombra Consejero de Agricultura y Ganaderia a D, Luis Alfonso de Miguel
Rolin (B.O.A: n® 5, de 4 de enero de 1983).

* Decreto 21/1983, de 9 de febrero, de la Diputacién General de Aragén, por el que se desa-
rrolla la estructura organica de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia (B.O.A. n* 7, de 19
de febrero de 1983).

®* Orden de 18 de marzo de 1988, de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, por la que se
desarrolla el Decreto 21/1983, de 9 de febrero, que establece la estructura organica de esta
Consejeria (B.O.A. n® 11, de 7 de abril de 1983).

® Decreto de 6 de junio de 1983, de la Presidencia de la Diputacién General de Aragon, por
el que se nombra Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes a D. Enrique Lopez Domin-
guez (B.O.A. n* 17, de 7 de junio de 1983) (Como consecuencia de las elecciones autond-
micas de 8 de mayo de 1983, el nuevo Presidente de la Comunidad Auténoma de Aragén v,

por lo tanto, de la Diputacion General de Aragén, es D. Santiago Marraco Solana, en esta
primera legislatura).

* Decreto 55/1983, de 1 de julio, de la Diputacion General de Aragén por el que se establece
su estructura organica (B.O.A. n? 19, de 23 de julio de 1983).

* Decreto 91 /1983, de 25 de octubre, de la Diputacién General de Aragén, por el que se desa-
rrolla su estructura organica (B.O.A. n® 24, de 4 de noviembre de 1983)

* Decreto 35/1985, de 28 de marzo, de la Diputacién General de Aragén, por el que se esta-

blece la estructura orgénica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes (B.O.A.
n® 27, de 22 de abril de 1985).

* Decreto 196/1987, de 15 de diciembre, de la Diputacién General de Aragon, por el que se
aprueba la estructura orgdnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes (B.O.A.
n® 11, de 5 de febrero de 1988) (Como consecuencia de las elecciones autondémicas de 10
de junio de 1987, el nuevo Presidente de la Diputacion General de Aragén es D. Hipélito
Gomez de las Roces, y el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes es D. Javier Alvo
Aguado, en esta segunda legislatura)

* Decreto de 11 de marzo de 1989, de la Presidencia de la Diputacion General de Aragon, por

el que se nombra Consejero de Agricultura, Ganaderia ¥y Montes a D. José Urbieta Galé
(B.O.A. n® 27, de 13 de marzo de 1989).

® Decreto 124/1990, de 25 de septiembre, de la Diputacién General de Aragdn, por el que se

modifica parcialmente la estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Montes (B.O.A. n® 117, de 5 de octubre de 199 ).

* Decreto 52/1991, de 4 de abril, de la Diputacién General de Aragon, por el que se modifi-

ca, parcialmente, la estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Mon-
tes (B.O.A. n? 45, de 17 de abril de 1991)
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* Decreto 136/1991, de 2 de agosto, de la Diputacién General de Aragén, de estructura Orga-
nica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén (B.O.A. n® 105, de 28 de
agosto de 1991) (como consecuencia de las elecciones autonémicas de 26 de mayo de 1991,
el nuevo Presidente de la Comunidad Auténoma de Aragén es D. Emilio Eiroa Garcia, y el
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes sigue siendo D. José Urbieta Galé, en esta ter-
cera legislatura).

* Decreto 218/1991, de 17 de diciembre, de la Diputacién General de Aragén, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes (B.O.A.
n? 153, de 31 de diciembre de 1991).

* Decreto de 17 de septiembre de 1993, de la Presidencia de la Diputacion General de Ara-
gén, por el que se modifica la organizacién en Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon (B.O.A. n* 107, de 18 de septiembre de 1993) (como con-
secuencia de un cambio de signo politico, el nuevo Presidente de la Comunidad Auténoma
de Aragon es D. José Marco Berges, y el nuevo Consejero de Agricullura,IGana{leria y Mon-

tes es D. Simon Casas Mateo; al crearse el nuevo Departamento de Medio Ambiente, su Con-
sejero es D. Jesuas Muro Navarro).

* Decreto 114/1993, de 29 de septiembre, de la Diputacién General de Aragén, por el que se
desarrolla la estructura organica de la Administracién de la Comunidad auténoma de Ara-
gon (B.O.A. n® 113, de 1 de octubre de 1993).

* Decreto 119/1993, de 29 de septiembre, de la Diputacion General de Aragon, por el que se
suprime el Instituto Aragonés de Medio Ambiente y se asignan sus competencias al Depar-
tamento de Medio Ambiente (B.O.A. n* 113, de 1 de octubre de 1993),

® Decreto 166/1993, de 19 de octubre, de la Diputacion General de Aragon, por el que se
aprueba la estructura del Departamento de Medio Ambiente (B.O.A. n* 123, de 25 de octu-
bre de 1993).

® Decreto 185/1993, de 3 de noviembre, de la Diputacion General de Aragon, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes (B.O.A.

n® 129, de 10 de noviembre de 1993).

* Decreto 217/1993, de 2 de diciembre, de la Diputacion General de Aragén, por el que se

asignan competencias al Departamento de Medio Ambiente (B.O.A. n® 146, de 22 de diciem-
bre de 1993). |

® Decreto 227/1993, de 29 de diciembre, de la Diputacién General de Aragdn, sobre distri-
bucién de competencias entre los Departamentos de Agricultura, Ganaderia y Montes y de
Industria, Comercio y Turismo, en materia de industrias agrarias y alimentarias (B.O.A. n®
4, de 10 de enero de 1994),

* Decreto 28/1994, de 9 de febrero, de la Diputacion General de Aragon, por el que se ads-
cribe al Departamento de Educacién y Cultura, el ejercicio de las competencias en materia
de Escuelas de Capacitacion Agraria (B.O.A. n® 23, de 18 de febrero de 1994).

¢ Decreto de 21 de junio de 1994, de la Presidencia de la Diputacién General de Aragon, por
el que se nombra Consejero de Medio Ambiente a D. José Manuel de Gregorio Ariza (B.O.A.
n® 76, de 23 de junio de 1994).

e Decreto 90/1995, de 2 de mayo, de la Diputacién General de Aragén, por el que se crea el
Laboratorio de Medio Ambiente de la Diputacién General de Aragén ( B.O.A. n* 59, de 19
de mayo de 1995).

* Decreto de 11 de julio de 1995, de la Presidencia de la Diputacion General de Aragon, por
el que se modifica la organizacién en Departamentos de la Administracion de la Comunidad

-
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Auténoma de Aragén (B.O.A. n* 84, de 12 de julio de 1995). Se refunden los dos Departa-
mentos anteriores y se crea el Departamento de Agricultura y Medio Ambiente. Como con-
secuencia de las elecciones autonémicas de 28 de mayo de 1995, el nuevo Presidente de |a
Comunidad Auténoma de Aragon es D. Santiago Lanzuela Marina, y el Consejero de Agri-
cultura y Medio Ambiente es D. José Manuel Lasa Dolhagaray, en esta cuarta legislatura.

e Decreto 167/1995, de 20 de julio, de la Diputacion General de Aragon, por el que se desa-
rrolla la estructura orgéanica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Ara-

goén (B.O.A. n* 88, de 21 de julio de 1995).

e Decreto 256,/1995, de 26 de septiembre, de la Diputacion General de Aragon, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de 'Agricu]tura vy Medio Ambiente (B.O.A.
n? 122 de 11 de octubre de 1995).

* Orden de 13 de noviembre de 1995, del Departamento de Agricultura y Medio Ambicnte, por
la que se da cumplimiento a lo preceptuado por la Disposicion Adicional Segunda del Decre-
to 256/1995, de 26 de septiembre, por el que se aprueba la estructura orgénica del Departa-
mento de Agricultura y Medio Ambiente (B.O.A, n® 137, de 17 de noviembre de 1995).

* Orden de 13 de noviembre de 1995, del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente,
por la que se da cumplimiento a lo preceptuado por la Disposicion Adicional Tercera del
Decreto 256/1995, de 26 de septiembre, por ¢l que se aprueba la estructura orgénica del
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente (B.O.A. n? 137, de 17 de noviembre de
19495).

* Decreto 131 /1996, de 24 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se modifica parcial-
mente el Decreto 25671995, de 26 de septiembre, por el que se aprueba la estructura orgé-
nica del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente (B.O.A. n® 79, de 5 de julio de
1996).

* Decreto 71,/1997, de 27 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el funcio-
namiento de las Oficinas Comarcales Agroambientales (B.O.A. n* 64, de 6 de junio de 1997).

* Decreto 111/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estruc-

tura organica del Departamento de Agricultura v Medio Ambiente (B.O.A. n*® 81, de 14 de
julio de 1997).

* La Ley 9/1997, de 7 de noviembre, de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la
Comunidad Auténoma de Aragon (B.O.A. n® 132, de 14 de noviembre de 1997), propicio la

formacién de una Junta de Saneamiento como Entidad de Derecho Piblico que, entre otras
competencias, recaudara el canon de saneamiento.

e Decreto de 4 de agosto de 1999, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el que se
modifica la organizacién en Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auto-
noma de Aragén (B.O.A. n® 99, de 5 de agosto de 1999). Se crean, entre otros, el Departa-
mento de Agricultura y el Departamento de Medio Ambiente. Como consecuencia de las

elecciones autondédmicas de 13 de junio de 1999, ¢l nuevo Presidente de la Diputacién Gene-

ral de Aragén es D. Marcelino [glesias Ricou; el Consejero de Agricultura es D. Gonzalo

Arguilé Laguarta, y el Consejero de Medio Ambiente es D. Victor Longas Vilellas, en esta quin-
ta legislatura).

* Decreto 100/1999, de 3 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla la

estructura organica basica de la Comunidad Auténoma de Aragén (B.O.A. n® 114, de 6 de
septiembre de 1999).

* Decreto 1/2000, de 18 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estruc-
tura organica del Departamento de Agricultura (B.O.A. n® 13, de 31 de enero de 2000).
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* Decreto 50/2000, de 14 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estruc-
tura organica del Departamento de Medio Ambiente (B. O.A. n® 33, de 17 de marzo de 2000),

¢ Decreto b0/2001, de 27 de febrero de 2001, del Gobierno de Aragdon, de modificacion del
Decreto 1/2000, de 18 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estruc-
tura organica del Departamento de Agricultura.

* LaLey6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacion y Participacién en la Gestiéon del Agua en Ara-
gén (B.O.A. n*® 64, de 1 de junio de 2001), es el documento que recoge la creacién del Ins-
tituto Aragonés del Agua, entidad de derecho publico, adscrito al Departamento de Medio
Ambiente, que gestiona las competencias de la Comunidad Auténoma de Aragon sobre abas-
tecimiento y saneamiento; organo de participacién compuesto por representantes de la Admi-
nistracion de Aragon, asi como por representantes de los intereses sociales.

* Decreto de 3 de diciembre de 2002, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el que
se nombra Consejero de Medio Ambiente a D. Alfredo Boné Pueyo (B.O.A. n® 143, de 4 de
diciembre de 2002).






11. EL DERECHO AGRARIO Y EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.

Puede afirmarse que el Estado de las Autonomias ha supuesto para el Derecho Agrario un
enriquecimiento enorme de la materia, por la multiplicidad de fuentes y también porque el legis-
lador autondmico, al estar mas cerca de las necesidades reales, que plantea la produccidn, la
tenencia de la tierra y consumo del producto agrario, adopta mucho mejor y con mayor celeri-
dad las normas juridicas a los supuestos de hecho.

51 hay alguna materia en la que la legislacién autonémica, obra de sus parlamentos respecti-
vos, debe salir beneficiada, con respecto a una legislacién de caracter general, es justamente en
lo relativo a la agricultura, mundo rural, medio ambiente, caza y pesca.

En general, en cuanto se refiere a la ordenacién del territorio, no cabe duda que el Derecho
Agrario, como derecho de la tierra que es, emanado o condicionado por la historia, la costum-
bre y el paisaje de cada lugar, reclamado por la misma naturaleza del medio, del suelo y del cli-
ma, podra ser ajustado a las circunstancias del territorio por esas Camaras, tan proximas a los ciu-
dadanos, a sus pueblos y sus problemas.

A su vez, la legislacién agraria aragonesa no se puede considerar como algo aislado, sino que
estd estrechamente relacionada con cinco grandes circulos o poderes que acttian sobre la reali-
dad agraria y, en concreto, sobre el agricultor.

Estos cinco circulos o poderes son:

1) Organismos Internacionales (GATT).
2) Organismos Comunitarios.

3) El Estado (marco constitucional).

4) Las propias Comunidades auténomas (Aragén).
)

5) Los entes Locales (en menor medida).

En definitiva, y para mayor sintesis, los cinco poderes enumerados se pueden reducir a les tres
niveles siguientes:

- Nivel Comunitario: A través de las Directrices y Reglamentos comunitarios.

— Nivel Estatal: Dentro del marco constitucional, por medio de Leyes estatales, Reales Decre-
tos, Decretos y Ordenes Ministeriales.

— Nivel Autondémico: Leyes Organicas (Estatutos), Leyes autonomicas, Decretos y Ordenes.

De tal manera, parece oportuno analizar cada uno de estos tres niveles para conformar una
vision completa del Derecho Agrario de Aragon, y finalizar con la interpretacion que, de estas
normas, efectiia el Tribunal Constitucional a través de sus sentencias.
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12. NIVEL COMUNITARIO: DIRECTIVAS Y REGLAMENTOS COMUNITARIOS.

12.1. Derecho de la Unién Europea; definiciones.

El objetivo principal de las Comunidades Europeas —conseguir la unificacion europea- se basa
exclusivamente en el Estado de Derecho, El Derecho comunitario es un sistema juridico inde-
pendiente, que prevalece sobre las disposiciones juridicas nacionales. Hay una serie de actores
clave que participan en el proceso de aplicar, controlar y seguir desarrollando este sistema juri-
dico, para lo cual se utilizan diversos tipos de procedimiento. En general, el Derecho de la UE se
compone de tres tipos de legislacion distintos, pero dependientes unos de otros:

DERECHO PRIMARIO:

El Derecho primario incluye, en particular, los Tratados y otros acuerdos que tienen una cate-
goria similar. El Derecho primario se deriva de acuerdos negociados directamente entre gobier-
nos de los Estados miembros. Dichos acuerdos se redactan en forma de Tratados, que, poste-
riormente, son ratificados por los parlamentos nacionales. El mismo procedimiento se aplica para
cualquier modificacion posterior de los Tratados.

Los Tratados constitutivos de las Comunidades Eur-&peas se han revisado en varias ocasiones
mediante los siguientes textos:

* El Acta Unica Europea (1987).
* kl Tratado de la Unién Europea, llamado «Tratado de Maastricht» (1992).
* kl Tratado de Amsterdam (1997), que entrd en vigor el 1 de mayo de 1999.

En los Tratados también se definen las funciones y responsabilidades de las instituciones y orga-
nos comunitarios que participan en el proceso de toma de decisiones, asi como los procedimien-
tos legislativos, ejecutivos y judiciales que caracterizan el Derecho comunitario y su aplicacion.

DERECHO DERIVADO:

El Derecho derivado se basa en los Tratados y conlleva diversos procedimientos definidos en
varias de sus disposiciones. En el marco de los Tratados constitutivos de las Comunidades Euro-
peas, ¢l Derecho comunitario puede adoptar las siguientes formas:

* Reglamentos: son directamente aplicables y obligatorios en todos los Estados miembros de
la UE sin necesidad de que se adopten disposiciones de ejecucion en la legislaciéon nacional.

* Directivas: obligan a los Estados miembros en cuanto al resultado que deba conseguirse en
un determinado plazo de tiempo, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la elec-
cién de la forma y de los medios. Las directivas deben incorporarse a los distintos ordena-
mientos juridicos nacionales con arreglo a los procedimientos de cada Estado miembro.

* Decisiones: son obligatorias en todos sus elementos para sus destinatarios. Por lo tanto, las
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decisiones no requieren legislacién nacional para su ejecucion, La Dc::mmu puede estar diri-
gida a uno, varios o todos los Estados miembros, a empresas o a particulares.

Las recomendaciones y los dictimenes no son vinculantes.

JURISPRUDENCIA:

La jurisprudencia incluye las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
y del Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades kuropeas, por ejemplo, con motivo de
recursos interpuestos por la Comision, por tribunales nacionales de los Estados miembros o por

particu!ares*

Estos tipos de legislacién constituyen el acervo comunitario.

12.2. Consolidacion de los textos legislativos.

La consolidaciéon de los textos legislativos corresponde a una simplificacion puramente decla-
ratoria y oficiosa de actos juridicos. La inclusién de las distintas modificaciones en el acto basico
no supone la aprobacién de un nuevo acto. Se trata sencillamente de una clarificacion que la
Comision lleva a cabo.

El texto resultante no produce efectos juridicos y puede publicarse, en su caso, en el Diario

Oficial (serie C), sin vistos ni considerandos.

Seguidamente se ofrece una relacion de la legislacion consolidada, que afecta a las materias
de agricultura, pesca y alimentaciéon y, asimismo, de medio ambiente:

Union aduanera y libre circulacion de mercancias:

2002R1150

Reglamento (CE) n® 1150/2002 del Consejo, de 27 de junio de 2002, relativo a la apertura de
un contingente arancelario auténomo para la importaciéon de carne de vacuno de alta calidad.

2000R1334

Reglamento (CE) n*® 1334/2000 del Consejo, de 22 de junio de 2000, por el que se establece
un régimen comunitario de control de las exportaciones de productos y tecnologia de doble uso.

1996R2505

Reglamento (CE) n® 2505,/96 del Consejo, de 20 de diciembre de 1996, relativo a la apertura
y modo de gestion de contingentes arancelarios comunitarios auténomos, para determinados pro-
ductos agricolas ¢ industriales, y por el que se modifica el Reglamento (CE) n* 3059/95, relativo

a la apertura y modo de gestion de contingentes arancelarios comunitarios auténomos para deter-
minados productos agricolas e industriales (primera serie 1996).

1995R3050

Reglamento (CE) n® 3050/95 del Consejo, de 22 de diciembre de 1995, por ¢
den temporalmente los derechos auténomos del arancel aduane
do numero de productos destinados a la construccion, el
naves.

l que se suspen-
ro comun, sobre un determina-
mantenimiento y la reparacion de aero-

1994R0774

Reglamento (CE) n? 774/94 del Consejo, de 29 de marzo de 1994, relativo a la apertura y

58




EL DERECHO AGRARIO EN LOS VEINTE ANOS DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON R

modo de gestion de determinados contingentes arancelarios comunitarios de carne de vacuno de

calidad superior, carne de porcino, carne de aves de corral, trigo, tranquillon, salvado, moyuelos
y otros residuos.

Agricultura:
2002R0020

Reglamento (CE) n® 20/2002 de la Comisidn, de 28 de diciembre de 2001, por el que se aprue-
ban disposiciones de aplicacion de los regimenes especificos de abastecimiento de las regiones
ultraperiféricas, establecidos mediante los Reglamentos del Consejo (CE) nos 1452/2001,
1453/2001 y 1454/2001.

2002D0161

2002/161/CE: Decision de la Comision, de 22 de febrero de 2002, por la que se aprueban los
planes presentados por Alemania para la erradicacion de la peste porcina cldsica del porcino sal-
vaje de Sarre y para la vacunacion de urgencia contra la peste porcina clasica del porcino salvaje

de Renania-Palatinado y Sarre (Texto pertinente a efectos del EEE) [notificada con el niimero
C(2002) 617].

2001R1591

Reglamento (CE) n® 1591/2001 de la Comision, de 2 de agosto de 2001, por el que se esta-
blecen las disposiciones de aplicacion del régimen de ayuda del algodaon,

2001R1554

Reglamento (CE) n® 1554/2001 de la Comision, de 30 de julio de 2001, por el que se esta-
blecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1260/2001 del Consejo, en lo que res-
pecta a la venta del azicar producido en los departamentos franceses de ultramar, y la igualacion
de las condiciones de precio con el azuicar en bruto preferente.

2001R0449

Reglamento (CE) n°® 449/2001 de la Comisién, de 2 de marzo de 2001, por el que se estable-
cen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 2201/96 del Consejo, en lo relativo al
régimen de ayuda en el sector de los productos transformados a base de frutas y hortalizas.

2000R1623

Reglamento (CE) n* 1623/2000 de la Comisién, de 25 de julio de 2000, por el que se fijan las
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n® 1493/1999 por el que se establece la orga-
nizacién comin del mercado vitivinicola, en lo que respecta a los mecanismos de mercado.

2000R1520

Reglamento (CE) n? 1520/2000 de la Comisién, de 13 de julio de 2000, por el que se esta-
blecen, para determinados productos agricolas exportados en forma de mercancias no incluidas
en el anexo I del Tratado, las disposiciones comunes de aplicacion del régimen de concesion de
restituciones a la exportacién y los criterios para la fijacion de su importe.

2000R1227

Reglamento (CE) n? 1227/2000 de la Comision, de 31 de mayo de 2000, por el que se fijan las
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n* 1493/1999 del Consejo, por el que se esta-
blece la organizacién comin del mercado vitivinicola, en lo relativo al potencial de produccion.
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2000D0510

2000/510/CE: Decisién de la Comisién, de 26 de julio de 2000, relativa a una ayuda financiera
de la Comunidad, para la erradicacion de la influenza aviar en Italia en 1999 [notificada con el
numero C(2000) 2282] (Texto pertinente a efectos del EEE) (El texto en lengua italiana es el tni-

co auténtico),

2000D0284

2000/284/CE: Decision de la Comision, de 31 de marzo de 2000, por la que se establece la lis-
ta de los centros de recogida de esperma autorizados para importar en la Comunidad esperma
equino procedente de terceros paises, y se modifican las Decisiones 96/539/CE v 96/540/CE
[notificada con el nimero C(2000) 912] (Texto pertinente a efectos del EEE),

1997D0468

97/468/CE: Decision de la Comisién, de 7 de julio de 1997, por la que se establecen las listas
provisionales de establecimientos de terceros paises, a partir de los cuales los Estados miembros
autorizaran las importaciones de carne de caza silvestre (Texto pertinente a los fines del EEE).

1997D0365

97/365/CE: Decisiéon de la Comision, de 26 de marzo de 1997, por la que se establecen las lis-
tas provisionales de establecimientos de terceros paises, a parur de los cuales los Estados miem-
bros autorizardn las importaciones de productos carnicos de las especles bovina, porcina, ovina,
caprina y de équidos (Texto pertinente a los fines del EEE).

1997D0299

97/299/CE: Decisién de la Comisién, de 24 de abril de 1997, por el que se establece la lista de
establecimientos de la Repiblica Checa, a partir de los cuales los Estados miembros autorizaran las
importaciones de determinados productos de origen animal (Texto pertinente a los fines del EEE).

1997D0020

[ 5 : L b o i
97/20/CE: Decision de la Comision, de 17 de diciembre de 1996, por la que se establece la
lista de terceros paises que cumplen los requisitos de equivalencia relativos a las condiciones de

produccion y comercializacién de moluscos bivalvos, equinodermos, tunicados y gasterépodos
marinos (Texto pertinente a los fines del EEE)

1997D0004

97/4/CE: Decisién de la Comision, de 12 de diciembre de 1996, por la que se establecen las
!15“‘3 me’lﬁm”ﬂlﬂ de terceros paises a partir de los cuales los Estados miembros autorizaran las
importaciones de carne fresca de aves de corral (Texto pertinente a los fines del EEE).

1996R2400

Reglamento (CE) n® 2400/96 de la Comisién, de 17 de diciembre de 1996, relativo a la ins-
cripcion de determinadas denominaciones en el Registro de Denominaciones de Origen Prote-
gidas y de Indicaciones Geograficas Protegidas, establecido en el Reglamento (CEE) n¢ 2081,/92
del Consejo, relativo a la proteccion de las indicaciones geograficas -}r de las denominaciones de
origen de los productos agricolas y alimenticios (Texto pertinente a los fines del EEE).

1996R1460

Reglamento (CE) n°® 1460/96 de la Comision, de 25

de julio de 1996, por el que se establecen
las modalidades de aplicacion de los regimene 3

sde intercambios preterenciales, aplicables a deter-
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minadas mercancias resultantes de la transformacion de productos agricolas, contemplados en el
articulo 7 del Reglamento (CE) n* 3448,/93 del Consejo.

1996R0779

Reglamento (CE) n* 779/96 de la Comisién, de 29 de abril de 1996, por el que se establecen
las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n* 1785/81 del Consejo, en lo que respecta
a las comunicaciones en el sector del azicar.

1996D0659

96 /659/CE: Decision de la Comision, de 22 de noviembre de 1996, sobre las medidas de pro-

teccién contra la fiebre hemorragica del Congo y de Crimea en Sudafrica (Texto pertinente a los
fines del EEE).

1995R1423

Reglamento (CE) n® 1423/95 de la Comision, de 23 de junio de 1995, por el que se estable-
cen las normas de aplicacion para la importacion de los productos del sector del azicar distintos
de las melazas,

1995R1162

Reglamento (CE) n® 1162/95 de la Comision, de 23 de mayo de 1995, por el que se estable-
cen disposiciones especiales de aplicacion del régimen de certificados de importacion y de expor-
tacion en el sector de los cereales y del arroz.

1995R0603

Reglamento (CE) n® 603/95 del Consejo, de 21 de febrero de 1995, por el que se establece la
organizacion comin de mercados en el sector de los forrajes desecados.

1995D0343

85/343/CE: Decision de la Comision, de 27 de julio de 1995, sobre los modelos de certifica-
do sanitario para las importaciones de leche tratada térmicamente, productos lacteos y leche cru-
da, destinada a su admisién en un centro de recogida o de estandarizacion, o en un estableci-
miento de tratamiento ¢ de transformacion, procedentes de terceros paises y destinados al
consumo humano.

1995D0328

95/328/CE: Decision de la Comision, de 25 de julio de 1995, por la que se establecen la cer-
tificacion sanitaria de los productos de la pesca procedentes de paises terceros, que no estan aun
cubiertos por una decision especifica,

1995D0030

95/30/CE: Decisién de la Comisién, de 10 de febrero de 1995, por la que se adoptan las con-
diciones particulares de importacién de productos de la pesca y de la acuicultura originarios de
Marruecos (Texto pertinente a los fines del EEE).

1994R2883

Reglamento (CE) n® 2883/94 de la Comisidn, de 28 de noviembre de 1994, por el que se esta-
blece el plan de previsiones de abastecimiento a las islas Canarias, de productos agricolas acogl-
dos al régimen especifico establecido en los articulos 2, 3, 4 y 5 del Reglamento (CEE) n® 1601/92
del Consejo.
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1994R0919

Rﬂglﬁmentn (CE) n® 919/94 de la Comision, de 26 de abril de 1994, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n* 404/83 del Consejo, en lo que respecta a
las organizaciones de productores de platanos.

1994R0774

Reglamento (CE) n® 774/94 del Consejo, de 29 de marzo de 1994, relativo a la apertura y
modo de gestion de determinados contingentes arancelarios comunitarios de carne de vacuno de
calidad superior, carne de porcino, carne de aves de corral, trigo, tranquillén, salvado, moyuelos

y otros residuos.

1994D0446

94/446/CE: Decision de la Comision, de 14 de junio de 1994, por la que se establecen las con-
diciones para la importacién de terceros paises de huesos y productos 6seos, cuernos y produc-
tos corneos y pezunas y productos a base de pezunas (excluidas las harinas de estos productos)
para su transformacién, y no destinados a la alimentacién humana ni animal (Texto pertinente

a los fines del EEE).

1994D0324

94/324/CE: Decision de la Comision, de 19 de mayo de 1994, por la que se adoptan las con-
diciones particulares de importacién de productos de la pesca y de la acuicultura originarios de
Indonesia.

1994D 0309

94/309/CE: Decisién de la Comisién, de 27 de abril de 1994, por la que se establecen las con-
diciones sanitarias y la certificacién veterinaria para la importacion de terceros paises, de deter-
minados alimentos y productos comestibles sin curtir que contengan materias animales de bajo
riesgo, para animales de compaiiia (Texto pertinente a los fines del EEE),

1994D0278

94/278/CE: Decision de la Comisién, de 18 de marzo de 1994, por la que se establece la lista
de los terceros paises, desde los que los Estados miembros deben autorizar la importacién de cier-

tos productos contemplados en la Directiva 92/118/CEE de] Consejo (Texto pertinente a los fines
de EEE).

1994D0034

94/34/CE: Decisién de la Comision, de 24 de enero de 1994, sobre la entrada en funciona-
miento de la red informatizada ANIMO.

1993R2828

Reglamento (CEE) n? 2828,/93 de la Comision, de 15 de octubre de 1993, por el que se esta-
blecen las disposiciones comunes de control de la utilizacién

‘ o el destino de productos importa-
dos de los codigos NC 1515 90 59 y 1515 90 99,

1993R2037

Reglamento (CEE) n® 2037/93 de Ia Comision, de 97 de julio de 1993, por el que se estable-

cen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CEE) n® 2081/92 del Consejo, relativo a la pro-
teccion de las indicaciones geograficas y de las d

‘ enominaciones de origen de los productos agri-
colas y alimenticios.
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1993R1793

Reglamento (CEE) n® 1793/93 de la Comision, de 30 de junio de 1993, relativo al hecho gene-
rador de los tipos de conversion agrarios que se utilizan en el sector del lapulo,

1993R1756

Reglamento (CEE) n® 1756/93 de la Comision, de 30 de junio de 1993, por ¢l que se fijan los
hechos generadores del tipo de conversion agraria aplicables en el sector de la leche y de los pro-
ductos lacteos,

1993R0461

Reglamento (CEE) n® 461/93 de la Comisidn, de 26 de febrero de 1993, por €l que se estable-
cen las disposiciones de aplicacion del modelo comunitario de clasificacion de canales de ovino.

199310025

Directiva 93/25/CEE del Consejo, de 1 de junio de 1993, relativa a la realizacion de encues-
tas estadisticas en los sectores ovino y caprino,

1993L0023

Directiva 93/23/CEE del Consejo, de 1 de junio de 1993, relativa a la realizacion de encues-
tas estadisticas en el sector porcino.

1993D0693

93/693/CE: Decision de la Comision, de 14 de diciembre de 1993, por la que se establece una
lista de centros de recogida de esperma autorizados, para exportar a la Comunidad esperma de

animales domésticos de la especie bovina y por la que se derogan las Decisiones 91/642/CEE,
91/643/CEE y 92/255/CEE.

19935D0437

93/437/CEE: Decision de la Comision, de 30 de junio de 1993, por la que se adoptan las con-
diciones particulares de importacién de productos de la pesca originarios de Argentina.

1993D0317

03/317/CEE: Decisiéon de la Comisién, de 21 de abril de 1993, relativa al contenido del codi-
go de las marcas auriculares del ganado vacuno.

1993D0198

93/198 /CEE: Decision de la Comisién, de 17 de febrero de 1993, por la que se establecen las
condiciones de policia sanitaria y la certificacién veterinaria para la importacion de animales
domésticos de las especies ovina y caprina procedentes de terceros paises.

1993D0195

93/195/CEE: Decision de la Comision, de 2 de febrero de 1993, relativa a las condiciones sani-
tarias y a la certificacion veterinaria, necesarias para la reintroduccién de caballos registrados para
participar en carreras, CONcursos hipicos y actos culturales, después de su exportacion temporal.

1992R2165

Reglamento (CEE) n® 2165/92 de la Comision, de 30 de julio de 1992, por el que se estable-
cen normas de aplicacién de las medidas especificas en favor de las Azores y de Madeira en lo

que se refiere a la patata y la achicoria.
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1992R2137

Reglamento (CEE) n® 2137/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, relativo al modelo comu-
nitario de clasificacién de canales de ovino, y se determina la calidad tipo comunitaria de las cana-
les de ovino frescas o refrigeradas y por el que se prorroga el Reglamento (CEE) n® 338/91.

199210045

Directiva 92/45/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1992, sobre problemas sanitarios y de poli-
cia sanitaria relativos a la caza de animales silvestres y a la comercializacion de carne de caza sil-

vestre.

1992L0040

Directiva 92/40/CEE del Consejo, de 19 de mayo de 1992, por la que se establecen medidas
comunitarias para la lucha contra la influenza aviar.

1992L0035

Directiva 92/35/CEE del Consejo, de 29 de abril de 1992, por la que se establecen las normas
de control y las medidas de lucha contra la peste equina.

1992L0034

Directiva 92/34 /CEE del Consejo, de 28 de abril de 1992, relativa a la comercializacion de mate-
riales de multiplicacién de frutales y de plantones de frutal destinados a la produccién fruticola.

199210005

Directiva 92/5/CEE del Consejo, de 10 de febrero de 1992, por la que se modifica v actualiza
la Directiva 77/99/CEL, relativa a problemas sanitarios en materia de intercambios intracomu-
nitarios de productos a base de carne y se modifica la Directiva 64/433/CEE.

1992D0486

92/486/CEE: Decision de la Comision, de 25 de septiembre de 1992, por la que se fijan las
modalidades de colaboracién entre el centro de servicios comiin ANIMO y los Estados miembros.

1991R0147

Reglamento (CEE) n® 147/91 de la Comisién, de 22 de enero de 1991, por el que se definen

y fijan los limites de tolerancia aplicables a las pérdidas de cantidades de productos agricolas,
almacenados en régimen de intervencién piblica.

1991L0629

' . 2 .c‘} - 5 = W : I|. ’ = : - "
Directiva 91 /629/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas mini-
mas para la proteccion de terneros.

199110498

Directiva 91/498/CEE del Consejo, de 29 de julio de 1991, relativa a las condiciones de con-

cesion de excepciones temporales y limitadas, respecto de las normas comunitarias sanitarias espe-
cificas aplicables a la produccién y comercializacién de carnes frescas.

1991L0495

Directiva 91/495/CEE del Consejo, de 27 de noviembre de 1990, rel

tarios y de policia sanitaria en materia de produccién y puesta en el m
Jjo y de caza de cria.

ativa a los problemas sani-
ercado de carne de cone-
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1991L0492

Directiva 91/492/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1991, por la que se fijan las normas sani-
tarias aplicables a la produccion y puesta en el mercado de moluscos bivalvos vivos.

1990R3882

Reglamento (CEE) n*® 3882/90 de la Comision, de 19 de diciembre de 1990, por ¢l que se esta-
blecen normas de aplicacion para el control de los precios de importacién del cordero.

1990R 3447

Reglamento (CEE) n® 3447/90 de la Comision, de 28 de noviembre de 1990, relativo a las con-
diciones especificas para la concesion de ayudas al almacenamiento privado en el sector de la car-
ne de ovino y caprino.

1990R 3446

Reglamento (CLE) n* 3446/90 de la Comision, de 27 de noviembre de 1990, por ¢l que se esta-
blecen disposiciones de aplicacion para la concesion de ayudas al alimacenamiento privado de
carnes de ovino y caprino,

1990R 3444

Reglamento (CEE) n? 3444 /90 de la Comision, de 27 de noviembre de 1990, por el que se esta-
blecen disposiciones de aplicacion para la concesion de ayudas al almacenamiento privado de
carne de porcino.

1990R2921

Reglamento (CEE) n* 2921/90 de la Comisién, de 10 de octubre de 1990, referente a la con-
cesién de ayudas para la leche desnatada con vistas a la fabricacidon de caseina y de caseinatos.

1990R1863

Reglamento (CEE) n* 1863/90 de la Comision, de 29 de junio de 1990, por el que se estable-
cen las disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (CEE) n® 4045/89 del Consejo, relativo a los
controles, por los Estados miembros, de las operaciones comprendidas en el sistema de finan-
ciacion por el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, seccion Garantia, y por el que
se deroga la Directiva 77/435/CEE.

1990R0386

Reglamento (CEE) n® 386/90 del Consejo, de 12 de febrero d_e 1990, relativo al control de las
exportaciones de productos agricolas que se beneficien de una restitucion o de otros importes.

1990L.0667

Directiva 90/667/CEE del Consejo, de 27 de noviembre de 1990, por la que se establecen las .
normas veterinarias relativas a la eliminacion y transformacion de desperdicios animales, a su
puesta en el mercado y a la proteccién de los agentes patoégenos en los piensos de origen animal
0 a base de pescado, y por la que se modifica la Directiva 00/425/CEE.

19901.0429

Directiva 90/429/CEE del Consejo, de 26 de junio de 1990, por la que se fijan las normas de
policia sanitaria aplicables a los intercambios intracomunitarios y a las importaciones de esper-

ma de animales de la especie pnrcinn.
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1989R4045

Reglamento (CEE) n® 4045/89 del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativo a los con-
troles, por los Estados miembros, de las operaciones comprendidas en el sistema de financiacién
por el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, seccién Garantia, y por el que se dero-
ga la Directiva 77/435/CEE.

1989R1643

Reglamento (CEE) n? 1643/89 de la Comision, de 12 de junio de 1989, por el que se definen
los importes a tanto alzado que sirven para financiar las operaciones materiales que resultan del

almacenamiento publico de los productos agricolas.

1989R0120

Reglamento (CEE) n® 120/89 de la Comision, de 19 de enero de 1989, por el que se estable-
cen las disposiciones comunes de aplicacion de las exacciones reguladoras y de los gravimenes a
la exportacion para los productos agricolas.

198910556

Directiva 89/556/CEE del Consejo, de 25 de septiembre de 1989, relativa a las condiciones de
policia sanitaria aplicables a los intercambios intracomunitarios y a las importaciones proceden-
tes de terceros paises, de embriones de animales domésticos de la especie bovina.

1989D0471

89/471/CEE: Decisién de la Comisiéon, de 14 de julio de 1989, relativa a la autorizacién de
métodos de clasificacion de las canales de cerdo en la Republica Federal de Alemania (El texto
en lengua alemana es el inico auténtico).

1988D0234

88/234/CEE: Decisiéon de la Comisién, de 3 de marzo de 1988, relativa a la autorizacién de
un método de clasificacion de las canales de cerdo en ¢l Reino Unido (El texto en lengua ingle-
sa es el inico auténtico).

1987R3730

Reglamento (CEE) n® 3730/87 del Consejo, de 10 de diciembre de 1987, por el que se esta-
blecen las normas generales aplicables al suministro a determinadas organizaciones de alimentos

procedentes de existencias de intervencién, y destinados a ser distribuidos a las personas mis
necesitadas de la Comunidad.

1987R0899

Reglamento (CEE) n® 899/87 de la Comision, de 30 de marzo de 1987, por el que se estable-
cen las normas de calidad para las cerezas y para las fresas.

1987D0131

87/131/CEE: Decisién de la Comisién, de 26 de enero de 1987, relativa a la autorizacién de

un método f:le’ c%amﬁcacu}n de las canales de cerdo en los Paises Bajos (El texto en lengua neer-
landesa es el iinico auténtico). '

1986L0363

Directiva 86/363/CEE del Consejo, de 24 de julio de

) . 1986, relativa a la fijacion de contenidos
maximos para los residuos de pla

I . . . " 2 .
guicidas sobre y en los productos alimenticios de origen animal.
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1986L0320

Directiva 86/320/CEE de la Comision, de 20 de junio de 1986, por la que se modifica la Direc-
tiva 66/402/CEE del Consejo relativa a la comercializacién de semillas de cereales.

1986L0109

Directiva 86/109/CEE de la Comision, de 27 de febrero de 1986, por la que se limita la comer-
cializacion de las semillas de determinadas especies de plantas forrajeras, oleaginosas y textiles
que se han certificado oficialmente como «semillas de base» o «semillas certificadas».

1986D0649

86/649/CLE: Decision del Consejo, de 16 de diciembre de 1986, por la que se establece una
accion financiera de la Comunidad para la erradicacion de la peste porcina africana en Portugal.

1985R2967

Reglamento (CEE) n* 2967/85 de la Comisién, de 24 de octubre de 1985, por el que se estable-
cen las modalidades de aplicacion del modelo comunitario de clasificacion de las canales de cerdo.

1985R 0027

Reglamento (CEE) n® 27/85 de la Comisién, de 4 de enero de 1985, por el que se establecen
las modalidades de aplicacion del Reglamento (CEE) n* 2262/84 por el que se prevén medidas
especiales en el sector del aceite de oliva,

1984R 3220

Reglamento (CEE) n® 3220/84 del Consejo, de 13 de noviembre de 1984, por el que se deter-
mina el modelo comunitario de clasificacion de las canales de cerdo.

1982R1981

Reglamento (CEE) n® 1981/82 del Consejo, de 19 de julio de 1982, por el que se establece la
lista de regiones de la Comunidad en las que uinicamente se beneficiaran de la ayuda a la pro-
duccién, las agrupaciones reconocidas de productores de lapulo.

198210400

Directiva 82/400/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1982, por la que se modifica la Directi-
va 77/391/CEE vy se establece una accién complementaria de la Comunidad para la erradicacion
de la brucelosis, de la tuberculosis y de la leucosis de los bovinos.

198210287

Directiva 82/287/CEE de la Comisién, de 13 de abril de 1982, por la que se modifican los
Anexos de las Directivas 66/401/CEE y 69,/208/CEE del Consejo relativas, respectivamente, a la
comercializacién de las semillas de plantas forrajeras y a la comercializacion de las semillas de
plantas oleaginosas y textiles, asi como las Directivas 78/386/CEE y 78/388/CEL.

1981R1618

Reglamento (CEE) n® 1618/81 de la Comisién, de 17 de junio de 1981, sobre determinacion de
los productos basicos que no se benefician del pago anticipado de la restitucion a la exportacion.

1980R0565

Reglamento (CEE) n? 565/80 del Consejo, de 4 de marzo de 1980, relativo al pago por anti-
cipado de las restituciones a la exportacién para los productos agricolas.
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1980R0109 ;

Reglamento (CEE) n® 109/80 de la Comisidn, de 18 de enero de 1980, relativo a la aplicaciéon
del tipo minimo de la restitucién a la exportacion de determinados productos, pertenecientes a
los sectores de los huevos y de la carne de aves de corral.

1979R1119

Reglamento (CEE) n® 1119/79 de la Comision, de 6 de junio de 1979, por el que se estable-
cen las modalidades especiales de aplicacion del régimen de certificados de importaciéon en el
sector de las semillas.

1979R1117

Reglamento (CEE) n® 1117/79 de la Comision, de 6 de junio de 1979, por el que se determi-
nan los productos del sector de las semillas sometidos al régimen de certificados de importacién.

1979R0234

Reglamento (CEE) n® 234/79 del Consejo, de 5 de febrero de 1979, relativo al procedimien-
to de adaptacion de la nomenclatura del arancel aduanero comin utilizado para los productos
agricolas.

1978R3076

Reglamento (CEE) n® 3076/78 de la Comision, de 21 de diciembre de 1978, relativo a la impor-
tacion del lapulo procedente de terceros paises.

1978R2514

Reglamento (CEE) n® 2514/78 de la Comisién, de 26 de octubre de 1978, relativo al registro
en los Estados miembros de los contratos de multiplicacifm de semillas en terceros paises.

1978R1998

Reglamento (CEE) n® 1998/78 de la Comisién, de 18 de agosto de 1978, por el que se esta-

blecen las modalidades de aplicacién del sistema de compensacion de los gastos de almacena-
miento en el sector del azicar.

1978R1883

Reglamento (CEE) n? 1883,/78 del Consejo, de 2 de agosto de 1978, relativo a las normas gene-

rales sobre la financiacién de las intervenciones por el Fondo Europeo de Orientacién y de Garan-
tia Agricola, seccién «Garantias.

1977R2960

Reglamento (CEE) n® 2960/77 de la Comision, de 23 de diciembre de 1977, relativo a las
modalidades de puesta a la venta del aceite de oliva en poder de los organismos de intervencién.

1977R1868

Reglamento (CEE) n® 1868/77 de la Comision, de 29 de julio de 1977, por el que se estable-
cen modalidades de aplicacién del Reglamento (CEE) n* 2782/75, relativo a la produccion y
comercializacién de los huevos para incubar y de los pollitos de aves de corral.

1977R1784

Reglamento (CEE) n?® 1784/77 del Consejo, de 19 de julio de 1977, relativo a la certificacion
del Ilapulo.
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1977R1517

Reglamento (CEE) n® 1517/77 de la Comision, de 6 de julio de 1977, por el que se establece
la lista de los grupos de variedades de lipulo cultivadas en la Comunidad,

1977R0189

Reglamento (CEE) n* 189/77 de la Comision, de 28 de enero de 1977, por el que se estable-
cen modalidades de aplicacion del régimen de existencias minimas en el sector del azicar.

1976R2782

Reglamento (CEE) n® 2782/76 de la Comision, de 17 de noviembre de 1976, por el que se esta-
blecen las modalidades de aplicacién para la importacion de aziicar preferencial.

1975R2783

Reglamento (CEE) n® 2783/75 del Consejo, de 29 de octubre de 1975, relativo al régimen de
intercambios para la ovoalbimina y la lactoalbumina,

1975R2782

Reglamento (CEE) n® 2782/75 del Conscjo, de 29 de octubre de 1975, relativo a la produc-
cién y comercializacion de los huevos para incubar y de los pollitos de aves de corral.

1975R2777

Reglamento (CELE) n® 2777/75 del Consejo, de 29 de octubre de 1975, por el que se estable-
ce la organizaciéon comin de mercados en el sector de la carne de aves de corral.

1975R0825

Reglamento (CEE) n® 825/75 de la Comision, de 25 de marzo de 1975, por el que se estable-
cen modalidades especiales de aplicacién de las exacciones reguladoras a la exportacion en el sec-
tor del azucar.

197410268

Directiva 74/268/CEE de la Comisién, de 2 de mayo de 1974, por la que se fijan las condi-
ciones particulares referentes a la presencia de Avena fatua en las semillas de plantas forrajeras
y de cereales.

1973R3083

Reglamento (CEE) n® 3083/73 de la Comision, de 14 de noviembre de 1973, relativo a las
‘ g . . e . . Ak W o
comunicaciones de los datos necesarios para la aplicacién del Reglamento (CEE) n® 2358/71, por
el que se establece una organizacion comin de mercados en ¢l sector de las semillas.

1973R 1460

Reglamento (CEE) n® 1460/73 de la Comision, de 16 de mayo de 1973, relativo a las solicitu-
des de reembolso de las ayudas concedidas por los Estados miembros a las agrupaciones recono-
cidas de productores de lapulo.

1973R1054

Reglamento (CEE) n® 1054/73 de la Comisién, de 18 de abril de 1973, relativo a las modali-
dades referentes a la ayuda para los gusanos de seda.
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1973R0879

Reglamento (CEE) n® 879/73 del Consejo, de 26 de marzo de 1973, relativo a la concesién y
al reembolso de las ayudas concedidas por los Estados miembros, a las agrupaciones reconocidas
de productores en el sector del lupulo.

1973R0776

Reglamento (CEE) n® 776/73 de la Comision, de 20 de marzo de 1973, relativo al registro de
los contratos y a las comunicaciones de datos en el sector del lapulo.

1970010524

Directiva 70/524/CEE del Consejo, de 23 de noviembre de 1970, sobre los aditivos en la ali-
mentacion animal.

Pesca:
1998R2090

Reglamento (CE) n® 2090/98 de la Comisién, de 30 de septiembre de 1998, relativo al regis-
tro comunitario de buques pesqueros.

1995R3069

Reglamento (CE) n® 3069/95 del Consejo, de 21 de diciembre de 1995, por el que se establece
un programa de observacién de la Comunidad Europea, aplicable a los buques de pesca que fae-
nen en la zona de regulacion de la Organizacion de la Pesca del Atlantico Noroccidental (NAFO).

Proteccion del medio ambiente, del consumidor y de la salud:
2001R0466

Reglamento (CE) n® 466,/2001 de la Comisién, de 8 de marzo de 2001, por el que se deter-
mina el contenido méaximo-de determinados contaminantes en los productos alimenticios (Tex-
to pertinente a efectos del EEE.).

2000D0510

2000/510/CE: Decisién de la Comision, de 26 de julio de 2000, relativa a una ayuda financiera
de la Comunidad para la erradicacién de la influenza aviar en Italia en 1999 [notificada con el

numero C(2000) 2282] (Texto pertinente a efectos del EEE) (El texto en lengua italiana es el tini-
cO auténtico).

1996R2400

Reglamento (CE) n? 2400/96 de la Comisién, de 17 de diciembre de 1996, relativo a la ins-
cripcion de determinadas denominaciones en ¢l Registro de Denominaciones de Origen Prote-
gidas y de Indicaciones Geogrificas Protegidas, establecido en el Reglamento (CEE) n* 2081 /92
del Consejo, relativo a la proteccién de las indicaciones geograficas y de las denominaciones de
origen de los productos agricolas y alimenticios (Texto pertinente a los fines del EEE).

1995R054]1

Reglamento (CE) n? 541/95 de la Comision, de 10 de marzo de 1995, relativo al examen de
las modificaciones de los términos de las autorizaciones de

; comercializacién, concedidas por la
autoridad competente de un Estado miembro,
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1993R2037

Reglamento (CEE) n® 2037/93 de la Comisién, de 27 de julio de 1993, por el que se estable-
cen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n® 2081/92 del Consejo, relativo a la pro-
teccion de las indicaciones geogrificas y de las denominaciones de origen de los productos agri-
colas y alimenticios.

1990R3677

Reglamento (CEL) n® 3677/90 del Consejo, de 13 de diciembre de 1990, relativo a las medi-
das que deben adoptarse para impedir el desvio de determinadas sustancias para la fabricacion
ilicita de estupefacientes y de sustancias psicotropicas.

198310513

Directiva 83/513/CEE del Consejo, de 26 de septiembre de 1983, relativa a los valores limite
y a los objetivos de calidad para los vertidos de cadmio,

1982L0176

Directiva 82/176/CEE del Consejo, de 22 de marzo de 1982, relativa a los valores limite v a
los objetivos de calidad para los vertidos de mercurio del sector de la electrélisis de los cloruros
alcalinos.

1980L0068

Directiva 80/68/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1979, relativa a la proteccion de las
aguas subterraneas contra la contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas.

1980L0051

Directiva 80/51/CEE del Consejo, de 20 de diciembre de 1979, relativa a la limitacion de las
emisiones sonoras de las aeronaves subsonicas.

1977D0795

77/795/CEE: Decision del Consejo, de 12 de diciembre de 1977, por la que se establece un
procedimiento comiin de intercambio de informaciones relativo a la calidad de las aguas conu-
nentales superficiales en la Comunidad.

197510439
Directiva 75/439/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975, relativa a la gestion de aceites usados.

1973L0405

Directiva 73/405/CEE del Consejo, de 22 de noviembre de 1973, referente a la aproximacion
de las legislaciones de los Estados Miembros relativas a los métodos de control de la biodegrada-
bilidad de los tensoactivos aniénicos.
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13. NIVEL ESTATAL: LEGISLACION BASICA (ANOS 1978-2002).

Ya se ha hecho referencia a los Reales Decretos de transterencias, por lo que ahora, en este
apartado, unicamente se va incluir una simple relacién basica, por orden cronoldgico, de aque-
llas leyes y Reales Decretos-Ley, de ambito estatal publicados durante este mismo periodo (1978-
2002), cuyo contenido afecta a la agricultura y al medio ambiente, con objeto de contar con una
informacion mas completa respecto al contenido del derecho agrario:

* Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de seguros agrarios combinados (B.O.E. n? 11, de 12 de
enero de 1979),

* Ley 34/1979, de 16 de noviembre, sobre fincas manifiestamente mejorables (B.O.E. n? 281,
de 23 de noviembre de 1979).

* Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de montes vecinales en mano comin (B.O.E. n* 280, de
21 de noviembre de 1980).

* Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de Arrendamientos risticos (B.O.E. n? 26, de 30 de ene-
rode 1981).

* Ley49/1981], de 24 de diciembre, del Estatuto de la Explotacion familiar agraria y de los agri-
cultores jovenes.

* Ley 19/1982, de 26 de mayo, sobre contratacién de productos agrarios.
* Ley 25/1982, de 30 de junio, de agricultura de montana.

* Ley 16/1984, de 29 de mayo, por la que se regula la produccién y el comercio del trigo y sus
derivados.

* Ley 29/1985, de 2 de agosto, de aguas (B.O.E. n* 189, de 8 de agosto de 1985).
® Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (B.O.E. de 29 de abril de 1986).

* Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases de régimen juridico de
las Camaras Agrarias.

* Ley 1/1987, de 12 de febrero, por la que se prorrogan determinados contratos de arrenda-
mientos rusticos y se establecen plazos para el acceso a la propiedad.

* Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fau-
na Silvestre.

* Ley 18/1989, de 1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun.
¢ Ley 10/1990, de 27 de agosto, de proteccién y defensa de los animales de compaiiia.
® Ley 11/1991, de 30 de abril, de proteccion de los animales.

* Ley 1/1992, de 10 de febrero, de arrendamientos risticos histéricos (B.O.E. n* 36, de 11-02-
1992) .

* Ley 2/1993, de 17 de marzo, por la que se derogan los articulos 75 y 76 de la Ley 25/1970,
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de 2 de diciembre, del estatuto de la vina, del vino y.de los alcoholes (B.O.E. n® 66, de 18-
03-1993).

e Ley7/1994, de 11 de maiyu, sobre participaciéon de Espana en el Fondo para el Medio Ambien-
te Mundial (B.O.E. n® 113, de 12-05-1993).

e Ley 15/1994, de 3 de junio, por la que se establece el régimen juridico de la utilizacién con-

finada, liberacion voluntaria y comercializacion de organismos modificados genéticamente,
a fin de prevenir los riesgos para la salud humana y para el medio ambiente (B.O.E. n* 133,

de 4-06-1994).

* Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias (B.O.E. n* 71, de 24-03-1995).

* Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las Explotaciones Agrarias (B.O.LE. n® 159,
de 5-07-1995). |

e Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacién en materia
de medio ambiente (B.O.E. n? 297, de 13-12-1995).

* Ley 9/1996, de 15 de enero, por la que se adoptan medidas extraordinarias, excepcionales
y urgentes en materia de abastecimientos hidraulicos como consecuencia de la persistencia
de la sequia (B.O.E. n* 15, de 17-01-1996).

® Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases (B.O.E. de 25 de abril de 1997).

* Ley 40/1997 y Ley 41/1997, ambas de 5 de noviembre, sobre reforma de la Ley 4/1989, de
27 de marzo, de Conservaciéon de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres
(B.O.E. n* 266, de 6-11-1997).

* Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos (B.O.E. de 22 de abril de 1998).

®* Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de modificacién de la ley 29/1985, de 2 de agosto, de
aguas (B.O.E. n? 298, de 14-12-1999). '

* Ley50/1999, de 23 de diciembre, sobre el régimen juridico de la tenencia de animales poten-
cialmente peligrosos (B.O.E. n? 307, de 24-12-1999).

* Real Decreto-ley 11/1999, de 11 de junio, de adopcién de medidas de caracter urgerte para
reparar los efectos producidos por la sequia (B.O.E. n? 140, de 12-06-1999),

* Real Decreto-ley 20/1999, de 3 de diciembre, por el que se adoptan nuevas medidas para
paliar los efectos de la sequia en algunos cultivos leiiosos (B.O.E. n® 290, de 4-12-1999).

* Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos tipo de productos agroalimentarios
(B.O.E. n® 8, de 10-01-2000).

* Ley 3/2000, de 7 de enero, de régimen juridico de la proteccién de las obtenciones vegeta-
les (B.O.E. n* 8, de 10-01-2000).

* Real Decreto-ley, 8/2000, de 4 de agosto, de adopcién de medidas de caracter urgente para

paliar los efectos producidos por la sequia v otras adversidades climiticas (B.O.E. n® 194, de
14-08-2000).

* Real Decreto-ley 9/2000, de 6 de octubre, de modificacién del Real Decreto legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental (B.O.E. n* 241, de 7-10-2000).

& R‘:eal Decreto-ley 10/2000, de 6 de octubre, de medidas urgentes de apoyo a los sectores agra-
r10, pesquero y del transporte (B.O.E. n® 241, de 7-10-2000)

s .LEY. 6/2001, de 8 de mayo, de modificacién del Real Decreto legislativo 1302/1986, de 28 de
Junio, de evaluaciéon de impacto ambiental (B.O.E. n® 111, de 9-05-2001).

® Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional (B.O.E. n® 161, de 6-07-2001).
Correccién de errores: B.O.E. n® 184, de 2-08-2001)
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e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por ¢l que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Aguas (B.O.E. n* 176, de 24-07-2001).

e Ley 3/2002, de 12 de marzo, de modificacion de la Ley 3/2000, de 7 de enero, de régimen
juridico de la proteccion de las obtenciones vegetales (B.O.E. n® 62, de 13-03-2002).

e Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminaciéon (B.O.E.
n? 157, de 2 de julio de 2002),

e Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal (B.O.E. de 21 de noviembre de 2002).
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14. NIVEL AUTONOMICO: LEYES DE LAS CORTES DE ARAGON
(ANOS 1978-2002):

14.1. La legislacion agraria propia de la Comunidad:

En lineas generales, la solucion dada a las diversas situaciones y problemas agrarios de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn, por la legislacion y normativa propias, no puede calificarse como
demasiado original respecto a las existentes en otras Comunidades Auténomas.

Quizas las ideas mds representativas estan centradas en todos aquellos aspectos que tengan
por objeto el ambito de la reforma y desarrollo agrario.

Esta materia, la del Patrimonio Agrario en conexién con la reforma y desarrollo agrario, s la
que ha sido objeto de una variada y, se podria anadir, contradictoria normativa, que refleja los
principios inspiradores de los partidos politicos que, en una u otra legislatura, tenian la mayoria
en las Cortes de Aragén.

En la cuarta legislatura, anos 1995-1999, se puede resaltar la legislacion sobre el llamado Plan
de Bajo Ebro Aragonés de 1997,

Ademas de estas materias comentadas a grandes rasgos, se debe hacer referencia a la Ley de
Financiaciéon Agraria de 1994, compendio de las diversas formas de financiacion de la actividad
agraria —con cierto riesgo de quedar desactualizada en breve tiempo-, y la de Camaras Agrarias
de 1996, que debe comprenderse inmersa en el largo proceso de descorporatizacién de la socie-
dad y de la administracion en Espaiia, con la extincién de las Cdmaras Agrarias Locales, consti-
tuyéndose solamente una Ciamara Agraria por provincia.

La quinta legislatura, anos 1999-2003, se cierra con la promulgacion de la Ley 29/2002, de 17
de diciembre, por la que se crea el Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Ara-
gon.

Este Centro, un organismo piiblico bajo la forma de entidad de Derecho Puablico con un Con-
sejo Rector, debe seguir una estrategia de investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica, que
se¢a capaz de incidir en los mercados mediante nuevos productos o nuevas técnicas de produccion,
mas eficientes y mds respetuosas con el medio ambiente. El Centro tiene personalidad juridica y
patrimonio propios y esta adscrito al Departamento competente en materia de investigacion agro-
alimentaria, hoy al Departamento de Agricultura.

Asi pues, efectuada una sucinta exposicion de la normativa de la Comunidad Auténoma en el
sector agrario, procede examinar, con mas detalle, la relacionada con la reforma y desarmllf::
agrario, y las transformaciones en regadio, por ser, la primera, la que mas modificaciones ha sulri-
do y la de mas profundo calado, v, la segunda, por conectar de una manera mds directa con la
idiosincrasia del pueblo aragones,
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14.1.1. El Patrimonio Agrario de la Comunidad Auténoma de Aragon:

El texto refundido de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Aragon, aproba-
do por Decreto Legislativo 2/2000, de 29 de junio (B.O.A. n* 7, de 30 dej}min c.le 2000), en su
articulo 2.1, expone que el Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Aragoén se rige por el men-
cionado texto refundido y por las disposiciones reglamentarias que la desarrollen; el punto 2 del
mismo articulo 2, sefiala que las propiedades administrativas especiales se regularan por sus nor-
mas especificas, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de dicho texto.

Por ello es posible la coexistencia de dos legislaciones: La del Patrimonio que afecta a toda la
Comunidad Auténoma de Aragon, y la Ley del Patrimonio Agrario.

En sentido cronolégico, la Ley 3/1987, de 10 de marzo, del Banco de Tierras (hoy derogada),
supuso un cambio total respecto a la orientaciéon del sector agrario de los anos ochenta, Fue una
ley polémica, de finalidad desamortizadora, pero inaplicada. En sintesis, consistia en que las tie-
rras expropiadas (“en exceso”), como consecuencia de las transformaciones en regadio, se con-
servaban en propiedad por la Comunidad Auténoma de Aragén (Banco de Tierras), que tnica-
mente cederia el uso de las explotaciones a los agricultores.

El destino de los bienes afectados al Banco de Tierras se decidia por el Ente Gestor del mis-
mo, que era un organismo autonomo, que no se llegd a crear, adscrito al Departamento de Agri-
cultura, Ganaderia y Montes.

Con el Banco de Tierras se pretendia formar un patrimonio agricola en manos publicas, la
Diputacién General de Aragén, que fuese el hilo conductor de una reforma agraria permanente
a aplicar en Bardenas y Monegros.

La derogacion formal de esta Ley del Banco de Tierras, cuyo contenido quedé paralizado, no
se produjo, sin embargo, hasta la promulgacion de la Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio
Agrario de la Comunidad, en virtud de su disposicién derogatoria.

Esta Ley 6/1991, que preveia un patrimonio agrario de bienes en plena propiedad y aquellos
otros sobre los que se hubiera llegado a adquirir determinados derechos reales, fue derogada, a
su vez, por la siguiente Ley 14/1992, de 28 de diciembre, de Patrimonio Agrario de la Comuni-
dad auténoma de Aragén y de medidas especificas de Reforma y Desarrollo Agrario.

La Ley 14/1992, de 28 de diciembre, huye de la creacién de organismos auténomos y carac-
teriza a un llamado Consejo de Patrimonio Agrario, como organismo consultivo. La ley supera,
en algin punto, su mismo titulo y completa la de ambito estatal de Reforma y Desarrollo Agra-

rio de 1973, como sucede con la regulacién de las concentraciones parcelarias privadas y con un
particular régimen de transmisién de las tierras reservadas:

* EKn materia de concentracién parcelaria privada, regula el procedimiento a seguir, superando
las lagunas de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973, en la cual, no obstante estar
prevista esta modalidad en su articulo 240, no existia una regulacion que concretase el proce-
dimiento, salvo el Decreto 2059/1974, de 27 de junio (B.O.E. n® 173, de 20 de julio de 1974).

* Respecto de las tierras reservadas en los procedimientos de transformacién de zonas rega-
bles, supone una ruptura con la regulacién de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de
19’?3, én cuanto que ésta preveia que la transmisién por actos “intervivos” implicaba su con-
version en tierras “en exceso” y, por tanto, ¢xpropiables. La Ley 14/1992 prevé la posibili-

dad de autorizar, en supuestos tasados que impiden una acumulacién de tierras excesiva, la
transmision de dichas tierras, conservando su caricter de reservadas.

~ Laley prevé, asimismo, distintas formas de utilizacién
adf::-p:ar las formas de transmision de la propie
catario.

de este patrimonio agrario, que puede
dad o mediante concesién, a eleccién del adjudi-
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14.1.2. Las transformaciones en regadio: El Plan del Bajo Ebro Aragonés.

La politica de colonizacion, simbolizada en el Instituto de Nacional de Colonizacién y en el
Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario, ha constituido un punto transcendental de la norma-
tiva agraria en Espanay, en particular, en Aragon, con la creacién e instalacién de infraestructu-
ras hidraulicas, asi como por la puesta en regadio de miles de hectareas en Bardenas, Riegos del
Alto Aragdn, Monegros y otras diversas zonas,

Dentro de este contexto, hay que mencionar la Ley 10/1997, de 17 de noviembre, por la que
se instrumenta la aplicacion del Plan Estratégico para el Bajo Ebro Aragonés (PEBEA).

Esta ley, con pretensiones de mnovacion normativa y de aplicabilidad a una zona especifica-
mente delimitada, tiene particularidades: Sobrepasa la Ley de Financiacion Agraria de 1994 y no
aplica la clasificacion que, para las obras, contiene la ley, de ambito estatal, de Reforma y Desa-
rrollo Agrario de 1973.

Basicamente, esta ley —conocida por sus siglas de PEBEA- pretende la transformacién en rega-
dio, durante un plazo de 10 anos, de unas 20.000 hectdareas de unos municipios enumerados en
la misma, situados en un espacio territorial comprendido entre los municipios de Pastriz y Fayon,
mediante la utilizacion de aguas del Ebro y de los embalses de Mequinenza y Ribarroja.

El mecanismo previsto en la ley es el de la “creacion” de una reserva de aguas para riego, con-
cedida por Resolucion de 24 de julio de 1998, del Presidente de la Confederacion Hidrogratica
del Ebro, con una dotacién maxima anual de 110 hm. Cibicos, con lo que se podran regar 20.000
hectareas.

Los cultivos que se pretenden implantar son lenosos, y la condicion de beneficiario se extien-
de tanto a personas fisicas como juridicas, incluyendo a las entidades locales respecto a sus bie-
nes, y se da caracter prioritario a las agrupaciones de agricultores, que se constituyan para trans-
formar en regadio varias parcelas en comun,

Las ayudas econdmicas previstas son de dos clases: Las que se conceden a fondo perdido a
cada proyecto aprobado, cantidad por hectarea a transformar, y las que se abonan cuando hayan
tenido lugar las obras de transformacion con sujecion al Proyecto, cantidad por hectarea modu-
lable segin las condiciones socioecondémicas de los beneficiarios y la cuantia a transformar.

Una comisién de seguimiento desarrolla las funciones de impulso, control y coordinacion en
la ejecucién del Plan.

14.2. La legislacion medioambiental propia de la Comunidad.

La actividad legislativa de las Cortes de Aragén ha sido mas bien escasa en lo referente a mate-

rias de medio ambiente, quizas por la carencia de ﬂDmpEtﬂ]]CiHS hasta la reforma estatutaria de
1994,

* Sin embargo, la Comunidad Auténoma de Aragén dispone de una norma especifica, la Ley
9/1997, de 7 de noviembre, de saneamiento y depuracion de aguas residuales, que es una mues-
tra de la toma de conciencia sobre el caracter limitado y vulnerable del agua, por lo que exige some-
ter los vertidos de aguas residuales urbanas, antes de su evacuacion, a una serie de tratamientos
en instalaciones adecuadas para limitar los efectos contaminantes de dichas aguas residuales,

Los principios directivos de esta norma se concentran en el tratamiento de las aguas residuales y la
reutilizacion v tratamiento de los lodos. Para la organizacion y prestacion del servicio, la Comunidacd
Autonoma de Aragén se dota en la ley de un instrumento técnico, la Junta de Saneamiento, entidad
de derecho piiblico con personalidad juridica propia, adscrita al Departamento de Medio Ambiente.
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Esta Ley ha sido modificada y derogada por la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y
Participacién en la Gestién del Agua en Aragon (B.O.A. n® 64, de 1 de junio de 2001).

# Con un caracter mds general se puede destacar la Ley. 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos de Aragén, con tres finalidades p:_'inmpales: a) la cun.'s:-?f"v;u:lmii {I{Ie l'ci.nau?-
raleza a través de la protecciéon de determinados espacios para la preservacion de L,l l}l::urllxra:.f.1~f;1,
-dad que representan; b) el desarrollo sostenible que permita e% f:lEEI‘.‘II:JHmlEle} clL 1;1' I?,Uhll:?{'m"
mediante el aprovechamiento ordenado de sus recursos, y ¢) la utilizacion de estos espacios como
lugar de esparcimiento y disfrute publico.

Las categorias de Espacios Naturales Protegidos, clasificados en esta ley, son: 1) Parques Nacio-
nales; 2) Parques Naturales; 3) Reservas Naturales I:ltegral{is o Dirigidas; 4) Monumentos Natu-
rales, y 5) Paisajes Protegidos; ademas, como nueva categoria, establece la ftlgurn -:lg: ﬂu:.,;n Natu-
rales Singulares, y dos figuras complementarias, en ciertos supuestos, las Zonas Periféricas de
Proteccion y las Areas de Influencia Socioeconémica.

Para coordinar la gestion de los Espacios Naturales Protegidos, su promocién externa y el
intercambio de informacién, se crea por la ley, la Red de Espacios Naturales Protegidos de Ara-
gony, asimismo, el Catdlogo de Espacios Naturales Protegidos y Areas Naturales Singulares de Ara-
goén, como registro ptiblico de caracter administrativo.

Para la planificacion de todos estos espacios, se regulan cinco instrumentos de planificacién:
1) Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN): 2) Los Planes Rectores de Uso
y Gestion para los Parques Naturales (PRUG); 8) Los Planes de Conservacion para las Reservas
Naturales (PC); 4) Los Planes de Proteccion (PP) para los Monumentos Naturales y los Paisajes
Protegidos y 5) Programas Sectoriales (PS) para desarrollo especifico.

Hasta ahora, los Espacios Naturales Protegidos existentes en Aragon son:
a) Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido,

b) Parques Naturales: La dehesa del Moncayo o Parque Natural del Moncayo; la Sierra y Cano-
nes de Guara, y Posets-Maladeta.

¢) Reservas Naturales Dirigidas: Los Galachos de la Alfranca de Pastriz, la Cartuja y el Burgo
de Ebro.

d) Monumentos Naturales; Los Glaciares Pirenaicos.

¢) Paisajes Protegidos: Los Pinares de Rodeno.

* La Ley 2/1992, de 13 de marzo, modificada por la Ley 5/1994, de 30 de junio, crea el Con-
sejo de Proteccién de la Naturaleza, fruto de una iniciativa legislativa popular.

Mediante esta ley se crea un érgano consultivo, cuyos mformes carecen de caracter vinculan-
te, adscrito hoy al Departamento de Medio Ambiente.

La composicion de este organo consultivo, el Consejo de Proteccion de la Naturaleza, es mix-
ta de representantes de las distintas administraciones e instituciones publicas (Gobierno de Ara-

gon, Diputaciones Provinciales, Universidad, Confederacién Hidrografica del Ebro), y de asocia-
ciones piblicas y privadas (or

ganizaciones sindicales, empresariales y agrarias, asociaciones de
defensa de la naturaleza).

* Normativa de pesca: La pesca en las aguas contine
en la Ley 2/1999, de 24 de febrero: cuenta con principi
Titulo 111, dedicado a la proteccion de
les ecologicos.

ntales de Aragén se encuentra regulada
os ambientales, como los que inspiran el
los ecosistemas acuaticos, con la regulacion de los cauda-

* Normativa de caza: Se encuentra regulada en la vigente ley 5/ 2002, de 4 de abril, de Caza

de Aragon. Esta ley también se decanta por una clara incidencia ambiental, desde el punto de vis-
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ta de la proteccion de la fauna silvestre, protegiendo y armonizando las costumbres de caza pro-
pias de Aragén, frente a otros modelos de caza importados,

Esta ley da respuesta a la cuestion de responsabilidad por danos de naturaleza distinta a la -
ria, producidos por especies cinegéticas: Es la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén quien debe asumir el pago de las indemnizaciones por dichos danos, mediante los opor-
tunos mecanismos aseguradores.,

Se crea el Consejo de Caza de Aragén, érgano consultivo y asesor en materia de caza, adscri-
to al Departamento responsable de Medio Ambiente, y se dedica una especial atencién a los guar-
das de caza, personal contratado por los titulares de los terrenos cinegéticos o por sus federaciones
o asociaciones, y nombrado por el Consejero responsable de Medio Ambiente,

14.3. Relacion completa de las leyes sobre la normativa agraria y medioambiental propia de la
Comunidad Auténoma de Aragén (anos 1978-2002):

* Ley 3/1986, de 4 de junio, de modificacion parcial de las tasas por prestaciones de servicios
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes (B.O.A. n® 56, de 9 de junio de 1986).

¢ Ley 3/1987, de 10 de marzo, del Banco de Tierras (B.O.A. n® 29, de 13 de marzo de 1987)
(DEROGADA) .

* Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Aragon (B.O.A. n®
40, de 7 de abril de 1987) (DEROGADA).

® Ley 2/1990, de 21 de marzo, de declaracion de Monumentos Naturales de los glaciares pire-
naicos (B.O.A. n® 36, de 28 de marzo de 1990).

* Ley 13/1990, de 21 de diciembre, relativa a la representacion de la Comunidad Auténoma
de Aragon en los organismos de cuenca (B:O.A. n® 6, de 16 de enero de 1991) (MODIFI-
CADA por Ley 1/1996).

* Ley 14/1990, de 27 de diciembre, por la que se declara el Parque de la Sierra y Canones de
Guara (B.O.A. n? 8, de 21 de enero de 1991).

e Ley 5/1991, de 8 de abril, de declaracion de la Reserva Natural de los Galachos de La Alfran-
ca de Pastriz, La Cartuja y El Burgo de Ebro (B.O.A. n® 43, de 12 de abril de 1991).

* Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio Agrario de la Comunidad (B.O.A. n* 54, de 3 de
mayo de 1991) (DEROGADA).

* Ley 2/1992, de 18 de marzo, de creacién del Consejo de Proteccion de la Naturaleza (B.O.A.
n® 34, de 23 de marzo de 1992) (MODIFICADA por Ley 5/1994).

e Ley 12/1992, de 10 de diciembre, de Caza (B.O.A. n? 145, de 14 de diciembre de 1992)
(DEROGADA).

° Lev 14/1992, de 28 de diciembre, de Patrimonio Agrario de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén y de medidas especificas de Reforma y Desarrollo Agrario (B.O.A. n® 2, de 8 de enero
de 1993),

¢ Ley 3/1994, de 23 de junio, de creacion del Parque Posets-Maladeta {B.O.A: n® 80, de 1 de
Julio de 1994) (MODIFICADA por Ley 8/1994).

* Ley 4/1994, de 28 de junio, de adscripcién de Organos Rectores de Espacios Naturales al
I)cparmmcnm de Medio Ambiente (B.O.A. n* 81, de 4 de julio de 1994).

* Ley 5/1994, de 30 de junio, de modificacion de la Ley 9/1992, de 13 de marzo, de creacion
del Consejo de Proteccion de la Naturaleza (B.O.A. n® 84, de 11 de julio de 1994).
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e Ley 6/1994, de 30 de junio, de financiacion agraria de la Comunidad Autonoma de Aragén
(B.O.A. n? 84, de 11 de julio de 1994). '

e Ley 8/1994, de 28 de septiembre, de modificacion de la Ley 3/1994, de 23 de junio, de crea-
cién del parque Posets-Maladeta (B.O.A. n* 120, de 7 de octubre de 1994).

e Ley 10/1994, de 31 de octubre, de modificacién de la Ley 12/92, de 10 de diciembre, de
Caza de Aragén (B.O.A. n® 136, de 14 de noviembre de 1994) (DEROGADA).

e Ley 6/1995, de 30 de marzo, de concesién de crédito extraordinario, por importe de
2.786.497.625 pesetas, para operaciones de capital, a fin de dar cobertura financiera a actua-
ciones en materia agroambiental (B.O.A. n* 43, de 10 de abril de 1995).

e Ley 1/1996, de 24 de abril, relativa a la representacion de la Comunidad Autonoma de Ara-
gén en los organismos de cuenca (B.O.A. n* 49, de 29 de abril de 1996).

* Ley 2/1996, de 14 de mayo, de Camaras Agrarias de Aragén (B.O.A. n® 58, de 22 de mayo
de 1996) (MODIFICADA por Ley 5/2001).

e Ley 6/1996, de 12 de noviembre, de concesiéon de un suplemento de crédito por importe de
mil trescientos cincuenta y cuatro millones novecientas diez mil trescientas diecinueve pese-

tas, para cofinanciar las actuaciones derivadas del Plan Nacional de Regadios (B.O.A. n* 142,
de 29 de noviembre de 1996).

e Ley9/1997, de 7 de noviembre, de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén (B.O.A. n® 132, de 14 de noviembre de 1997) (DEROGADA).

e Ley 10/1997, de 17 de noviembre, por la que se instrumenta la aplicaciéon del Plan Estraté-
gico del Bajo Ebro Aragonés y se aprueban medidas para su mejor ejecucion (B.O.A. n* 136,
de 24 de noviembre de 1997).

¢ Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragon (B.O.A. n® 64, de
3 de junio de 1998).

* Ley 2/1999, de 24 de febrero, de Pesca en Aragén (B.O.A. n® 26, de 4 de marzo de 1999).

* Ley 5/2001, de 25 de abril, por la que se modifica la Ley 2/1996, de 14 de mayo, de Cama-
ras Agrarias de Aragén (B.O.A. n* 51, de 2 de mayo de 2001).

* Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y Participacion en la Gestion del Agua en Ara-
gon (B.O.A. n*® 64, de 1 de junio de 2001) (DEROGA a Ley 9/1997).

® Ley24/2001, de 26 de diciembre, de creacién del Patronato del Monumento Natural de San

Juan de la Pena y de modificacién de los érganos colegiados de los espacios naturales pro-
tegidos (B.O.A. n* 7, de 16 de enero de 2002).

® Ley5/2002, de 4 de abril, de Caza de Aragon (B.O.A. n® 45, de 17 de abril de 2002) (DERO-
GA a Ley 12/1992 ya Ley 10/1994).

* Ley 15/2002, de 27 de junio, por la que se deja libre de ordenacién el aprovechamiento de
los pastos en la Comunidad Auténoma de Aragén (B.O.A. n? 79, de 8 de julio de 2002).

. Lt?y 29/2002, de 17 de diciembre, de creacién del Gentro de Investigaciéon y Tecnologia Agro-
alimentaria de Aragén (B.O.A. n? 150, de 27 de diciembre de 2002).

EII?:LI[}GRAFfA DEL EPIGRAFE N? 14 “NIVEL AUTONOMICO: LEYES DE LAS CORTES DE ARAGON
(ANOS 1978-2002) ™

* "Derecho Publico Aragonés™.— Dirigido por Antonio Embid Irujo.
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15. LAS RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

La Constitucion espanola en el Titulo VIII, al ordenar nuestro modelo territorial de Estado,
no ha incorporado, junto a la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autonomas, una prevision o una regulacion de cuiles serian los principios y criterios bajo los que
deberian relacionarse los diferentes poderes.

El articulo 2 de la Constitucion establece que “la Constitucion se fundamenta en la indisolwble uni-
dad de la Nacion espariola, patria comin e indivisible de todos los espanioles, y reconoce y garantiza el dere-
cho a la autonomia de las nactonalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre lodas ellas”.

Dentro de estos principios de unidad, autonomia y solidaridad es donde procede enmarcar
las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Los principios de unidad y solidaridad vienen a garantizar que el modelo no pueda conducir
a una desagregacion territorial y social, como resultado del principio de autonomia.

Es cierto que el articulo 149 de la Constitucién, al distribuir las competencias entre el Estado
y las Comunidades Auténomas, incorpora mecanismos de distribuciéon de las propias competen-
cias que estan destinados a garantizar un ejercicio agregado de las mismas.

Estos mecanismos se concretan en atribuir al Estado la legislacién sobre determinadas mate-
rias, y a las Comunidades Auténomas su ejecucion, o bien en atribuir al primero la competencia
sobre las bases o la legislacién bisica, y a las segundas la capacidad para su desarrollo.

Queda garantizado, de esta manera, que el desarrollo mediante la adopcién de normas auto-
nomicas parta de unos elementos comunes para todo el territorio y para todos los ciudadanos.

Otros mecanismos, dirigidos a esta misma finalidad, se concretan en atribuir al Estado, en
determinadas materias, una competencia complementaria o suplementaria de la principal, que
se define como competencia de “coordinacién”.

También se mcorporan lo que se ha definido como “titulos horizontales”, que permiten al
Estado establecer condiciones basicas de caracter general, que pueden referirse a los titulos mate-
riales concretos asumidos por las Comunidades Auténomas.

Estos son los supuestos contenidos en el articulo 149.1.13: “Bases y coordinacion de la planificacion gene-
ral de la actividad economica”, o en el punto 18: “Las bases del régimen Juridico de las Administraciones fniblicas
Y del végimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un e’mmmimziﬂ
comiin ante ellas; el procedimiento administrativo comin, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organi-
zacion propia de las Comunidades Autdnomas; legislacién sobre expropiacion forzosa; legislacion bdstea sobre con-
iralos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones priblicas”.

Ha sido el proceso de construccion y desarrollo del estado Autonémico el que ha ido confi-
gurando, ademas, la presencia de otros principios de relacién, como son el deber de colabora-

c1on v la mutua colaboracién y el principio de cooperacion.
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También el avance del modelo es el que ha venido a concretar, en muchos casos, cual era la inter-
pretacién y el contenido de los diferentes titulos competenciales, tanto en su contenido general en
funcién del nivel de la competencia, como en relacion con la competencia material concreta,

En esta construccién hay que destacar el papel que la Jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional ha representado, al resolver los recursos y conflictos que se le han venido planteando.

15.1. Principios de las relaciones.

De esta jurisprudencia podemos destacar, en lo que a las competencias se refiere, lo siguiente:
* La definicion de que las competencias exclusivas no tienen el caracter de excluyentes,

* Que las competencias no tienen la condicion de “compartimentos estancos”, por lo que pue-
den existir interrelaciones entre diferentes titulos competenciales.

* Los criterios y principios a tener en cuenta cuando, sobre un mismo territorio, confluye el
ejercicio de competencias estatales o autonémicas,

* Cual debe ser el contenido de las normas basicas y las reglas formales para su aprobacidn.

[

En lo que hace referencia a los principios de relacion entre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas hay que recordar, en lo que respecta a la coordinacién, los siguientes pronunciamientos:

* La coordinacién como competencia estatal adicional a una competencia principal o titulo
especifico, en los términos que se recoge en la Constitucién en sus articulos 149.1.13 (coor-
dinacion de la planificaciéon general de la actividad economica), 149.1.15 (coordinaciéon
general de la politica cientifica y técnica) y 149.1.16 (coordinaciéon general de la sanidad).

* La coordinacién como funcién general que puede corresponder al Estado cuando sus com-
petencias normativas son plenas.

* La coordinacién como un principio general de actuacioén, que responde a la necesidad de
hacer compatibles los principios de unidad y autonomia en que se apoya la organizacion terri-
torial del Estado y para lograr ¢l equilibrio entre el respeto a la autonomia de los entes terri-
toriales, y la necesidad de evitar situaciones disfuncionales entre las actuaciones de las partes.

En cuanto a la segunda de las definiciones se ha vinculado, por la jurisprudencia constitucio-
nal, a las relaciones territoriales en los supuestos en los que las competencias normativas estatales
son plenas. En la Sentencia 104/1988, de 8 de junio el Tribunal Constitucional ha declarado que
“no pueden confundirse las manifestaciones especificas de coordinacion que aparecen en nuestra Constitucion
(art.149.1.13.15.16) como competencia adicional a una compelencia normativa limitada, con las funciones
generales de coordinacién que corresponden al Estado cuando sus competencias normativas son plenas, dado
que aquél no puede desentenderse en absoluto de la ejecucion autonoémica de la legislacion estatal”

En estos supuestos “por cuanto se trata de ejecutar una legislacion propia del Estado, los deberes de
colaboracion y auxilio mutuo entre las auloridades estatales y autonémicas, que se encuentran implicitos en
la propia esencia de la forma de organizacion territorial del Estado (STC 18/1982 de 4 de mayo), han de

enlenderse iﬂzensaﬁmdm en la medida en que el Estado no puede desentenderse de la aplicacion adecuada y
de la interpretacion uniforme de la Ley”,

En cuanto al principio de cooperacion ha indicado el Tribunal Constitucional:

* Que es un modo de articulacién del ejercicio de

> las competencias consustancial con el Esta-
do Autonémico.

- — - r i an
Que debe ser acordado entre los 61 ganos centrales estatales y las Comunidades Auténomas.
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e Que debe buscar meétodos flexibles de convergencia que disminuyan la conflictividad entre
poderes, los cuales deben guiarse por el principio de mutua lealtad constitucional.

* Que se debe ejercer dentro del respectivo e indispoenible marco competencial, sin
las competencias que cada una de las partes tenga.

merimar

Por lo que hace referencia a la colaboracion, el mismo Tribunal, ha distinguido entre:

* 1.- Concepto genérico de colaboracion vinculado al “ deber de colaboracién” que no es

menester justificar en preceptos concretos, ya que se encuentra implicito en la propia esen-
cia de la organizacion territorial del Estado.

No implica extension de las competencias estatales y por tanto el Estado no puede impo-
nerlo, sino que ha de buscar, para las medidas que pretenda adoptar, la conformidad de las
Comunidades Auténomas competentes, que asi participan de la voluntad estatal.

* 2.- Concepto de colaboraciéon unido a titulo competencial: Competencia exclusiva en cola-
boracion; a este respecto conviene matizar:

Aparece unido a la competencia en materia de “denominaciones de origen en colaboracion con el Estado”.

Se ha configurado como una competencia diferente de la derivada de la técnica bases esta-
tales versus desarrollo y ejecucién autondémica.

Hay que poner de manifiesto que no se trata de una competencia concurrente similar a
la derivada del articulo 149.2 en materia de cultura.

No se trata tampoco de una competencia de coordinaciéon de las competencias autono-
micas para lograr la integracion de actos parciales en una globalidad.

S5t que implica que las actuaciones deben ser realizadas bilateralmente en régimen de coo-
peracion especifica sobre la materia.
Supone que lo que puede hacer uno de los entes colaboradores no lo puede hacer el otro, de manera

que sus actuaciones no son intercambiables sino mmﬁfemﬁnmﬁus.

STC 11/1986, de 28 de Enero y 112/1995, de 6 de Julio).

L

15.2. Organos, instrumentos y mecanismos de relacion.

Hay que hacer referencia, dentro de este apartado, en primer lugar, a las Conferencias Sec-
toriales reguladas en las siguientes Leyes:

— Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico, en su articulo cuatro:

1. A fin de asegurar en todo momento la necesaria coherencia de la actuacion de los poderes piiblicos y la
tmprescindible coordinacion, se reunirdan de forma regular y periédica, al menos dos veces al ano, Conferen-
cras sectoriales de los Consejeros de las distintas Comunidades Auténomas y del Ministro o Ministros del ramo,
bajo la presidencia de uno de éstos con el fin de intercambiar puntos de vista y examinar en comun los pro-

blemas de cada sector y las acciones proyectadas para afrontarlos y resolverlos.

2. La convocatoria de la Conferencia se realizard por el Ministro competenie, bien se Irale de reuniones
ordinarias o de las extraordinarias que se celebren para el tratamiento de asuntos que no admitan demora.
En este viltimo caso, la convocatoria podra también formularse a instancia de alguno de sus miembros.

— Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en su articulo 5, Con-

Jerencias Sectoriales y otros organos de cooperacion:
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1. La Administracién General del Estado y la Administracion de las Comunidades Autonomas pueden
crear 6rganos para la cooperacion entre ambas, de composicion bilateral o multilateral, de ambito general o
de ambito sectorial, en aquellas materias en las que exista interrelacion competencial, y con funciones de coor-

dinacion o t:aapemn:‘:'a'n segun los casos.

A efectos de lo establecido en el presente Capitulo, no tienen la naturaleza de organos de cooperacion aque-
llos organos colegiados creados por la Administracion General del Estado para el ejercicio de sus competen-
cias en cuya composicion se prevea que participen representantes de la Administracion de las Comunidades

Auténomas con la finalidad de consulta.

2. Los organos de cooperacion de composicion bilateral y de dmbito general que revinan a miembros del
Gobierno, en representacion de la Administracion General del Estado, y a miembros del Consejo de Gobier-
no, en representacion de la Administracion de la respectiva Comunidad Auténoma, se denominan Comisio-
nes Bilaterales de Cooperacion. Su creacion se efectiia mediante acuerdo, que determina los elementos esen-
ctales de su régimen.

3. Los organos de cooperacion de composicion multilateral y de ambito sectorial que reunen a miembros
del Gobierno, en representacion de la Administracion General del Estado, y a miembros de los Consejos de
Gobierno, en representacion de las Administraciones de las Comunidades Autonomas, se denominan Confe-
rencias Sectoriales. El régimen de cada Conferencia Sectorial es el establecido en el correspondiente acuerdo
de institucionalizacion y en su reglamento interno.

4. La convocaloria de la Conferencia se realizard por el Ministro o Ministros que tengan competencias
sobre la materia que vaya a ser objeto de la Conferencia Sectorial. La convocatoria se hard con antelacion
suficiente y se acomparniard del orden del dia y, en su caso, de la documentacion precisa para la preparacion
previa de la Conferencia.

5. Los acuerdos que se adopten en una Conferencia Sectorial se firmardn por el Ministro o Ministros com-
petentes y por los titulares de los drganos de gobierno correspondientes de las Comunidades Auténomas. En
SU caso, estos acuerdos podran formalizarse bajo la denominacién de Convenio de Conferencia Sectorial.

6. Las Conferencias Sectoviales podran acordar la creacion de comisiones y grupos de trabajo para la pre-
paracion, estudio y desarrollo de cuestiones concretas propras del ambito material de cada una de ellas.

7. Con la misma finalidad, y en dmbitos materiales especificos, la Adminisiracion General del Estado y
las Administraciones de las Comunidades Autonomas podran constituir otros -:irgm-m:; de cooperacion que re-
nan a responsables de la materia.

8. Cuando la materia del dmbito sectorial de un érgano de cooperacion de composicion multilateral afec-
te 0 se refiera a competencias de las Entidades Locales, el pleno del mismo puede acordar que la asociacion

de éstas de dmbito estatal con mayor implantacion sea invitada a asistir a sus rew niones, con cardcler per-
manente o segun el orden del dia.

Sobre la naturaleza y el significado de las Conferencias Sectoriales, también se pronuncié el
Tribunal Constitucional con ocasién del recurso previo de inconstitucionalidad que se Interpuso
ante el proyecto de Ley Orgénica de Armonizacién del Proceso Autonémico (LOAPA).

En la Sentencia 76/1983 de 5 de agosto, en el Fundamento Juridico 13, el Tribunal declaré:

f*] = 13. El art. 8 —inico precepto del titulo que fue aprobado con cardcter armonizador— prevé la exis-
tencia de Conferencias sectoriales de los Consejeros de las Comunidades Autonomas y del Ministro o Minis-

iros del ramo, como un instrumento al servicio de la coordinaciin entre la Administracion del Estado y la
de las Comunidades.

La T;eceszdad de hacer compatibles los pri neipios de unidad y autonomia en que se apoya la organizacion
ternitorial del Estado constitucionalmente establecida implica la creacion

cular la actuacion de las diversas Administraciones
sectoriales, frecuentes en los modernos Estados organ

de instrumenios que permitan arti-
publicas, entre los que se encuentran las Con ferencias
1zados sobre la base de poderes descentralizados.
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Los propios recurrentes reconocen, " cluso en aquellos casos en que impugnan el precepto, la utilidad de
las reuniones periddicas entre los consejeros de las Comunidades Autonomas y los correspondientes ministros
del Gobierno.

Lo que los recurrentes cuestionan es el alcance de esas reuniones, que podrian atentar contra la autono-
mia de las Comunidades y la distrnibucion de competencias contenida en la Constitucion y los Estatutos.

Como ventmos senalando, el legislador estalal no puede incidir en el ejercicio de las competencias que, de
acuerdo con el esquema constitucional de distribucion de las mismas, hayan asumido las Comunidades Auto-
nomas. De aqui que dichas conferencias no puedan sustitwir a los organos propios de las Comunidades, ni
sus decisiones puedan anular las facultades decisorias de los mismos; las conferencias sectoriales han de ser
organos de encuentro para el examen de problemas comunes y para la discusiion de las oportunas lineas de
accion.

Pues bien, de la lectura del arl. 8 no se deduce que las conferencias sectoriales que en él se i nstituyen ten-
gan un mayor alcance; el precepto no les atribuye otra finalidad que la de intercambiar puntos de wista y exa-
minar en comun los problemas de cada sector asi como las acciones proyectadas para afrontarlos y resolver-
los, por lo que no puede decirse que el art. 8 incida en el ambito competencial autonémico. No obstante, es
preciso seialar que entre las compelencias estatales figura de forma explicita la coordinacion en diversos prre-
ceptos de la Constitucion, con el alcance previsto en cada uno de ellos, Y, €N eslos casos en que existe una
atribucion constitucional expresa, el alcance de los acuerdos de los organos coordinadores serd el que se deri-
ve del ejercicio de la correspondiente competencia.

El legislador estatal ha podido, pues, dictar el articulo en cuestion, pero, dada la materia sobre la que
versa y la finalidad que persigue, no con el cardcter orgdnico y armonizador con que fue aprobado.

El apartado 2 del art. & es impugnado por la representaciin del Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Cataluria y por la de los Diputados recurrentes alegando que el poder de convocaioria y la presidencia de las
conferencias sectoriales que en el mismo se atribuye al Ministro del ramo establece una relacién jerdrquica
entre la Administracion Central y las autonémicas, y desconoce que las comunicaciones entre el Estado y las
Comunidades Auténomas deben canalizarse a través de los Presidentes de estas viltimas.

A este respecto es de senalar que el poder de convocatoria de organos, colegiados e incluso la presidencia
de los mismos no atribuyen necesariamente la condicion de superior jerarquico a su titular, pero, en cualquier
caso, no cabe discutir la posicion de superioridad que constitucionalmente corresponde al Estado como con-
secuencia del principio de unidad y de la supremacia del intevés de la nacion, tal como ha destacado este Tri-
bunal en su Sentencia 4/1981, de 2 de febrero. Por otra parte, no es vilida la objecion relativa a la forma
en que han de realizarse las comunicaciones entre el Estado y las Comunidades, dado que este extremo no
aparece regulado en el precepto.”

15.3. La Agricultura en el ambito de los principios y de los 6rganos de relacion.

La agricultura forma de las competencias que el articulo 148 de la Constitucion enumera entre
las que pueden ser asumidas por la Comunidades Auténomas:

Asi el articulo 148.1.7: La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la econo-
mia,

En el articulo 149 no aparece ninguna referencia explicita a la agricultura.

En el marco de los principios de que las competencias no son compartimentos estancos, y del
ejercicio de competencias que pueden concurrir en su ¢jercicio sobre el territorio, podriamos
identificar los siguientes titulos de competencia autonomica y estatal:

En el Articulo 148.1:
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3. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4. Las obras priblicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.
8. Los montes y aprovechamiento forestales.

9. La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

10. Los proyectos, construccién y explotacion de los aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios de
tnteres de la Comunidad Autonoma; las aguas minerales y termales.

11. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

En el articulo 149.1 se identifican los siguientes:
15. Fomento y coordinacion general de la investigacion cienltifica y técnica.

22. La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una Comunidad Autonoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando
su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el iransporte de energia salga de su ambito territorial.

23. Legislacion bdsica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comu-
nidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. La legislacién basica sobre montes, apro-
vechamientos forestales y vias pecuarias.

24. Obras puiblicas de interés general o cuya realizacion afecte a mds de una Comunidad Autonoma.

Por lo que se refiere a titulos de competencia horizontal se pueden identificar los siguientes:
13. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.
14. Hacienda general y Deuda del Estado.

16. Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacion sobre productos farmacéuticos.

31. Estadistica para fines estatales.

En el articulo 148.1 se puede citar el:

13. El fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por
la politica econémica nacional.

El reflejo de este reparto competencial en el Estatuto de Autonomia de Aragon, modificado
por la Ley Orgdnica 5/1996, de 30 de Diciembre, es el siguiente:

Articulo 35, uno, competencias exclusivas:

5 . g o ; . .
12. Agricullura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacién general de la
economia. |

13. Denominaciones de origen, en colaboracién con el Estado,
14. Tratamiento especial de las zonas de montasia.

21. Camaras Agrarias, de Comercio e Industria

| | y cualesquiera otras de naturaleza equivalente, sin per-
Juicio de la competencia general del Estado en mate

ria de comercio exterior

En cuanto a los titulos competeciales, que pue

; den tener relacion con la competencia general,
se¢ recogen en el articulo 385, uno, los siguientes:

7. Ordenacion del territorio, urbrmismﬂy vivienda.

8. Obras publicas que no len

| ; gan la calificacion legal de interés general del Estado ni afecten a otra Comu-
nidad Auténoma.

88



EL. DERECHO AGRARIO EN LOS VEINTE ANOS DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DI ARAGON

15. Monles, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias, pastos ) espacios naturales protegi-
dos, sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero veintitrés del apartado 1 del articulo 149 de la Constituciin

16. Proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de inte-
rés de la Comunidad Autonoma; aguas minerales, termales y sublerraneas; la ordenacidn y la concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, cuando las aguas discurran integramente den-
tro del territorio de Aragon. :

17. Pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza; proteccion de los ecosistemas en los .
dichas actividades.

29. Investigacion cientifica y técnica, en coordinacion con la general del Estado.

33, Estadistica para los fines de la Comunidad Autonoma, en coordinacion con la general del Estado y
con la de las demdas Comunidades Autonoma

- -y i B W & A ¥
En el articulo 37, tres, entre las competencias de desarrollo legislativo y ejecucién se cita:

3. Proteccion del medio ambiente; normas adicionales de proteccion del medio ambiente y del paisaje.

GComo titulo especifico de competencia hay que enumerar también el que se recoge en al arti-
culo 35 uno, apartado cuarto:

4. Conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil aragonés, sin perjuicio de las competencias
exclusivas del Estado, asi como del Derecho procesal civil derivado de las peculiaridades del Derecho sustan-

livo aragones.

El conjunto de competencias constitucionales y estatutarias y las relaciones que entre ellas se
pueden establecer, justifican sobradamente la necesidad de actuar de manera cooperativa, enten-
diendo la cooperacién como un modelo de comportamiento general, entre las autoridades esta-

tales y autonémicas,
Asl, y sin dnimo exhaustivo, se puede hacer referencia a algunos ejemplos de la importancia
de estas relaciones:

a) La relacion de las competencias en materia de agricultura, con las competencias en mate-
ria de ordenacién de recursos y aprovechamientos hidraulicos y obras hidraulicas, espe-
cialmente por su incidencia en materia de regadios o de desarrollo rural.

b) La competencia de investigacién en relacién con la investigacién agraria.

¢) Las competencias econdmicas en relacion con el sector agrario como un sector fundamen-
tal del desarrollo econémico.

d) Las competencias sanitarias en relaciéon con los aspectos de la sanidad animal.

15.4. Organos de cooperacion.

La pluralidad de dmbitos, en los que se manifiesta la intervencion de las Administraciones,
queda de manifiesto y se ha traducido en la existencia de un amplio conjunto de 6rganos y foros
de cooperacién, al servicio de las actuaciones conjuntas y compartidas por las diferentes Admi-

nistraciones.

Se recogen, a continuacion, los principales érganos de cooperacion existentes:
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15.4.1. MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION:

— AREA SECTORIAL: AGRICULTURA Y GANADERIA:
Primer nivel:
CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA AGRICOLA PARA ASUNTOS COMUNITARIOS.
COMISION GENERAL DE AGRICULTURA.
COMISION SECTORIAL DE AGRICULTURA.

Grupos de trabajo de segundo nivel:

COMISION DE AGRICULTURA DE MONTANA.

COMISION DE COORDINACION DEL CONTROL DE RENDIMIENTOS LECHEROS.
CONSEJO ASESOR DE LA AGENCIA PARA EL ACEITE DE OLIVA.

ORGANO COLEGIADO DE PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION Y LAS CC.AA. EN MATERIA DE SEMILLAS Y PLANTAS DE VIVERO.

COMISION DE COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION Y LAS CC.AA. EN MATERIA DE SANIDAD ANIMAL.

GRUPO DE TRABAJO TECNICO DE ORDENACION DE LA OFERTA.
COMISION REGULADORA DE AGRICULTURA ECOLOGICA (CRAE).
REUNION SOBRE ELABORACION DE ESTADISTICAS AGRARIAS.

COMITE DE SEGUIMIENTO DE LAS AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA INDUSTRIA AGRO-
ALIMENTARIA Y LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGRARIOS Y PESQUEROS.

COMISION DE EVALUACION DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS.

CONSEJO GENERAL DE ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES AGROALIMENTA-
RIAS.

COMITE NACIONAL DE COORDINACION YSEGUIMIENTO DE LA PESTE PORCINA AFRI-
CANA Y SU ERRADICACION.

COMISION GENERAL DE LA ENTIDAD ESTATAL DE SEGUROS AGRARIOS (ENESA).
COMISION DE COORDINACION CON LAS CC.AA SOBRE SEGUROS AGRARIOS.
COMISIONES TERRITORIALES DE SEGUROS AGRARIOS.

COMITE NACIONAL DE COOPERACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS NACIO-
NALES DE ERRADICACION DE ENFERMEDADES DE LOS ANIMALES,

MESA DE COORDINACION DEL CONTROL DE CALIDAD (FRAUDES).

COMISION COORDINADORA DE LABORATORIOS Y METODOS ANALISIS.
COMITE DE RAZAS DE GANADO DE ESPANA

COMITE FITOSANITARIO NACIONAL.

COMITE DE REPRODUCCION Y BANCO DE GERMOPLASMA ANIMAIL EN ESPANA.

COMISION PARA EL ANALISIS Y PREVENCION DEL FRAUDE EN LOS SECTORES AGRO-
ALIMENTARIO Y PESQUERO.

MESA DE COORDINACION DE IDENTIFICACION Y REG
ESPECIE BOVINA.

OBSERVATORIO DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS.

ISTRO DE LOS ANIMALES DE LA

90



EL. DERECHO AGRARIO EN LOS VEINTE ANOS DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARACON

MESA DE COORDINACION DE LAS AYUDAS GANADERAS EN LOS SECTORES DE LA CAR-
NE DE VACUNO, DE OVINO Y DE CAPRINO,

COMISION NACIONAL DEL PROGRAMA INTEGRAL COORDINADO DE VIGILANCIA Y CON-
TROL DE LAS ENCEFALOPATIAS ESPONGIFORMES TRANSMISIBLES DE LOS ANIMALES.

COMITE TECNICO NACIONAL DE PRODUCCION INTEGRADA..

COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL PARA LAS MEDI-
DAS DE ACOMPANAMIENTO.

COMITE DE SEGUIMIENTO YEVALUACION DE LOS OBJETIVOS DEL CESE ANTICIPADO
DE LA ACTIVIDAD AGRARIA.

COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS OBJETIVOS DE LA FORESTACION
DE TIERRAS AGRICOLAS.

COMITE NACIONAL DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LAS AYUDAS ESTRUC-
TURALES DESTINADAS A LAS INVERSIONES EN LA TRANSFORMACION Y COMERCIALI-
ZACION DE LOS PRODUCTOS AGRARIOS, SILVICOLAS Y DE LA ALIMENTACION.

COMITE NACIONAL DE LA RED COORDINADORA DE ALERTA SANITARIA VETERINARIA.
CONSEJO INTERTERRITORIAL PARA LA GESTION DEL PLAN NACIONAL DE REGADIOS.
CONSEJO RECTOR DEL PATRIMONIO COMUNAL OLIVARERO.

— AREA SECTORIAL: PESCA:
Primer nivel:
CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA.
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA PESQUERA PARA ASUNTOS COMUNITARIOS.
COMISION GENERAL DE PESCA.
COMISION SECTORIAL DE PESCA.

Grupos de trabajo de segundo nivel:

JUNTA NACIONAL ASESORA DE CULTIVOS MARINOS (JACUMAR).
COMISION TECNICA.

COMITE CONSULTIVO DEL SECTOR PESQUERO.

COMISIONES DETRABAJO ESPECIALIZADAS.

CONSEJO NACIONAL PESQUERO.

15.4.2. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE:

— AREA SECTORIAL: AGUAS Y OBRAS HIDRAULICAS:
Primer nivel:
CONSE]JO NACIONAL DEL AGUA.
COMISION PERMANENTE.,
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— AREA SECTORIAL: MEDIO AMBIENTE:
Primer nivel:
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE.
REUNION DE DIRECTORES GENERALES DE MEDIO AMBIENTE.
COMISIONES.
CONSE]JO NACIONAL DEL CLIMA.
COMISION PERMANENTE.

— AREA SECTORIAL: CONSERVACION DE LA NATURALEZA.:
Primer nivel:
CONSEJO NACIONAL DE BOSQUES.
CONSEJO DE LA RED DE PARQUES NACIONALES.

Segundo nivel:

COMISION NACIONAL DE PROTECCION DE LA NATURALEZA.

PATRONATO DEL PARQUE NACIONAL DE LOS PICOS DE EUROPA.

COMISION MIXTA PARA LA GESTION DEL PARQUE NACIONAL PICOS DE FUROPA.
COMISIONES MIXTAS DE GESTION DE LOS PARQUES NACIONALES.

PATRONATOS DE LOS PARQUES NACIONALES.




16. RELACION DE LAS PRINCIPALES SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN RELACION CON LAS MATERIAS AGRARIAS Y
MEDIOAMBIENTALES (ANOS 1983-2002).

* Ano 1983:

SENTENCIA 71/1983, de 20/07/1983. Conflicto positivo de competencia 176/1982 contra las
Ordenes, una de 27 de noviembre y las otras dos de 30 del mismo mes de 1981, del Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Generalidad de Cataluna, por las que se aprueban las actas
de estimacion de riberas probables de los rios,

* Ano 1985:

SENTENCIA 80/1985, de 04/07/1985. Conflicto positivo de competencia 743/1983 contra la
Resolucién de 7 de julio de 1983, de la Direccién General de la Produccién Agraria, por la que
se dan normas para la realizacién de la campana contra la Thaumetopea pityocampa (Procesio-
naria del pino), en la parte que se refiere a su aplicacién en el ambito territorial de Cataluna.

SENTENCIA 144/1985, de 25/10/1985. Recurso de inconstitucionalidad 383/1982 contra el
art. 5 a) de la Ley 25/1982, de 30 de julio, de Agricultura de Montana.

* Ano 1986:

SENTENCIA 11/1986, de 28/01/1986. Conflicto positivo de competencia 670/1984 contra la
Orden de 6 de abril de 1984, del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca, de la Gene-
ralidad de Cataluia, por la que se modifica, en parte, el Reglamento de la denominacién de ori-
gen «Emporda-Costa Bravar y su Consejo Regulador.

SENTENCIA 96/1986, de 10/07/1986. Conflicto positivo de competencia 745/1983 contra el
Real Decreto 1932/1983, de 22 de junio, sobre auxilios a los agricultores jovenes,

SENTENCIA 95/1986, de 10/07/1986. Conflicto positivo de competencia 744/1983 contra el
Real Decreto 1932/1983, de 22 de junio, sobre ayudas a jévenes agricultores para mejora de la
explotacién familiar y su instalacién profesional.

* Ano 1987:

SENTENCIA 37/1987, de 26/03/1987. Recurso de inconstitucionalidad 685/1984contra la
Ley del Parlamento de Andalucia nim. 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria.

* Ano 1988:

SENTENCIA 186/1988, de 17/10/1988. Conflictos positivos de competencia 34, 430 y
503/1984 (acumulados) contra la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de
29 de julio de 1983, por la que se regula la concesién de autorizaciones para el riego de la vid en
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situaciones excepcionales, el Real Decreto 275/1984, de 11 de enero, sobre reestructuracién y
reconversion del vinedo, y el Real Decreto 425,/1984, de 8 de febrero, por el que se regula el régi-
men de autorizaciones para el riego de la vid en situaciones excepceionales, el Real Decreto
275/1984, de 11 de enero, sobre reestructuraciéon y reconversiéon del vinedo, y el Real Decreto
425/1984, de 8 de febrero, por el que se regula el régimen de autorizaciones para la plantacién
de vinedo durante la campana 1983-84.

SENTENCIA 201/1988, de 27/10/1988. Conflicto positivo de competencia 449/1984 contra
la Comunicacion de 15 de febrero de 1984 del Director General de la Produccién Agraria dirigi-
da al Consejero de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Generalidad sobre conformidad a la asig-
nacion tecritorial de diversos conceptos presupuestarios.

SENTENCIA 220/1988, de 24/11/1988. Recurso de inconstitucionalidad 399/1984 contra los
arts. 1; 3, nam. 1, apartados a), c), f) Y &),y 16, apartado g), de la Ley del Parlamento de Cata-
luna 4/1984, de 24 de febrero, por la que se constituye el Instituto Catalin de Crédito Agrario
(ICCA).

* Ano 1989:

SENTENCIA 14/1989, de 26/01/1989. Conflicto positivo de competencia 553/1984 en rela-
cion con la Resolucién de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, de 17 de febrero de 1984, por la que se establecen bases de ejecucion para la
financiacién al porcicultor de la inmovilizacién de carne porcina durante la campana de 1984,

SENTENCIA 132/1989, de 18/07/1989. Recursos de inconstitucionalidad 961 /1985, y 174
acumulados contra la Ley 23/1986, de 24 de di:‘:ilembre, por la que se establecen las bases del régi-
men juridico de las Camaras Agrarias.

SENTENCIA 145/1989, de 21/09/1989. Conflicto positivo de competencia 24/84 en relacién
con el Real Decreto 1.552 /1984, de 1 de agosto, por el que se establece el programa nacional de
ordenacion y mejora de las explotaciones ganaderas extensivas,

SENTENCIA 170/1989, de 19/10/1989. Recurso de inconstitucionalidad 404/1985 contra la
Ley 1/1985, de 28 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares aprobada por
la Asamblea de la Comunidad Autonoma de Madrid.

SENTENCIA 188,/1989, de 16/11/1989. Conflicto positivo de com petencia 60/1985 contra el

Real Decreto 1.733/1984, de 1 de agosto, que establece medidas para el fomento del cultivo del
maiz,

SENTENCIA 209/1989, de 15/12/1989. Conflicto positivo de competencia 631/1985 contra el
Decreto 22/1985, de 7 de marzo, del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, por el que
se aprueba el Reglamento de la Denominacién de Origen «Cabrales» y su Consejo Regulador.

* Ano 1990:

SENTENCIA 192/1990, de 29/11/1990. Conflicto positivo de competencia 710,/1985 contra la
Orden de 30 de abril de 1985 del Departamento de Agricultura,

‘ Ganaderia y Pesca de la Genera-
lidad de Cataluiia, por la qué se aprueba el plan de pre

vencion contra la varroasis de las abejas.

SENTENCIA 209/1990, de 20/12/1990. Conflictos positivos de competencia 629 / 1985, 781/85
contra Resolucion del Subsecretario de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 30 de enero de 1985,
por la que se nombra Secretario de la Cimara Agraria Provincial de La Coruna.

* Ano 1991]:

SENTENCIA 45/1991, de 28/02/1991. Conflictos pPositivos de competencia 299, 313 y
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318/1985 (acumulados)En relacién con el Real Decreto 216471984, de 31 de octubre, por el que
el Gobierno de la Nacion regula la accion comiin para el desarrollo integral de las zonas de agri-
cultura de montaria y de otras zonas cquiparables en desarrollo de la Ley 25/1982, de 30 de junio.

SENTENCIA 76/1991, de 11/04 /1991, Conflictos positivos de competencia 838/1986 ¥y 916 en
relacion con el Real Decreto 64671986, de 21 de marzo, de modificacién del Decreto 3767/1972,
de 23 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre Produccion de Semillas
y Plantas de Vivero,

SENTENCIA 66/1991, de 22/03/1991. Conflictos positivos de competencia 838/1986 y 916
contra el art. 2 de la Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes, de la Junta de
Castilla y Leon, de 7de enero de 1988, por la que se prohibe la venta de cangrejos vivos de rio de
cualquier especie en todo ¢l territorio de la Comunidad Auténoma, en la redacciéon dada a dicho
precepto por la Orden de esa misma Consejeria de 8 de abril de 1988,

SENTENCIA 115/1991, de 23/05/1991. Conflicto positivo de competencia 1076/ 1986 pro-
movido por la Generalidad de Cataluna, en relacion con el punto 10 del apartado IV, el punto 20
del apartado Vy el iltimo pérrafo del punto 29 del apartado VI, del Anejo tnico de la Orden de
23 de mayo de 1986, por la que se aprobé el Reglamento General Técnico de Control y Certifi-
cacion de Semillas y Plantas de Vivero.

* Ano 1992:

SENTENCIA 79/1992, de 28/05/1992. Conflictos positivos de competencia 1081/1986, 134
113/1987, 1.329/1987, 333/1988, 967/1988, 1.171/1988, 1.759/1988, 1.760,/1988, 1.891 /1988,
125/1989 y 1.692/1989 promovidos por el Gobierno vasco, por el Consejo Ejecutivo de la Gene-
ralidad de Cataluna y por el Gobierno de la Nacién contra la Resolucién de 9 de junio de 1986,
del Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA); Orden del Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién de 5 de noviembre de 1986 (art. 8); la Orden del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién de 5 de noviembre de 1986 (art. 1.1); Orden del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de 9 de febrero de 1987, por la que se modifica la de 5 de noviembre de
1986; la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 24 de abril de 1987 (arts.
2.1y 4.1);1a Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 5 de mayo de 1987 (art.
6); la Orden del Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno vasco de 24 de junio de 1987,
la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 23 de octubre de 1987 (arts. 2 y
5, parrafo primero); la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 22 de febre-
ro de 1988 (arts. 2y 5); la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 19 de
febrero de 1988 (art. 5); la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 28 de
Junio de 1988 (arts. 2, 3.1, 6 y 8); la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
de 29 de junio de 1988 (art. 6.2); la Orden del Alimentacién de 28 de junio de 1988 (arts. 2, 3.1,
6y 8); la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 29 de junio de 1988 (art.
6.2); la Orden del Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno vasco de 25 de octubre de
1988; la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 13 de septiembre de 1988
tart, 9); la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 14 de abril de 1989.

SENTENCIA 91/1992, de 11/06/1992. Conflicto positivo de competencia 1595/1987 contra
Resolucion de la Direccién General de la Produccién Agraria del Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién, de 24 de julio de 1987, por la que se dictan normas sobre ayudas a la utiliza-
c16n de semillas controladas oficialmente.

SENTENCIA 182/1992, de 16/11,/1992. Recurso de inconstitucionalidad 347/1987Gobierno
de la Nacién, contra la Ley 2/1986, de 10 de diciembre, del Parlamento de Galicia, de prérroga
en el régimen de arrendamientos risticos para Galicia.
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SENTENCIA 117/1992, de 16/09/1992. Conflicto positivo de competencia 793/ contra los
arts. 3y 7 de la Orden de 29 de enero de 1987, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion, por la que se instrumentan las ayudas para la compra de mantequilla por instituciones y

colectividades sin fines lucrativos.

* Ano 1993:

SENTENCIA 32/1993, de 01,/02/1993. Conflicto positivo de competencia 136/1989, plantea-
do por el Gobierno de la Nacién, en relaciéon con determinado inciso del art. 11 del Reglamen-
to del Cuerpo de Agentes Rurales de la Generalidad de Cataluna, en la redaccion dada a este pre-
cepto por el Decreto 381/1988, de 12 de diciembre, del Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Cataluna.

SENTENCIA 186/1993, de 07/06/1993. Recurso de inconstitucionalidad 887/1993 en relacion
con la Ley de la Asamblea de Extremadura 1/1986, de 2 de mayo, de regulacion de las dehesas.

¥ Ano 1994:

SENTENCIA 52/1994, de 24/02/1994. Conflicto positive de competencia 779/1987 contra el
Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros de 9 enero 1987, por el que se autorizd la enaje-
nacion al .LC.O.N.A. de la entidad «La Almoraima, Sociedad Anénima» y otros extremos.

SENTENCIA 29/1994, de 27/01/1994. Conflicto positivo de competencia 191371993 contra
el art. 5.3 de la Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, de 15 de ene-
ro de 1993, por la que se instrumenta la asignacién de derechos individuales a la prima a los pro-
ductores de ovino y caprino de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: vy contra los arts. 3, 9.1,
12, segundo inciso, y 13 de la Orden de 1 de febrero de 1993, de la misma Consejeria, por la que
se establecen normas especificas de regulacién de las transferencias y cesiones de derechos indi-
viduales de prima a los productores de ovino y caprino y se determinan criterios para la asigna-
cion y uso de derechos de la reserva a que se reficre el art, 5, quater, del Reglamento CEE
2.069/1992.

SENTENCIA 213/1994, de 14/07/1994, Conflictos positivos de competencia 1184/1988,
174/84 contra la Orden del Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, de 29 de

febrero de 1988, por la que se establece la renta de referencia a efectos del regimen de ayudas a
la inversién en las explotaciones agrarias del Pais Vasco.

* Ano 1995:

SENTENCIA 102/1995, de 26/06/1995. Conflictos positivos de competericia 1220/1989, 1232
208/1989, recursos de inconstitucionalidad; 95,1990, 162/1990, 163/1990, 170/1990En los recur-
sos de inconstitucionalidad acumulados niims. 238/89, 1.239/89, 1.260/89 y 1.268/89 promovi-
dos, respectivamente, por el Gobierno Vasco, la Junta de Andalucia, el Gobierno de Canarias, la

Generalidad de Cataluiia, la Junta de Galicia y el Parlamento de Cataluna, contra la Ley 4/1989,
de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales.

SENTENCIA 112/1995, de 06/07/1995. Conflicto positivo de competencia 1170/1988 contra
el Real Decreto 157/1988, de 29 de febrero, por el que se ¢
ajustarse las denominaciones de origen y las de
respectivos reglamentos.

stablece la normativa a que cdeben
nominaciones de origen calificadas de vinos y sus

* Afio 1996:

SENTENCIA 67/1996, de 18/04/1996. Conflicto positivo de competencia 1013/1987 contra
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los arts. 3, 4, 9.1y 3, 13 (0ltimo parrafo) y 14 del Real Decreto 418/1987, de 20 de febrero, sobre
las sustancias y productos que intervienen en la alimentacion de los animales.

* Ano 1997:

SENTENCIA 16/1997, de 30/01/1997. Recurso de inconstitucionalidad 1834 /89, contra la
Ley 2/1989, de 6 de Junio, de Caza de Asturias.

SENTENCIA 28/1997 de 13/02/1997. Cuestion de inconstitucionalidad 78/1991 contra Ley
1/1984, de 14 de marzo, de ordenacion y proteccion de areas naturales de especial interés y Ley
3/1984, de 31 de mayo, de declaracion de “Es-trenc-salobar de campos” como drea natural de
especial interés, de las I[slas Baleares.

SENTENCIA 70/1997, de 10/04/1997,. Conflicto positivo de competencia contra Orden de
13 de abril de 1989, por la que se modilica la de b de diciembre de 1988, por la que se estable-
cen las normas de aplicacion del régimen de ayudas destinado a fomentar la retirada de tierras
de produccion.

* Ano 1998:

SENTENCIA 14/1998, de 22 /01/1998. Recurso de inconstitucionalidad 746/1991, contra la
Ley 8/1990, de 21 de diciembre, de Caza de Extremadura.

SENTENCIA 15/1998 de 22/01/1998. Recursos de inconstitucionalidad contra la Ley 1 /1992,
de 7 de mayo, de Pesca fluvial de Castilla- La Mancha,

SENTENCIA 110/1998 de 21/05/1998, de recurso de inconstitucionalidad 749/1993, contra
la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de proteccién de los ecosistemas acudticos y de regulacion de
la pesca de Castilla y Leon.

SENTENCIA 150/1998 de 2/07 /1998, Recurso de inconstitucionalidad 572/1991, contra la Ley
14/1990, de 31 de mayo, de concentracion parcelaria de Castilla y Leon.

* Ano 1999:

SENTENCIA 22/1999 de 25/02/1999. Recurso de inconstitucionalidad 2335/1990, contra la
Ley 6/1990, de 15 de Junio, de Camaras Agrarias del Pais Vasco.

SENTENCIA 127/1999 de 1/07/1999, Recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 13,1989,
de 10 de Octubre, de Montes Vecinales en mano comun de Galicia.

SENTENCIA 128/1999 de 1/07/1999. Conflicto positivo de competencia 1204/1992, contra
el Real Decreto 1887/1991, de 30 de Diciembre, sobre mejora de estructuras agrarias.

* Ano 2000:

SENTENCIA 306/2000, de 12 de diciembre de 2000 de conflictos acumulados 2985/94 y
2999/94. Planteados por la Junta de Castilla y Leén y por la Diputacién Regional de Cantabria
en relaciéon con el Real Decreto 64071994, de 8 de abril, por el que se aprueba el plan de orde-
nacion de los recursos naturales de Picos de Europa.

SENTENCIA 248 /2000, de 19 de octubre de 2000, Cl 3898 /94, Planteada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, respecto de las Leyes ::Eel Parlamento de las Isls}s
Baleares 1/1984. de 14 de marzo, de Ordenacién y Proteccién de las Areas Naturales de Interes
Especial, y 8/1985, de 17 de julio, de declaracion de «Sa Punta de N'amer» como area natural de
especial interés.

SENTENCIA 166/2000, de 15 de junio de 2000, en recurso de inconstitucionalidad 1997/93,
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Promovido por el Presidente del Gobierno respecto de¢ determinados preceptos de la Ley Foral
del Parlamento de Navarra 2/1993, de 5 de marzo, de Proteccion y Gestion de la Fauna Silvestre

y sus Habitats.

* Ano 2001:

SENTENCIA 95/2001, de 5 de abril de 2001, CPC 492/92. Planteado por el Gobierno de la
Naciéon en relaciéon con el articulo 3.2 b) del Decreto de la Diputacion Regional de Cantabria
168/1991, de 20 de diciembre, por el que se regula la ejecucion de un plan de fomento del aban-
dono de la produccién lechera en zona de montana.

SENTENCIA 45/2001, de 15 de febrero de 2001, CPC acumulados 1169/92, 1398/92, 624 /93
y 757/93. Planteados por el Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional de Cantabria y el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluia en relaciéon con el Real Decreto 1888/1991, de
30 de diciembre, que establece un plan de reordenacién del sector de la leche y de los produc-
tos lacteos; con el Real Decreto 1319/1992, de 30 de octubre, de normas para la aplicacién de la
tasa suplementaria en el sector de la leche y los productos lacteos, y con las Ordenes Ministeria-
les que los desarrollan.

* Ano 2002:

SENTENCIA 166/2002, de 18 de septiembre de 2002 de recurso de inconstitucionalidad
2989/95. Promovido por el Presidente del Gobierno, en relacion con diversos preceptos de la Ley
de la Asamblea de la Region de Murcia 7/1995, de 21 de abril, de la fauna silvestre, caza y pesca
fluvial.

SENTENCIA 38/2002, de 14 de febrero de 2002 de conflictos positivos de competencia acu-
mulados 1492 /95 y 3744 /95, Planteados por el Gobierno de la Nacion y por el Consejo de Gobier-
no de la Junta de Andalucia, respecto al Decreto andaluz 418/1994, de 25 de octubre, y la Orden
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 3 de Julio de 1995, sobre el parque natu-
ral y la reserva marina de Cabo de Gata-Nijar.
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17. EL INSTITUTO DE DERECHO AGRARIO.

(Apuntes para una breve historia, por el Director del mismo).

Suele ocurrir, a veces, que ciertos acontecimientos, de los que yo llamo de «historia menor», pasan
desapercibidos incluso a aquel publico que les afecta, aunque éstos tengan que ver con su labor pro-
fesional cotidiana, linea de trabajo o estudio y hasta sus posibles elucubraciones investigadoras.

Asi empieza la pequeiia historia que os voy a relatar, eso si, casi recitando un pesado orden
cronolégico pero necesario, pues la vida de las instituciones, al igual que la de las personas fisi-
cas, se cuentan por los afos transcurridos, desde ese principio, su nacimiento, hasta el hoy que
deja al albur del futuro el suceder del manana. Pero eso serd otra historia que a otro correspon-
dera contar, pues mi tiempo casi se ha agotado, ya que mi categoria de viejo profesor no puede
dar mucho mas de si.

Era yo muy joven, pues se es muy joven a los 24 anos, en aquel verano de 1964, a escasos dos
afios de mi licenciatura, cuando incorporado ya como profesor ayudante de clases practicas a la,
entonces, segunda Catedra de Derecho civil, me «encontré colocado» en los servicios de la Secre-
tarfa, que dirigia el también joven profesor Agustin Luna, para la organizacion del Primer Colo-
quio Hispano-Italiano de Derecho Agrario, que se iba a celebrar en esta ciudad de Zaragoza en
el otofio, concretamente entre los dias 8 al 12 de Noviembre de 1964.

La participacion italiana se concretaba a la llamada «Escuela de Florencia», capitaneada por
el gran maestro que fue Gaingastone Bolla, fundador en el ano 1922 de la “Rivista di Diritto Agra-
rio”, sin duda alguna la méas importante publicacion hoy subsistente sobre el Derecho agrario. Aun-
que cualquier comparacién sea odiosa y a veces ridicula, yo me atrevo a afirmar que Bolla fue para
el Derecho Agrario lo que Justiniano fue para el Derecho civil, aquel atleta juridico que, orde-
nando y reciclando toda una rama del Derecho comun, la proyecté hacia el futuro, entregando-
la a un nutrido grupo de investigadores, primero italianos, después franceses y alemanes. Por Glti-
mo, nosotros, recibimos esa Escuela, en la que juristas como Ballarin Tﬁfiarcial primero, y Luna
Serrano después, iban a iniciarnos por la ruta del agrarismo espanol. Y si he citado a estos dos
maestros, no es por que hayan sido los inicos pioneros, sino porque por ejemplo Luna, recién
doctorado en Roma en la sede de mi inolvidable Instituto Juridico Espaiiol de la Ciudad Eterna,
ya de vuelta e incorporado a la Universidad, participé (con el Notario Garcia Atance, el Regis-
trador Batalla, y otros) en la creacion y consiguiente fundacién de la Asociacion Aragonesa de
Derecho Agrario, cuya Asamblea Constitutiva es de fecha de 10 de Junio de 1963.

Ballarin Marcial era, entonces, un jnvencisimn Notario de Madrid, que también habia dedi-
cado tiempo a estudiar el Derecho Agrario en la madre Italia, elaborando un libro capital para
el Derecho Agrario, hoy de repetidas ediciones y que ha sido el indiscutible manual de todos los
que luego hemos recibido el bautismo de lo agrario ( o de la agrarietd, como decia el recordado
maestro Carrozza). Pues bien, Ballarin, el dia 16 de Marzo de 1964, convocd en Madrid la Asam-
blea Constitutiva para la creacion de la Asociacion Espanola de Derecho Agrario, ente que, con
la indudable potencia de todo lo que salia de la capital y con las directas bendiciones del Gobier-
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no, iba a potenciar el Derecho Agrario al maximo posible de aquel entonces, y prueba de ello es
que 38 anos después, sigue la Asociacion convocando cursos y congresos, es decir, en la cresta de
la ola; el poder de convocatoria de Alberto Ballarin, su Presidente, y de Juan José Sanz Jarque, su

Director, es meridiano

Retomo el tema y razén de ser de ese Primer Coloquio Latino de Derecho agrario, pues ¢l inci-
so ha sido para mostrarte, lector amigo, como el estudio inicial del Derecho agrario nos llegé de
[talia, aunque muy pronto iniciamos nuestros propios caminos, Este Coloquio iba a servir para
crear un lazo indisoluble, como el tiempo ha demostrado, entre italianos y espainioles, incluso
franceses, pues ¢l Droit Rural en Francia arrastraba una larga tradicion, iniciada con aquel Code
Rural subproducto de la Revolucion,

El Coloquio salié bien, Luna fue su indudable impulsor, pero, sobre todo, mi querido maes-
tro iba a plasmar en realidad una idea que no hacia mucho le rondaba: la creacion en Zaragoza,
y consigulentemente en esta Universidad, del primer Instituto de Derecho Agrario en Espana. Y
asi fue, dicho y hecho,

El Ministerio de Educacién y Ciencia, por Orden Ministerial de 29 de Encro de 1966, resolvié
crear, visto el proyecto que remitio en su dia el Rectorado de la Universidad de Zaragoza, v con
sede en la Facultad de Derecho de esta Universidad, un Instituto de Derecho Agrario que fun-
cionaria con arreglo a unos Estatutos que inserto la referida Orden.

Creo que es bueno, antes de pormenorizar en sus actividades, senalar los objetivos y fines que
expresamente se recogen en los Estatutos. Asi:

Art. 1* «Se crea el Instituto de Derecho Agrario de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Zaragoza, para la investigacion cientifica, fundamentalmente en equipo, para la orientacion
de post-graduados que se inician en esta materia, y para la formaciéon mis completa de los estu-
diantes de los cursos superiores de la licenciatura de Derecho.»

Los fines, que transcribo, se recogen en el art. 4%; «El Instituto desarrollara sus funciones a
traves de las siguientes actividades:

a) Realizar cada curso académico un trabajo de investigacion en equipo, sobre algtun tema de
Derecho agrario,

b) Organizar cursos monogrificos de Doctorado sobre temas de Derecho agrario.

c) Organizar seminarios tedrico-pricticos sobre materias de Derecho agrario en cada curso
academico. El Instituto deberd programar estos seminarios tedrico-practicos y los cursillos
monograficos del Doctorado, a que se refiere el apartado anterior, de manera que en el pe-
riodo de cinco cursos académicos, se hayan desarrollado monograficamente todos los pun-
tos mas importantes del contenido del Derecho agrario espanol.

d) Dirigir y fomentar la preparacién de tesis doctorales sobre materias de Derecho Agrario.

¢) Organizar cursos de conferencias sobre materias de Derecho agrario, al menos una vez cada
curso académico.

f) Formar una biblioteca especializada de Derecho, Economia, y Sociologia agrarias, que pueda
servir de medio de trabajo v de consulta, no sélo a los profesores v estudiantes de la Facultad,
sino también a las personas y entidades interesadas en los problemas de aquellas disciplinas.

g) Emitir dictimenes e informes para organismos oficiales o particulares, cuando por su impor-
tancia merezcan la atencion del Instituto, asi como colaborar en la preparacion de estudios
y proyectos de Ley, cuando sea requerido por los Organismos competentes.

h) Publicar los trabajos de sus colaboradores.»

Un Patronato, presidido por el Decano de la Facultad de Derecho, y una serie de vocales, son
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la autoridad maxima del Instituto. A ellos les correspondera el nombramiento de un Director, un
Secretario y hasta dos Vicedirectores, si fuera necesario. Igualmente el Patronato, a propuesta del
Director, pndrit nombrar colaboradores fijos del Instituto «a aquellas personas que se dediquen
al estudio o investigacion del Derecho agrario y que manifiestan su deseo de efectiva dedicacion
a los fines del Instituto.»

Fue por Oficio del Rectorado, de fecha 30 de Noviembre de 1966, por el que se comunicé que
«Este Ministerio, de conformidad con la legislacion prevista, ha tenido a bien nombrar Director
del expresado centro, al Doctor Luis Martin-Ballestero Costea, lo que traslado a V.. para su cono-
cimiento y efectos».

El que tiene en este momento el honor de escribir estas lineas, recuerda con afecto ese nom-
bramiento que se hizo a mi progenitor, por entonces Catedratico de Derecho civil de la Univer-
sidad de Zaragoza, y como tal, miembro del Patronato.

Creo llegado el momento de intentar presentarles a Vds. una relacion, lo mas exacta posible,
de las actividades de nuestro Instituto, desde aquellas primeras fechas en las que ocupo la Secre-
taria Luna Serrano, pero que pronto tuvo que dejar por reciente oposicion ganada a la Univer-
sidad de Santiago; Secretaria que tuve el honor de ocupar, accidentalmente, hasta un posterior
nombramiento definitvo.

Para la relacion de actividades, me he servido de las memorias anuales que he podido locali-
zar, y de los borradores de los programas de trabajo que se guardan en unas viejas carpetas del
Instituto.

Las primeras actividades de nuestro Instituto se realizaron conjuntamente con la Asociacion
Aragonesa de Derecho Agrario que, en ese tercer ano de su constitucion, mantenia una actividad
investigadora casi frenética. Asi por ejemplo, ya en la primavera del aiio 1963, organizo un ciclo
de conferencias sobre el tema general «Hacia una nueva ordenacion juridica de la agricultura
espanola», |

Al afio siguiente, en el que se cumpli6é el XXV aniversario de la creaciéon del Instituto Nacio-
nal de Colonizacion, se prepard un ciclo de conferencias sobre «La Colonizacién Interior». En
todas estas actividades participé el Instituto, en definitiva las personas, los hombres, éramos los
mismos y nuestros estudios y lineas de investigacion se enlazaban. Agustin Luna Serrano, por
ejemplo, era Secretario de Junta Directiva de la Asociacién y también Secretario del Instituto;
Martin-Ballestero, Director del Instituto y Vicepresidente primero de la Asociacion...

Una actividad muy valiosa, llevada a cabo conjuntamente, fue una encuesta sobre el Estado de
la Propiedad en Aragén y que dié lugar, a partir de unas 2.500 contestaciones, previamente Ffwiau
das y ahora recibidas de todos los municipios de Aragén, juzgados y notarias, a interesantisimas
conclusiones sobre la vigencia, uso o desuso de aquellas instituciones consuetudinarias o forales
de nuestra tierra.

En octubre de 1963, se celebrd en Florencia «La Segunda Asamblea del Instituto de Derecho
Agrario Internacional y Comparado», bajo la presidencia del profesor Giangastone ED”E‘I. Uno de
los temas principales que se tratd fue «La Planificacion en la Agricultura» v, [immﬂ EJE;mPlﬂ’ N
detallan las sigulentes comunicaciones que presentamos, a la Asamblea, los espauules; asi: «Aspec:-
tos juridicos de un plan agricola tipo: el Plan Badajoz espaﬁnl», por Martin-Ballestero; «El Insti-
tuto de la Sucesién Mortis causa, como instrumento de Planificacion Agraria», por Lacruz Ber-
dejo; «La Concentracién Parcelaria como instrumento de planificacién agraria en Espaﬁaﬂ., por
Sanz Jarque; «Método y posibilidades de una planificacion agraria en E!‘ipaﬁﬂ.nj por Luna S:aerr:_-x-
no y Pedro Fernandez-Boado; «Planificacién indicatvay socializada de la agricultura espanola»,
por Ballarin Marcial...

Los miembros de la Asociacién Aragonesa, que también y ademas lo eran del Instituto, tuvie-
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ron el honor de ser los primeros en adherirse a las sugerencias de la Presidencia de la Asamblea,
sobre la creacion y organizacion de un «Seminario Internacional de Derecho agrario».

Durante los dias 6 y 7 de Marzo de 1964, se reunié en Paris el Comité Europeo de Derecho
Agrario. Ballarin Marcial participé activamente, representando a los dos centros, y solicito su
ingreso en el mencionado Comité Europeo.

El Instituto Nacional de Estudios Juridicos invitd, en la primavera de ese aio 64, a nuestros
Juristas a participar en un ciclo de conferencias sobre Derecho Agrario. Los temas tratados fue-
ron los siguientes:

* «Los problemas juridicos y econémicos y sociales de la agricultura», por Don Manuel Gar-
cia Atance.

* «La experiencia europea en concentracién parcelaria», por Juan José Sanz Jarque.

* «La concepcion institucional de finca ristica en el Derecho Agrario», por Pedro Fernandez-
Boado.

* «L.a Autonomia del Derecho Agrario», por Francisco de Asis Sancho Rebullida.

* «Presente y porvenir del Derecho Agrario», por Alberto Ballarin Marcial.

A mediados de abril, en el Instituto de Estudios Ilerdenses, pronuncio una conferencia sobre el
tema «Las modernas estructuras agrarias en el mundo del Derecho y de la economia», el Catedri-
tico de Derecho civil Dr. Martin-Ballestero, Director del Instituto y Vicepresidente de la Asociacién,

En la sede del Comité local de la Sociedad Dante Alighieri de Zaragoza, pronuncié una con-
ferencia el profesor Luna Serrano, sobre «La planificacién de la agricultura italiana»,

En el verano de 1965, ¢l que suscribe, fue becado por el Consiglio Nazzionale Forense de
Roma, para participar en un curso en la Universidad de Perugia (un mes), sobre temas relacio-
nados con el Derecho Agrario europeo.

En el curso del 66-67, las actividades del Instituto se limitaron a una serie de seminarios den-
tro de la Facultad, sobre puntos concretos del Derecho agrario espanol, especialmente dedicado
a la formacion de sus alumnos. En la primera semana de Julio del 68 el Instituto, en colaboracién
con la Asociacién, organizé un curso sobre «Los Contratos agrarios», que se desarrollé en la Resi- -
dencia Universitaria de Jaca, y que fue el precedente de bastantes jornadas que, ciclicamente, se
Organizaron €n cursos posteriores en esa estupenda ciudad altoaragonesa. La conferencia intro-
ductoria fue a cargo del profesor Luna Serrano, que tratd sobre «La tipicidad de los contratos
agrarios en el Derecho espariol», y la conferencia de clausura la pronuncié el Notario Ballarin

Marcial, director de la Asociacién espainola de Derecho agrario, que diserté sobre «Aspectos agra-
rios del Plan de Aragén».

En el ano siguiente, conjuntamente con la Escuela de Gerentes Cooperativos y la Asociacién
aragonesa de Derecho agrario, se desarrolld un programa sobre «Los aspectos juridico-empresa-
riales de la gestién en la agricultura». Las tres entidades organizadoras de este cursillo confiaron
las lecciones, en que se dividia el programa, a profesores y profesionales aragoneses de induda-
ble experiencia en el tema. El cursillo tuvo lugar durante los meses de enero y febrero de 1969.
Igualmente, en ese curso académico, se dieron a los alumnos de la

, _ Facultad los siguientes cursi-
llos-seminarios:

* 4T o : o Jipcig . . .
Los consorcios forestales”, poy Ferndndez-Boado, Registrador de la Propiedad,

e W - E o L L : . * :
Los términos inicial y final en los arrendamientos rusticos”, por Luna Guerrero, Presiden-
te de la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial.

La indemnizacion de las mejoras fundiarias realizada

S por el arrendatario rastico”, por Luna
Serrano, Profesor de Derecho civil,
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Durante el mes de abril del ario 1969, los profesores miembros del Instituto, José Manuel
Paz Agiieras, Eduardo Checa Zavala y Luis Martin-Ballestero Hernandez, es decir, yo mismo, fui-
mos invitados por la administracion noruega y, concretamente, por el Doctor Olay Lid, Presi-
dente del Instituto Noruego Agrario de Oslo, a visitar ese centro y a iniciar una relacién pro-
vechosa entre ambas entidades. Acompanados del Profesor Hulaguen, representante agricola
por Noruega en el Consejo Nordico, efectuamos los profesores zaragozanos una detenida visi-
ta a diversas explotaciones agrarias e industrias alimenticias, propiedad de las cooperativas
noruegas, para desplazarnos después a la region del lago mar, importante zona forestal al nor-

te de Oslo.

Como resultado del citado viaje, los profesores visitantes publicamos un trabajo titulado «Las
Estructuras Agrarias Escandinavas», en el primer ntimero de la revista de la Asociacién Aragone-
sa de Derecho agrario.

En el mes de febrero del citado ano 69, pronuncié una conferencia el Director del Instituto,
sobre la «Actividad agraria y su caracterizacion juridica». Igualmente, el que suscribe, pronuncié
una conferencia, dentro de un ciclo programado bajo el nombre de «Gestién de la Agriculturas,
convocado por la Diputacion Provincial, y cuyo titulo fue «El agricultor individual y el colectivo.
Comunidades familiares y asociaciones agricolas»; fecha: 25 de marzo de 1971.

En enero de 1972, el profesor que suscribe, que recientemente habia leido su tesis doctoral
sobre «La indivisibilidad de las unidades familiares agrarias en su transmisién sucesoria», alcan-
zando la maxima calificacién, fue becado, durante seis meses de estancia, en el Instituto Juridi-
co Espanol en Roma. En dicho centro y en mis diarias visitas a la Universidad Alejandrina, amplié
mi especializacion en Derecho Agrario, asistiendo cotidianamente a las clases del Profesor San-
toro Pasarelli, gran maestro del Derecho y que tuvo a bien acogerme durante ese mi tiempo roma-
no. Alli publiqué un corto trabajo, sobre «L.a Nuova Legge per la Riforma e lo Svilupo agrario»,
en el Boletin Informativo del Instituto n® 65, diciembre de 1972,

En el verano del 73, el Instituto vuelve a convocar unas Jornadas, al final de agosto, en Jaca.
El tema general fue «La actividad agraria y su caracterizacion juridica»; fueron varias las comu-
nicaciones que se presentaron al tema.

Recuerdo bien que en esos anos, a esas primeras jornadas, asistian siempre sin faltar a una
sesion, dos grandes figuras de nuestro Derecho agrario, ambos con casa en Jaca e ilustres vera-
neantes en la vieja capital aragonesa; me estoy refiriendo al Notario D. Francisco Pala, y a D,
Miguel Sancho Izquierdo, ex-rector de nuestra vieja Universidad en su transito de «La Magdale-
na», en el Coso Bajo, a las tierras de la plaza de San Francisco y que aun alcancé, como profesor
de Derecho Natural, en mi primer curso de licenciatura. Con ellos aprendi a escuchar, pues es
verdad que ante esos seres tan singulares no necesitas del libro, simplemente oyéndoles, apren-
des, y ellos con su “sapienza” adornaron siempre nuestras jornadas en aquellas tertulias, después
de la jornada de trabajo, en el destartalado salén/bar de la residencia universitaria... Aunque ya
tarde: Gracias Maestros fue un honor el haberos conocido.

Pues bien, sigo después de este inciso, motivado por la sustancia gris que aflora algunas veces
de entre las escondidas cavernas del recuerdo. También en el aiio 73, pero en fechas anteriores
al verano, la Diputacién de Zaragoza, en el curso «Juan de Luna» que patrocind la Institucion
Fernando el Catélico, el profesor que suscribe intervino con una conferencia sobre «‘El Derecho
agrario familiar en Aragén». La tematica recogia todo el Derecho de familia tan peculiar en nues-
tra tierra y sus raices, con lo que se podria llamar Derecho agrario aragones,

Situados ya en el curso 1974 y 1975, la actividad del Instituto se centrd en varios seminarios
dirigidos a los alumnos de la Facultad de Derecho, cuyos titulos son los siguientes: «Sobre los
principios del Derecho agrario», «La propiedad en la Espana del siglo XIX», «La Reforma agra-
ria y su problematica socio-juridica», «LLa Familia rural en la Espana actual». Obviamente, estos
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cursillos fueron impartidos por los profesores del Area de Derecho civil, cuya linea de Investiga-
cion era ya el Derecho Agrario.

En el verano de 1976, se organizaron unas Jornadas de Derecho Foral por ambas Citedras de
civil y, aunque la tematica fue mucho mis especializada, ya que se dirigio al estudio concreto de
Instituciones forales y de su posible conservacién en el futuro Derecho de Aragon, el Derecho
agrario no fue olvidado, y mas de una comunicacién relacioné nuestra materia intimamente con
el Derecho foral, pues este proviene de la tierra y hace, como decia Campuzano a principios del
pasado siglo, de la Familia foral una Familia agraria.

En el curso académico 1977-78, sc encargé a un grupo de 25 alumnos, el envio de mas de un
millar de cartas-encuestas a notarias, municipios etc... de las tres provincias aragonesas, para deter-
minar un estudio sobre «El estado de la propiedad en Aragon». El trabajo fue muy similar al que
se realizé anos antes, tal como he reseiiado al principio, pero en esta segunda version, la activi-
dad fue mucho mas concreta, recogiéndose abundantes datos que constan en un trabajo final
archivado en el Instituto.

Las Jornadas del siguiente afo, es decir 1979, en puertas del estreno de una nueva década,
que nos anunciaba para el préximo afio una nueva Ley de Arrendamientos Rusticos v ante su
inminente publicacién, los jornadistas de ese ano trabajamos sobre el tema «Problemitica Yy pers-
pectiva de futuro ante el Proyecto de Ley de Arrendamientos risticos.» Como es de suponer, la
temdtica arrendaticia que en esos afos estaba «en el candelero», di6 mucho de si, lo cual me
hace calificar a esta reunién de Jaca como importante por las intervenciones y por las comuni-
caciones presentadas. De entre todas, no quiero dejar de mencionar la que presento ese joven
letrado del IRYDA, cuyo titulo exacto fue «Las funciones del IRYDA en materia de arrenda-
mientos rasticoss»; su autor: Manuel Garcia Salete, mi amigo y stempre colaborador desde esos
ya lejanos tiempos y hoy coautor, con M? Angeles Gonzalez Garcia, del libro que tienes entre las
Manos.

Nuestra entrada en el club curopeo, lleno de zancadillas, de amigos y enemigos, hizo progra-
mar al Instituto unas Jornadas en el 81, sobre «Incidencias en la agricultura espanola ante el futu-
ro ingreso en la Comunidad Econémica Europea». La Ponente fue M Angeles Gonzailez, cola-
boradora valiosisima, de la que me permitiré hacer mas referencias a pmmﬁuri.

El ano siguiente, el Instituto de Derecho Agrario se puso de acuerdo con el Centro Nacional
de Educacién Cooperativa, siendo asi los dos convocantes, para celebrar en Jaca unas Jornadas,
Cuya ponencia general se titulé «Incidencia de la legislacién comunitaria curopea en la vigente
normativa agraria y cooperativa espanola: problemas para una integracion». Las sesiones fueron
presididas por el Doctor Mateo Blance, Director del Centro Nacional de Educacién Cooperativa,
y por el Director del Instituto, Doctor Martin-Ballestero y Costea.

En las Jornadas de 1983, se vuelve a retomar el mas puro Derecho Agrario, pues nos ocupa-
mos de una importante norma por la que se habia apostado con cierta alegria, pues los resulta-
dos, a la postre, no fueron los esperados. Me refiero al estudio sobre «].a Ley 49/81, Estatuto de
la Explotacion General Agraria y de los Agricultores Jévenes», Como he adelantado, esta Ley no

dié de si, pues rompia ciertos postulados clasicos del Derecho civil, aparte de otros problemas
queé, practicamente, la hicieron inviable,

El tema de la agricultura de montafia ha sido siempre de los predilectos para muchos agra-
ristas. Tal es ¢l caso del profesor Javier Olivan, eficaz colaborador mio de estos Gltimos afios Como
Secretario del Instituto, y cuya tesis doctoral, titulada «FE] Régimen juridico de las zonas de mon-
tana», alcanzo6 la maxima calificacién académica y publicada tiempo después con ese titulo, (Mono-
grafias F. Civitas). El Instituto, ¥ Yo personalmente, guardamos a Javier ¢special deuda de grati-
tud, no soy de los que olvido. En todo caso, la obra de Olivan salié a la luz once anos despué; que
aquellas Jornadas de 1983, que trataron sobre «Criterios para una Ley de montafias. Entonces, la
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Ponencia estuvo a cargo de D. Gonzalo Albasini, hoy persona de reconocido prestigio en Dere-
cho agrario, y que en el ano de 1980 le dirigi una tesina titulada «Criterios para una Ley de Mon-
tafia», trabajo que le inicio en el estudio del mundo rural.

En las Jornadas del ano de 1984, nos ocupamos de un tema eminentemente de Derecho admi-
nistrativo, pues Aragon, al igual que otras autonomias, estaba recibiendo diferentes competen-
cias para su autogobierno. Asi tratamos en esas jornadas «Las competencias de la Comunidad
Autéonoma sobre agricultura». La ponente fue, la entonces recién nombrada, Secretaria del Ins-
tituto, profesora colaboradora desde su licenciatura en el Area de Derecho civil, y funcionaria de
la Comunidad Autonoma, Maria Angeles Gonzilez Garcia (de la que antes prometi hablar), fue
una de esas personas desconocidas del gran piblico aragonés, pero que con una inmensa capa-
cidad de trabajo cotidiano, en viajes semanales a Madrid, por mandato expreso del Gobierno ara-
gonés, fue ordenando las competencias que recibia nuestra Comunidad. Como digo, ocupé efi-
cazmente la Secretaria del Instituto de Derecho Agrario a la jubilaciéon en la direccion, del Dr.
Martin Ballestero y durante el tiempo que fue director ¢l Dr. Garcia Amigo. Su marcha a Madrid,
al Ministerio, en asuncion de mayores responsabilidades, nos la hizo perder unos anos, para en
el dia de hoy tenerla otra vez entre nosotros, gratamente recuperada

También ese ano, a través del Prof. De los Mozos recibi una invitacién del Prof. Jacques David,
de la Universidad de Poitiers, y del Prof. Lorvellec, de la Universidad de Nantes, para ser ponen-
te, en este ultima universidad citada, en un Congreso, cuyo tema iba a girar sobre el crédito en
el medio rural. Aceptada la invitacion, presente un trabajo sobre las fuentes crediticias en el dere-
cho espanol, que posteriormente fue publicado.

En las Jornadas del ano de 1985, se presento en Jaca un tema clasico en el Derecho Agrario,
que ha producido una abundantisima bibliografia y mis de un derramamiento de sangre, pues
¢l hablar de «Los Comunales» en nuestra pasada, pero atn caliente, historia, no era ni mucho
menos facil. El Prof. De los Mozos fue su relator, amen del nimero elevado de comunicaciones
que se recibieron,

Al ano siguiente, las Jornadas se dedicaron al tema de la defensa de los consumidores, pues
cada dia el ciudadano de a pie se ha ido concienciando de sus derechos como consumidor, y de
como deben responder las empresas en esta cuestiéon. Asi el tema fue: «La agricultura ante la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios». La Ponencia fue dirigida por el Doc-
tor Garcia Cantero, agrarista indiscutible, que desde su llegada e incorporacion a la Facultad de
Derecho de Zaragoza, habia asumido una linea de investigacién con su equipo de trabajo sobre
el consumo. Aproximadamente en estas fechas el, hasta entonces, Director del Instituto, Dr. Gar-
cia Amigé, Catedritico de Derecho civil que ocupé dicho cargo a la jubilacién de Martin-Balles-
tero, es decir de mi padre, fue nombrado Eurodiputado y dejé la Ciatedra de Zaragoza y, conse-
cuentemente, la direccion del Instituto, que pas6 a ocuparla el Dr. Garcia Cantero. En esas [echas,
M* Angeles Gonzalez Garcia dej6é también la Secretaria, al ser destinada a Madrid, volviendo a
ocupar el citado puesto el que suscribe.

Las actividades del Instituto, obviamente a lo largo de los cursos académicos, eran constantes,
manteniendo siempre una puerta abierta para cualquier clase de consulta que solicitase el alum-
no de la Facultad, o el profesional ciudadano que tuviera o necesitara aclarar sus dudas. Digo esto
con independencia de esas jornadas que estoy enumerando lo mejor posible, y que este ano se
plantearon analizar «Los aspectos juridicos de la Ley del Banco de Tierras». Esta norma, dictada
por las Cortes de Aragén, produjo un revuelo importante, tanto en los medios de comunicacion
como en juristas y politicos. La Ley, perfectamente perfilada, tuvo problemas desde su principio
y [JI'H.CI.ICdeIHE fue derﬂgada 51N 1P11c1cu}11 aIguna Siento no pﬂdt:l‘ hacer £-qu11 un comentario

mas extenso de Ja misma.

Las Jornadas de 1988 trataron «Sobre la empresa agrariay el cooperauvismo rural en Aragon».
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En estas Jornadas se analizd, fundamentalmente, la Ley General de Cooperativas, de 2 de abril
de 1987, que supuso un impulso mds en el cumplimiento del mandato constitucional, consisten-
te en que los poderes piiblicos deben fomentar las sociedades cooperativas, mediante una legis-
lacion adecuada. La materia aporta interesantes experiencias en la regulacion legal del Estado de
las Autonomias,

En los dos cursos siguientes, el Instituto mantuvo sus actividades universitarias impartiendo
seminarios y cursillos. Es de sefialar, la asistencia a diversas reuniones internacionales, especial-
mente durante tres anos consecutivos, el que suscribe, presenté ponencias en las Jornadas que
convoco el Prof. Ezio Capizzano, Ordinario di Diritto Agrario en la Universidad de los Estudios
de Camerino (Italia), la iltima sobre «La tutela ambientale e centralita dell ‘agricoltura» (diciem-
bre 1989),

Quiero ahora resefiar con cierto énfasis, el «Primer Congreso de Historia de la Familia en los
Pirineos», que convocé la Sindicatura de los Valles de Andorra en Mayo de 1991, en el que el Ins-
tituto fue especialmente invitado, y en donde presenté un estudio, cuyo titulo fue «Anotaciones
en torno a la Familia Foral Rural y Agraria». El trabajo, con otros muchos de maximo Interés, fue
publicado, en un gran volumen, a cargo de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos.

En el ano 1992, la Asociacién Espanola de Derecho Agrario, juntamente con el Instituto y pre-
viamente de acuerdo con ¢l Gobierno de la Diputaciéon General de Aragén, entonces presidido
por Emilio Eiroa, convocé un «Congreso Internacional e Iberoamericano de Derecho Agrarion».
En dicha reunién, que se celebré en la tiltima semana de Septiembre del citado aiio, y donde fue-
ron mas de doscientos los congresistas asistentes (hubo incluso representantes por China, Aus-
tralia 0 Tanzania), se presentaron un importante numero de comunicaciones, aparte de los rela-
tores autonémicos, que ocupan diecinueve estudios publicados en un magno libro de actas, donde
se consignaron los principales trabajos del Congreso y en el que, repito, el Instituto de Derecho
agrario tuvo el honor de participar como entidad convocante, La Secretaria del Comité Ejecuti-
Vo recayd en, mi ya citado amigo, Manuel Garcia Salete, miembro colaborador del Instituto des-
de sus primeros tiempos y, por aquel entonces, funcionario destinado en el Departamento de

Agricultura de la Diputacién General de Aragon. Es de justicia decir que a él, en buena medida,
se debid el éxito y buen fin del Congreso.

Kl 18 de mayo de 1993, a propuesta del Presidente del Patronato del Instituto, y en cumplimiento
del art. 18 de la Ley Orgdnica de Reforma Universitaria y del art. 80 de los Estatutos de la Uni-
versidad de Zaragoza, el Rector, en aquel entonces Juan José Badiola, tuvo a bien nombrar al pro-
fesor que suscribe, Director del Instituto de Derecho Agrario de la Universidad de Zaragoza. La
razon fue la jubilacién del Doctor Garcia Cantero Y su paso a la condicién de Profesor Emérito.

Desde que asumi la responsabilidad citada, me propuse dar un nuevo impulso vital, no sélo al
Instituto, sino en la medida de mis fuerzas, al estudio del Derecho agrario en la Universidad de
Zaragoza. Es asi que gestioné, con el Presidente del Gobierno de Aragon y con la Consejeria de
Agricultura, la posibilidad de que el Instituto recibiera una asignacion anual para organizar, como
minimo todos los cursos académicos, un curso de iniciacién al Derecho Agrario donde, tanto los
alumnos de la Facultad de Derecho como los de cualquier otra Facultad o centro, incluso fun-
clonarios de la DGA, pudieran matricularse y asistir a los mismos.

Este plan de trabajo se inicié en el curso de 1993-94 y ha seguido, hasta la fecha, ininterrum-
pidamente, con algunas ligeras variaciones, como por ejemplo ha sucedido en los tres tiltimos cur-
S08, que han sido dictados en sede de la Facultad de Econdmicas y Empresariales, pues opina este
Director, que el Derecho Agrario no tiene por qué ser patrimonio tnico de estudiantes v Licen-
ciados en Derecho. Lo rural, lo agronomico o lo agricola, tienen una proyecciéon inmensa en el

campo de la economia, de la sociologia, e incluso de la politica, y nosotros vamos a trabajar en
todos los campos posibles.
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Solicité, asimismo, a las Comisiones de Docencia de las Facultades de Derecho, y de Econé-
micas y Empresariales, la concesion a los alumnos que se matriculasen y asistiesen seriamente a
las clases, de.tres créditos de libre configuracion para los va sujetos al Plan nuevo de estudios. Los
créditos me fueron concedidos.

Obviamente, querido lector, no voy a describir curso por curso, simplemente me voy a limitar
a dar algunos datos; asi por ejemplo, que suelen ser convocados en la primera parte del comien-
zo de las clases en la Universidad, es decir finales de Octubre, para clausurarse a mediados del
mes de Enero. Se suelen distribuir en una serie de unidades didacticas, de hora y media de dura-
cion cada una, sin sobrepasar normalmente las veinte o veintidés sesiones, y con dos conferen-
cias/sesiones por semana.

El profesorado proviene fundamentalmente de la Universidad y de especialistas en los temas
a impartir. Creo que es el momento oportuno para dar las gracias a esos profesores, a €so0s com-
paneros, que cada curso recibian mi visita o la del secretario, solicitindoles que dejasen una tar-
de su trabajo y nos la dedicasen a nosotros, quiero decir, a impartir una conferencia de hora y
media, €n un curso que no eran sus cotidianos alumnos, compuesto por diversas personas, pero
con un fuerte deseo de aprender.

Y ahora algo para mi «galeria de vanidades»: A lo largo de una docena de afios, es decir de
cursos, JAMAS un compaiero ha declinado mi invitacién a participar. Asi como lo oyes, mejor
dicho, lo lees. Sin perjuicio de ello, quiero decir del curso, se han pronunciado una serie de con-
ferencias, que normalmente solian coincidir con la apertura o la clausura de los mismos cursos.
Voy a citar algunas de las personas y pido disculpas por adelantado a los preteridos, pues si €ésto
ocurre se debe a haber extraviado las invitaciones y convocatorias correspondientes.

Asl, vamos a citar sin establecer orden previo:
* “Los Contratos de Integracién”, Dr. Agustin Luna Serrano.

* “La Explotaciéon Agricola en el Proyecto de Ley de Reforma de Estructuras y otras materias
conexas’, Dr. José Luis de los Mozos.

* "La Reforma de la Regulacion de Arrendamientos Risticos”, Dr. Carlos Vattier Fuenzalida.

* “El Proceso Autonémico Aragonés y su Incidencia en el Medio Rural”, Dr. Angel Cristobal
Montes,

* "La Contratacion de los Frutos Pendientes”, Dr. Bernardo Moreno Quesada.

* “La Politica Agraria Comunitaria: Perspectivas de Futuro”, Dr. Fernandez Mariscal.

* "Aplicacion del Derecho de la Competencia en el Sector Agricola”, Dr. Louis Lorvellec.

* “Derecho Agrario Sucesorio”, Dr. Ramén Herrera Campos.

* “La Agricultura aragonesa dura;nl,e la Dictadura de Primo de Rivera”, Dr. Eloy Fernandez Clemente,
* “La incidencia del Regadio en el Desarrollo Rural Aragonés”, Dr. Juan Antonio Bolea Foradada.

* “Competencias Autonémicas y Perspectivas de Futuro del Derecho Civil aragonés”, Dr. Jests
Delgado Echeverria.

" . & L .
* “Las Nuevas Tendencias Doctrinales y Legislativas en los Paises del Cono Sur”, Excma. Sra.
Elba Recalde.

* "La Comarcalizacion y el Desarrollo Rural Aragonés”, Excmo. Sr. José Angel Biel Rivera.

* “Politica Agraria del Gobierno de Aragén en la Nueva Legislatura”, Exemo. Sr. Gonzalo
Arguilé,

* “La Agricultura y los Productos Transgénicos”, Dr. Ramén Herrera Campos.

* “Un siglo de Derecho Agrario”, Dr. Gabriel Garcia Cantero.
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* “Problemas Juridicos Latentes en la Reforma Agraria de la Comunidad de Estados Inde-

pendientes”, Dr. Luis Costa Ram.

* “La Estructura Financiera de una Empresa, cuyo titular es una Socledad Cooperativa, a la
luz de la nueva Ley”, Dr. Borjabad Gonzalo.

* “La Modernizacion de las Explotaciones Agrarias; aspectos juridicos”, Dr. Luna Serrano.

* “Ante los Nuevos Desafios que plantea a la Agricultura la Seguridad Alimentaria”, Dr. Juan
Badiola Diez.

También he creido necesario realizar durante «mi mandato», algiin acto «de justicia». Y asi
ocurrio en la clausura del curso de 1997/98, con dos personas que en todo momento, en estos
anos, he tenido a mi lado, sin reservas de ningin tipo y que sin su ayuda las cosas no hubieran
salido lo bien que yo creo, han salido. Me estoy refiriendo al que fue, hasta ¢l pasado curso de
ese ano, Decano-Presidente del Patronato del Instituto, Dr. Manuel Ramirez, y al hoy Profesor Emé-
rito, Dr. Gabriel Garcia Cantero, del que no solo recibi de sus manos la direcciéon del Instituto,
sino también la direccién de un Maestro inigualable, a éste, su incondicional discipulo, y del que
siempre guardaré un recuerdo imborrable.

El Patronato, en sesién extraordinaria y a mi propuesta, acordd conceder las dos primeras
insignias en su categoria de oro, a estos dos magnificos profesores de nuestra Facultad. El acto se
verificé en el Salén de Grados de la Facultad de Derecho, el dia 81 de Marzo de 1998, Las insig-

nias, primeras que otorgaba el Instituto en esa categoria, las impuso el entonces Rector Dr, Juan
José Badiola.

Pero las actividades no se cierran con el curso ni con sus conferencias «anexas», También en
€stos anos se han programado otras actividades. Asi por ejemplo, quiero citar dos Aulas Debate
o Mesas Redondas. Una, traté el tema del «Recrecimiento del Yesa y la Agricultura Aragonesas;
la mesa estuvo compuesta por representantes del Ayuntamiento de Artieda v de la Comunidad
General de Regantes de Bardenas, el moderador fue el Dr. Martinez Gil, Catedratico de Hidro-
geologia. La segunda mesa, traté el debatido «Proyecto de Ley del Plan Hidrolégico Nacional»,
tema conocido en todos los ambientes, con un trasfondo politico importante y de indudable
importancia en Aragén, ante las repercusiones que un trasvase del Ebro puede tener en las expec-
tativas de desarrollo del campo aragonés. La mesa estuvo integrada por el, entonces, Consejero
de Medio Ambiente de la Diputacion General de Aragén, Sr. D. Victor Longis, el Presidente de
Riegos del Alto Aragén, Sr. D. César Trillo, el ex Justicia de Aragén, representante de la Plata-
forma para la Defensa del Ebro, Sr. D. Emilio Gaston, y nuestro especlalista en materias de aguas,
m1 buen amigo, Catedratico de Derecho civil, José Luis Moreu,

Otra importante reunion que, como Mesa Redonda, se llevé a cabo como actividad del Insti-
tuto, fue aquella que traté sobre «La proteccién ambiental de la zona de Monegros y su inciden-
cla en sus expectativas de regadio». Participaron responsables de la administraciéon autonoma,
expertos ambientalistas y representantes de la Comunidad General de Riegos del Alto Aragén.
Finalmente, en condicién de Mesa Redonda, quiero citar aquella que traté sobre «La reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragon y su incidencia en el desarrollo rural aragonés». La peculiari-
dad de esta Mesa fue la participacion de representantes de los cuatro partidos que, en Aragon,
tenian mas peso especifico: El Partido Popular, el Partido Socialista, ¢l Partido Aragonés e [zquier-

da Unida. Cada uno de ellos dié su OpINon respecto a sus proyectos para el desarrollo del cam-
po aragoneés,

El tema cooperativo también ha sido tratado monograficamente, concretamente vy durante dos
diferentes cursos; si bien uno de ellos se programo como Seminario, con seis unidades didicticas
de trabajo, y de acuerdo con la Escuela Aragonesa de Economia Social.
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El Derecho Foral aragonés, que obviamente mantiene y ocupa a un ntimero de profesores
importante de nuestra Facultad, como linea constante de su labor ivestigadora, ha sido, por dos
veces, también tema monograficamente tratado entre ¢l Instituto, como convocante, y el Area de
Derecho civil. Asi en este ano, se esta desarrollando un «Curso de Iniciacién al Derecho Civil y
Agrario de Aragon», con diez unidades didacticas en las que se recogen y estudian las institucio-
nes aragonesas, tipicas de nuestro Derecho de Fuero. La organizacién, toda por entero, ha re-
caido en mi actual Secretaria del Instituto, antigua alumna y dedicada al estudio del Derecho ara-
gonés. Me estoy refiriendo a Aurora Lépez Azcona.

He dejado, adrede, para el final, la referencia al «Congreso espanol de Derecho agrario v Orde-
nacion rural», que se convoco en esta ciudad de Zaragoza, con sede en la Facultad de Derecho,
los dias 4 y 5 de Diciembre de 1998. Fue sin duda alguna, un gran esfuerzo del Instituto con los
medios que entonces se contaba el realizar esta magna convocatoria a nivel nacional.

Ahora bien, entre los fines del Congreso se encontraba uno de gran importancia para mi, y
asi lo hice saber a mis compaieros en la organizacion. En estas fechas, hacia mas de 34 aiios que,
el que fue alma del Instituto y su virtual creador, habia organizado en esta ciudad un Congreso
similar, aunque con participacion italiana; me estoy refiriendo al Prof. Agustin Luna Serrano. Lle-
gada era la hora de que los agraristas aragoneses, que en definitiva éramos sus discipulos, le hicié-
semos un homenaje. En consecuencia, propusimos al Patronato se le concediera la insignia, en
su categoria de oro, del Instituto y que hasta entonces sélo la poseian dos buenos profesores de
nuestra Facultad, que antes cité.

En el almuerzo de clausura del Congreso, el Rector, le impuso la insignia, contestando mi
Maestro con emocionadas palabras a su patria chica, Zaragoza, y a todo lo que en ella perdura y
guarda en su corazén. En el libro de actas del Congreso queddé constancia de este sentido y mere-
cido homenaje.

Vuelvo al Congreso. Cuatro ponencias, que seguidamente cito, fueron las tratadas: La prime-
ra, a cargo del Dr, Lopez Ramon, «Medio Ambiente, Derecho agrario y Desarrollo Sostenible»; la
segunda, presentada por el Dr. Bermejo Vera, «Legislacion cinegética»; la tercera Ponencia estu-
vo a cargo del Dr. Embid Irujo, «La legislacién hidraulica, agricultura y regadio. Algunos pro-
blemas actuales»; la cuarta y tiltima la ocupé nuestro homenajeado, Dr. Luna Serrano, con «Los
contratos de integracion». El capitulo de conclusiones fue a cargo del Dr. Ballarin Marcial, Nota-
rio de Madrid y Presidente de la Asociaciéon Espanola de Derecho Agrario. ¢Por qué no decirlo?,
el éxito fue importante,

Como resultado del Congreso v he referido, se publicé un libro de actas, en parte financiado
por el Justicia de Aragon, Dr, Garcia Vicente, antiguo profesor «de esta casa» y con el que siem-
pre hemos contado, ante su buena disposicién y una indudable vieja amistad, que refuerza y prio-
riza el puesto o cargo que ocupa.

Por mi parte, v en calidad de Director en este altimo quinquenio, he asistido, expresamente
mvitado, a congresos como el de Buenos Aires y Salta, que reunio a la mayoria de agraristas del
Cono Sur, todos bajo la presidencia del Prof. Dr. D, Fernando Brebbia, Presidente del Comité Ame-
ricano de Derecho Agrario, el de Asuncion en Paraguay, convocado por el mismo Gobierno para
el estudio del proyecto oficial de un Cédigo Rural, y dos en Minsk, capital de Bielorusia. En todos
ellos presenté comunicaciones, que fueron publicadas en las actas (por ejemplo, en Bielorusia
presenté y lei un trabajo sobre Las Vias Pecuarias, mediante traduccion simultinea).

A nivel nacional, en el Primer Congreso Europeo de Derecho Agrario, celebrado en El Ejido
(Almeria), en Abril del 94, donde acudi expresamente invitado por el Instituto de Estudios Alme-
rienses y por el Prof. Ramén Herrera, presenté una comunicacion «Sobre la Reforestaciéon en la
Sintesis del Medio Ambiente», que fue publicada en el libro de Actas del Congreso, «Los cultivos
bajo Plastico». Dos primaveras después, y también en tierras de Almeria, (en Almerimar), se con-
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voco y celebré el Segundo Congreso Europeo y el Primero Iberoamericano de Derecho Agrario,
reiterandonos la invitacién al Instituto. Acudimos mi companero Carlos Lalana y yo, y presenta-
mos sendas comunicaciones que acaban de ser publicadas, con algiin retraso, en un libro de Actas.

El pasado ano, fui invitado a impartir un Curso de postgrado en la Universidad del Estado de
Puebla, en México, con una permanencia de veinte dias. Mi estancia supuso también, iniciar una
relacion con profesores mexicanos y abrir un camino de posibilidades de intercambio y estudio.

Nuestra mutua colaboracion con la Comunidad General de Riegos del Alto Aragon, presidida
a la fecha por D. César Trillo Guardia, gran conocedor de los problemas del regadio aragonés,
di6 como resultado un Convenio, mediante el cual se concedia una beca anual a un estudiante
del Instituto, que se comprometiese a realizar un trabajo serio y documentado sobre algtin tema
que propusiésemos, de mutuo acuerdo los dos centros, especialmente relacionado con el aguay
su utilizacion social.

Y ya finalmente, aprendi de mis mayores que es de «<buena cuna» el ser agradecido y mani-
festarlo en voz alta. Asi quiero hacerlo, y lo hago ahora, con los Consejeros de Agricultura que,
desde mi nombramiento como Director del Instituto, atendieron siempre mis peticiones de ayu-
da; no ha faltado curso, por no decir aiio, que el Instituto no recibiera «unos dineros=». Pero con
mi agradecimiento, acompanaba mi alegato de que seria mas digno para nosotros, conseguir algin
tipo de un convenio estableciendo una dualidad de compromisos entre ambas partes.

Y al fin ocurrio6:

En Zaragoza, a 24 de Octubre de 2002, Reunidos:

De una parte, D. Gonzalo Arguilé Laguarta, Excmo. Sr. Consejero de Agricultura, autorizado
para la firma de este Convenio de Colaboracion por Acuerdo del Gobierno de Aragon, de fecha
8 de Octubre de 2002,

De otra, D. Felipe Pétriz Calvo, Excmo. Sr. Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza,
actuando en nombre y representacion de la misma, de conformidad con sus Estatutos, Exponen...

Gracias Consejero y siempre amigo, este Convenio nos da fundamentalmente vuestra confianza

y una valiosa seguridad de futuro. Tienes mi compromiso, tienes el compromiso del Instituto, no
te defraudaremos. Gracias.

Al cierre de esta «resefia histérica», el Instituto mantiene su linea de trabajo. Asi, acaba de
concluir unas «Jornadas sobre ¢l Vino en Aragon», donde se han estudiado las cuatro denomi-
naciones de origen aragonesas . Tenemos pendiente unas Jornadas de estudio, que desarrollare-
mos conjuntamente con la Diputacién Provincial, sobre el Medio rural aragonés y turismo rural.
Finalmente, tenemos en preparacion, para antes del verano, un ciclo de conferencias sobre diver-
s0s temas agrarios del momento, que cerrarin nuestras actividades de curso. '

Y nada mads. He querido, lector amigo, contarte en escasos folios la vida de este Instituto, que
ha sido parte de la historia de mi propia vida, pues ahora, bien cumplidos los sesenta, es momen-
to de empezar a pensar en dejar hacer a los nuevos agraristas que trabajan con ilusién, con aque-
lla misma ilusién que yo lo hice en aquellos, ya lejanos, anos de la década de los sesenta. Gracias.

Luis MARTIN-BALLESTERO HERNANDEZ.

Director del Instituto de Derecho Agrario de la Universidad de Zaragoza.
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