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ASUNTO:Sugerencia relativa a embargos y fraccionamientos

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedd
registrado con el niumero de referencia arriba indicado

En la misma se hace alusion por Dia. (...) a que, como consecuencia de las
deudas contraidas por unas multas de tréafico, le son embargadas las ayudas del IAl,
la manutencion de sus hijos y su ndmina que ronda las 330€. Por ello se ve obligada
periodicamente a  presentar la documentacion correspondiente para que le
devuelvan esas cantidades, con el perjuicio que le ocasiona el no poder disponer de
ese dinero durante el tiempo que tramitan su devolucién. Igualmente manifiesta su
voluntad de abonar la deuda y precisa que le sea concedido un nuevo
fraccionamiento con unas cuotas a las que pueda hacer frente.

SEGUNDO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja
presentado, se resolvié admitir la misma a supervision, y dirigirse al Ayuntamiento de
Zaragoza con la finalidad de recabar informacion sobre la cuestion planteada en la
queja.

TERCERO.- En contestaciéon a lo solicitado por esta Institucién el
Ayuntamiento de Zaragoza nos remitid informe, cuyo contenido en el siguiente:

“Se sigue en esta Recaudaciéon Ejecutiva del Ayto. de Zaragoza,
procedimiento de apremio con numero (...) a nombre de Dnia. (...)con D.N.I. (...)

Después de cada embargo de cuenta corriente, los contribuyentes disponen



de veinte dias desde la traba para presentar los movimientos de la misma. Desde la
oficina de Recaudacién se analizan, revisando que no haya ahorro ni ingresos de
procedencia embargable; si este fuera el caso, se indica al banco que proceda al
desbloqueo de la cuenta corriente; lo que éste realiza en uno o dos dias como
maximo. Transcurridos los veinte dias, ya siendo efectivo el embargo, los
contribuyentes disponen de la opcion de presentar, a través de Registro General, los
movimientos de su cuenta corriente, los que una vez analizadas y si procediera la

devolucioén, se realizara en la mayor brevedad posible.

Respecto al embargo de cuentas efectuado el 05/03/19 a Dna. (...), hasta el
dia de hoy, no ha presentado movimientos de la cuenta embargada, por lo que no se
ha podido valorar si procede o no su devolucion.”

CUARTO.- Con fecha 9 de mayo de 2019 la interesada aporté al expediente
una nueva notificacion de diligencia de embargo de cuentas corrientes de fecha 3 de
mayo de 2019 por un importe de 121,23 euros.

I.-CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Normativa aplicable

El articulo 171 de la Ley General Tributaria (LGT) dispone en su apartado
tercero lo siguiente

“Cuando en la cuenta afectada por el embargo se efectue habitualmente el
abono de sueldos, salarios o pensiones, deberan respetarse las limitaciones
establecidas en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, mediante su
aplicacion sobre el importe que deba considerarse sueldo, salario o pension del
deudor. A estos efectos se considerara sueldo, salario o pensién el importe
ingresado en dicha cuenta por ese concepto en el mes en que se practique el
embargo o, en su defecto, en el mes anterior.”

El articulo 169.5 de la Ley General Tributaria dispone lo siguiente:

“No se embargaran los bienes o derechos declarados inembargables por las



leyes ni aquellos otros respecto de los que se presuma que el coste de su realizacion
pudiera exceder del importe que normalmente podria obtenerse en su enajenacion’.

Y sobre el embargo de bienes o derechos en entidades de crédito o de
depdsito establece el articulo 171.3 de la Ley General Tributaria que:

“Cuando en la cuenta afectada por el embargo se efectue habitualmente el
abono de sueldos, salarios o pensiones, deberan respetarse las limitaciones
establecidas en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, mediante su
aplicacion sobre el importe que deba considerarse sueldo, salario o pension del
deudor. A estos efectos se considerara sueldo, salario o pensién el importe
ingresado en dicha cuenta por ese concepto en el mes en que se practique el
embargo o, en su defecto, en el mes anterior.”

El articulo 607.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece:

“Es inembargable el salario, sueldo, pension, retribucién o su equivalente,
que no exceda de la cuantia sefialada para el salario minimo interprofesional’.

SEGUNDA.- Inembargabilidad de las pensiones

En relacion con la inembargabilidad de las pensiones, es doctrina del Tribunal
Constitucional, Sentencia num. 113/1989, de 22 de junio, que el fundamento de
dicha inembargabilidad se encuentra en la razén social “de impedir que la ejecucion
forzosa destruya por completo la vida econémica del ejecutado y se ponga en peligro
su subsistencia personal y la de su familia y, a tal fin, la ley establece normas de
inembargabilidad de salarios y pensiones que son, en muchas ocasiones, la unica
fuente de ingresos econémicos de gran numero de ciudadanos." Se busca un "nivel
econémico minimo que permita satisfacer dignamente las mas elementales
necesidades del ser humano”. La propia sentencia halla los valores constitucionales
en que fundamentar la reiterada inembargabilidad "en el respeto a la dignidad
humana, configurado como el primero de los fundamentos del orden politico y de la
paz social en el art. 10.1 de la Constituciéon ", lo que conlleva a una garantia de un
minimo vital en el deudor, no "privandole de los medios indispensables para la
realizacion de sus fines personales asi como en la proteccion de la familia, el
mantenimiento de la salud y el uso de una vivienda digna y adecuada". Siendo



valores que "estan constitucionalmente consagrados en los arts. 39, 41, 43 y 47 de la
Constitucion, a cuyo fin resulta razonable y congruente crear una esfera patrimonial
intangible a la accion ejecutiva de los acreedores que coadyuve a que el deudor
pueda mantener la posibilidad de una existencia digna” (cfr. Sentencia del TSJ de
Navarra de 14 de marzo de 2003)

El articulo 588.4 de Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
establece que “Cuando en la cuenta afectada por el embargo se efectie
habitualmente el abono del salario, sueldo, pension, retribucion o su equivalente,
deberan respetarse las limitaciones establecidas en esta Ley, mediante su aplicacion
sobre el importe que deba considerarse sueldo, salario, pension o retribucion del
deudor o su equivalente. A estos efectos se considerara sueldo, salario, pension,
retribucion o su equivalente el importe ingresado en dicha cuenta por ese concepto
en el mes en el que se practique el embargo o, en su defecto, en el mes anterior.”
Por ello, se entiende que las administraciones no puede proceder al embargo de las
cuentas sin ningun tramite previo sobre el origen de los mismos, debiendo para ello,
proceder a unas indagaciones o averiguaciones previas, como es conocer el

concepto de dicho ingreso y proceder, si la normativa lo permite, a su embargo.

TERCERA.- Principios administrativos

En el presente caso, se ha procedido al embargo por parte del Ayuntamiento
de las cuentas de la Sra. Pozo, al menos, segun consta en la documentacion
aportada en las siguientes fechas:

- 4 de marzo de 2016

- 7 de noviembre de 2016

- 4 de mayo de 2017

- 11 de septiembre de 2017
- 7 de noviembre de 2017

- 6 de marzo de 2018

- 26 de febrero de 2019

- 3 de mayo de 2019



En todas ellas, se procedié al embargo de prestaciones sociales como el
I.LA.l., pensiones de alimentos de los hijos e ingresos procedentes del trabajo por
cuenta ajena que rondaban los 300€. Tras las gestiones oportunas por parte de la
Sra. (...), en todos los casos, le fue reingresado el dinero al encontrarnos ante
cantidades o conceptos que la ley considera inembargables. Durante los dias que
dura el reingreso de las cantidades indebidamente retenidas, tanto la ciudadana
como sus hijos, se ven imposibilitados de disponer de dichas cantidades
econdémicas, lo que ocasionaba graves perjuicios al verse privados, tal y como
recoge el Tribunal Constitucional de “los medios indispensables para la realizacion de
sus fines personales asi como en la proteccion de la familia, el mantenimiento de la

salud y el uso de una vivienda digna y adecuada”

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, en su articulo 129 regula una serie de principios que
deben regir la actuacion de todas las administraciones publicas, como es el principio
de eficacia en base al cual, la organizacion y funciéon administrativa deben estar
disefiadas y concebidas para garantizar la obtencién de los objetivos, fines y metas
propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser
ligado a la planificacion y a la evaluaciéon o rendicion de cuentas. Otro principio a
tener en cuenta es el de eficiencia, que implica obtener los mejores resultados con el
mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos, materiales,

tecnoldgicos y financieros.

Por ultimo, dentro de los medios de ejecucién forzosa de la administracion
debemos tener en cuenta el principio de proporcionalidad. La STC 207/96 establece
los criterios para comprobar si una medida supera el juicio de proporcionalidad. Debe
cumplir tres requisitos. En primer lugar, el juicio de idoneidad: si la medida es
susceptible de conseguir el objetivo propuesto. En segundo lugar, el juicio de
necesidad: valorar si la medida acordada es necesaria sin que exista otra mas
moderada para la consecucion del mismo fin con igual eficacia. Y en tercero, el juicio
de proporcionalidad: se tendra que valorar si es ponderada o equilibrada en el
sentido de obtenerse mas beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios
sobre otros bienes o valores en conflicto. En definitiva, se deberian excluir todas
aquellas medidas no adecuadas para servir al cumplimiento del deber general de
contribuir siempre y cuando la Administracion dispusiera de otros mecanismos
menos agresivos y violentos para los derechos fundamentales del individuo, cuando
con aquellos consiguiera el pleno cumplimiento de los intereses generales.



Como corolario, el hecho de que en los ultimo tres afios se haya procedido al
embargo hasta en ocho ocasiones de los saldos bancarios, todos ellos con un
resultado contrario a los intereses de la Administracién, hace que sea aconsejable
que se efectua un examen de los ingresos de la ciudadana, todo ello, de acuerdo con
los principios resefiados.

CUARTO.- Actuaciones previas

Es obligacion legal del Ayuntamiento de Zaragoza, tratar por todos los medios
validos en derecho, que se proceda al cobro de las deudas que tengan con €l todos
sus administrados. Teniendo esa premisa clara, seria deseable que, por parte del
Ayuntamiento, cuando se fuera a proceder al embargo, se realizara un examen de
los ingresos de la ciudadana, desde la perspectiva de su origen, periodicidad y
cuantia, con caracter previo a la ejecucién de las cantidades econdmicas que
pudieran ser depositadas en la cuenta corriente de dicha ciudadana: todo ello, con el
fin de evitar embargos y la consiguiente detraccién de dinero, que puedan, a la vez,
resultar muy perjudiciales para la ciudadana e inutiles para la Administracion, que
debe proceder a su devolucion cada vez que viene ejecutando tales cantidades.

QUINTO.- Fraccionamiento de la deuda

La ciudadana solicitd con anterioridad el fraccionamiento de la deuda. Dado
lo elevado de las cuotas que se establecieron y los gastos ordinarios, se vio en la
necesidad de proceder a su impago para poder cubrir las necesidades basicas de
sus hijos. Posteriormente, ha intentado en varias ocasiones un nuevo
fraccionamiento con cuotas de 80€ (8 de noviembre de 2016, 15 de noviembre de
2017,12 de diciembre de 2017, 10 de septiembre de 2018) que fueron denegadas en
base al anterior incumplimiento, tal como se establece en el punto 1 del apartado de
“Condiciones” y 2 del apartado “Compromisos”.

La ordenanza fiscal n°1 de Zaragoza, regula en su articulo 147.8 que “con
caracter general, no se concedera fraccionamiento, sin garantia, a sujetos pasivos
que hayan incumplido los plazos de anteriores fraccionamientos de este tipo.”



La norma establece, con caracter general, la denegacién de un segundo
fraccionamiento por el incumplimiento de los plazos anteriores, pero podria caber la
posibilidad, con caracter particular o excepcional, de ofrecer un nuevo
fraccionamiento en aquellos casos en que el deudor manifieste buena fe y de forma
reiterada su interés en liquidar la cuantia y el ayuntamiento no haya podido proceder
por via de apremio al cobro de la misma.

El Consistorio, ademas de los principios antes citados, debe tener en cuenta
féormulas de conciliacion para con sus administrados, como es el poder lograr el
abono de una deuda mediante su fraccionamiento. Maxime, dada la predisposicion
de la deudora a su abono y la imposibilidad hasta |la fecha de su cobro. Una mayor
flexibilizacion por el Ayuntamiento de Zaragoza, permitirian conseguir la finalidad
ultima que es el pago de la deuda, ya que una declaracion de fallido no es
beneficiosa ni para el ciudadano ni para la Hacienda municipal, abocando a los
afectados a una situacion de imposible resolucion, y ello sin menoscabo de su
capacidad coercitiva en caso de incumplimiento, ajustdndose en dicho supuesto al
principio de proporcionalidad.

Por todo lo anterior, en nuestra opinién, el Ayuntamiento de Zaragoza deberia
de realizar una serie de actuaciones previas para conocer el origen de las cantidades
a embargar con la finalidad de evitar perjuicios a la Sra. (...) asi como actuar de forma
mas eficaz, eficiente y proporcionada. Igualmente se plantee la posibilidad de otorgar
un nuevo fraccionamiento para el abono de la deuda, con unos plazos que se
adapten a su capacidad econdmica.

II.-RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente SUGERENCIA al Ayuntamiento de Zaragoza:



PRIMERA.- Los organos competentes del Ayuntamiento de Zaragoza, con
caracter previo a proceder al embargo de la cuenta corriente de la Sra. (...), realiza
las gestiones necesarias para conocer el origen, periodicidad y cuantia de las
cantidades a embargar.

SEGUNDA.- Se valore la posibilidad de instar un nuevo fraccionamiento, de
acuerdo con la interpretaciéon de la Ordenanza Fiscal n1° y dada la voluntad de la
Sra. (...)de abonar la deuda, con unas cuotas acordes a su capacidad econdmica.

TERCERO.- Se estudie, en una futura reforma de la Ordenanza Fiscal n°1, el
incluir criterios de flexibilizacién para otorgar un segundo fraccionamiento, cuando se
demuestre buena fe y voluntad por parte del deudor de abonar la cuantia.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,

indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 28 de mayo de 2019
ANGEL DOLADO

JUSTICIA DE ARAGON



