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ASUNTO: Recomendaciéon relativa a la exclusion de un curso de inglés
subvencionado por el INAEM.

|.-ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 24 de abril de 2019 tuvo entrada en esta Institucién una
queja debida a los problemas que padecié un ciudadano para inscribirse en un curso
de inglés subvencionado por el INAEM. En la misma el interesado relata que su
solicitud de participar en el curso formativo 18/0173.TRA.014-01 de ‘“Inglés
Profesional para el Turismo” no le fue validada por ser socio y administrador de la
entidad formadora.

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordd admitirla a
supervision efectuando la oportuna asignacion del expediente para su instruccion.
Con tal objeto, se envi6 con fecha 26 de abril de 2019 un escrito a la Consejera de
Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragdn recabando informacion
acerca de los fundamentos de la citada exclusion.

TERCERO.- La respuesta del Departamento de Economia, Industria y
Empleo del Gobierno de Aragon se recibio el, y en ella hace constar, textualmente, lo
siguiente:

“En respuesta a la peticion de informacion formulada por el justicia de Aragén, a la
Sra.Consejera de Economia, Industria y Empleo relativa a la queja presentada por D. (xxx) y
recabada informacién al respecto, se informa de lo siguiente:

Por Resoluciéon de fecha 20/12/2018 de la Directora Gerente del Instituto Aragonés de
Empleo, la entidad (xxx) fue beneficiaria de una subvencion de 62.531,60€ para la imparticion
de un programa de formacién transversal, que incluia la accion formativa n°
18/0173.TRA.014-01 "Inglés profesional para el turismo”, en la modalidad de teleformacién, al
amparo de la Orden EIE/1694/2018, de 15 de octubre, por la que se aprueba la convocatoria
para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la financiacién de programas de
formacién dirigidos prioritaria mente a trabajadores ocupados del Plan de Formacién para el
Empleo de Aragon.

La empresa (XXX). esta acreditada e inscrita como entidad de formacién y de



acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 30/2015 por la que se regula el Sistema de
Formacioén para el Empleo en el ambito laboral, imparte acciones formativas contenidas en la
oferta formativa de trabajadores ocupados, como entidad colaboradora del Instituto Aragonés
de Empleo.

D. (xxx), segun los datos obrantes en el Instituto Aragonés de Empleo, figura como
director, administrador tnico y socio mayoritario de la entidad (xxx).

En fecha 5/4/2019 D. (xxx), como gestor de la accién formativa 18/0171TRA.014-01
"Inglés profesional para el turismo", reqgistra, en la base de datos de Formacién del Instituto
Aragonés de Empleo, a los alumnos seleccionados por la entidad citada, para realizar dicha
accion formativa, incluyendo su propia incorporacién como alumno seleccionado.

Analizada la solicitud, la Direccién Provincial del Inaem en Huesca, no considera
aprobar la validacién del alumno D. (xxx) en base a los siguientes argumentos legales:

La Orden EIE/1694/2018, en el articulo sexto, establece la participaciéon de los
trabajadores destinatarios de la formacion prevista en esta convocatoria y permite, ademas de
la participacién de los trabajadores asalariados y desempleados, en su punto 3, la de los
trabajadores auténomos y de la economia social en los programas de formacién sectoriales y
transversales, a fin de atender las necesidades formativas de dichos trabajadores.

Sin embargo, la Orden citada no incluye la posibilidad de participacion del autbnomo
en las acciones formativas de la propia entidad beneficiaria, como si lo hace, con algunas
limitaciones, con respecto a los trabajadores por cuenta ajena, en su punto 6, que establece:
"Los trabajadores pertenecientes a la plantilla de una entidad de formacién que actie como
beneficiaria, podran participar en las acciones formativas que gestione hasta un limite del 10
por ciento del total de participantes sin superar, en ningun caso, el limite del 10 por ciento del
total de sus trabajadores en plantilla”.

Y esta es la razén por la que desde el INAEM, no se considerd posible la inclusion
como beneficiario de la formacién a D.(xxx), dado que no se trataba de un trabajador de la
plantilla sino, por contra, figura como director, administrador unico y socio mayoritario de la
entidad que obtuvo la subvencion para organizar y gestionar la accion formativa
18/0173.TRA.014-01 "Inglés profesional para el turismo" concedida por resolucién por
Resolucién de fecha 20/12/2018 de la Directora Gerente del INAEM.”

Il.- CONSIDERACIONES

Primera.-. La normativa aplicable que hemos tenido en cuenta para la
resolucién de la queja esta recogida en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formaciéon Profesional para el empleo en el ambito
laboral; el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley
30/2015 y la Orden del Departamento de Economia, Industria y Empleo 1694/2018,
de 15 de octubre, por la que se aprueba la convocatoria para la concesién de
subvenciones publicas destinadas a la financiaciéon de programas de formacion
dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados del Plan de Formacion para el
empleo de Aragon.

Segunda.-. El sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito



laboral que se recoge en estas normas, es un modelo de gestion compartida entre
las Administraciones Publicas (estatales y autondmicas) y los agentes sociales
(sindicatos, organizaciones empresariales y asociaciones de auténomos) que trata
de mejorar la empleabilidad y la cualificacién laboral de los trabajadores sin perder de
vista la mejora de la competitividad de las empresas y los requerimientos del
mercado de trabajo.

Se establece un sistema que distingue, por un lado, entre la formacion
programada por las empresas para sus propios trabajadores y la oferta formativa que
han de proporcionar las Administraciones competentes, distinguiendo entre aquella
que va dirigida a los trabajadores ocupados de aquella que va dirigida a los
trabajadores desempleados. Asimismo se hace referencia a otras iniciativas que
atienden a colectivos especificos (personas en situacion de privacion de libertad,
militares de tropa y marineria temporales...), formacion de empleados publicos,
formaciéon en alternancia con el empleo, obtencién de certificados de
profesionalidad, etc; y, por otro lado , distingue entre la oferta formativa que tiene un
caracter marcadamente sectorial -atendiendo a las especificidades de cada sector-y
aquella con un caracter transversal y, por tanto, abierta a cualquiera
independientemente del sector productivo en que se encuadre.

Tercera.-. La Ley 30/2015 recoge entre los principios que rigen el sistema
de formacién profesional para el empleo en su articulo 3.a), el ejercicio del derecho
individual a la formacion y la garantia de igualdad en el acceso de los trabajadores,
las empresas y los auténomos, si bien no regula de forma especifica quienes son los
destinatarios de las iniciativas de formacién como si hacen el Real Decreto
694/2017, en su articulo 5, yla Orden EIE/1694/2018 en su apartado 6.

Sin embargo, la Ley 30/2015, al regular en su articulo 14 la imparticién de la
formacion en sus modalidades presencial, telematica o mixta y definir qué entidades
podran impartir dicha formacion, recoge una limitacion en su apartado c) en los
siguientes términos:

Articulo 14. Imparticidon de la formacion.
s
2. Podran impartir formacion profesional para el empleo:

a) Las empresas que desarrollen acciones formativas para sus propios
trabajadores....

b) Las Administraciones Publicas competentes ....

c¢) Las entidades de formacion, publicas o privadas, acreditadas y/o inscritas en el
correspondiente registro, conforme a lo previsto en el articulo siguiente, para impartir
formacién profesional para el empleo, incluidos los Centros Integrados de Formacién
Profesional de titularidad privada. Los trabajadores pertenecientes a la plantilla de estas
entidades, en caso de actuar como beneficiaria o proveedora de la oferta formativa regulada
en el articulo 10, podran participar en las acciones formativas que aquella gestione hasta un
limite del 10 por ciento del total de participantes sin superar, en ningun caso, el limite del 10
por ciento del total de sus trabajadores en plantilla”

Asi pues, esta limitacién, que legalmente esta encuadrada no tanto para
determinar quién puede ser destinatario de las ofertas formativas, cuanto para limitar
la presencia de los trabajadores de las empresas formadoras en los cursos que
impartan para evitar fraude a la hora de concurrir a las subvenciones (cursos que se
completen o se copen con los propios trabajadores) y no confundir la oferta formativa



publica con la oferta formativa de empresa (la destinada a los trabajadores propios)
se recogio en el Real Decreto y la Orden citados en los articulos relativos a los
destinatarios de las iniciativas de formacion, lo que, a nuestro juicio, puede inducir a
error.

Cuarta.- Asi, centrandonos en el caso que nos ocupa, hemos de sefialar
que estamos ante una oferta formativa dirigida a trabajadores ocupados, regulada en
el Capitulo Il del Real Decreto 694/2017 y, concretamente, ante un programa de
formacion transversal de los regulados en el articulo 21 de dicho Decreto.

No plantea ninguna duda que conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del
Real Decreto toda persona que esté en situacion de empleo activo por cuenta ajena
asi como todo aquel que este cotizando en el Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos tal y como recoge especificamente el articulo 23.1 del Real Decreto y el
apartado sexto, punto tres, de la Orden EIE 1694/2018, son destinatarios de esta
oferta formativa:

“Articulo 23, RDL. Formacién para trabajadores auténomos y de la economia social.

1. A fin de atender las necesidades formativas de los trabajadores auténomos y de
la economia social, estos podran participar en los programas de formacion sectoriales y
transversales contemplados en los articulos 20 y 21.”

“Apartado sexto Orden EIE.- Destinatarios de la formacién y colectivos prioritarios.-
e

3. Afin de atender las necesidades de los trabajadores auténomos y de la economia
social, estos podran participar en lo programas de formacién sectoriales y transversales,
contemplados en el apartado tercero de esta convocatoria”

Quinta.-. En nuestra opinién, la condicién de destinatario de la oferta queda
claramente fijada por el juego de las citadas normas que equiparan a los
trabajadores por cuenta ajena con los autébnomos en logica con el principio de
igualdad en el acceso a la oferta formativa del articulo 3 de la Ley, anteriormente
citado (y que es compatible con la posibilidad de que existan ofertas propias para
auténomos en atencion a sus especiales necesidades formativas).

Asi, la previsién del articulo 14.2.c) de la Ley 30/2015 no ha de entenderse
como generadora del derecho de acceso a la formacion tal y como se deduce de la
respuesta de la Consejeria, si no Unicamente como un limite establecido a las
entidades formadoras a la hora de conformar los distintos grupos formativos.

En este sentido, consideramos que la solicitud de D. (xxx) podria haber sido
admitida, si bien deberia haberse considerado como una mas de las solicitudes, caso
de haberlas, de los empleados de la entidad formadora a la hora de tener en cuenta
las limitaciones del citado articulo 14.2.c)



lll.-RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, he resuelto efectuar al
Departamento de Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragon la siguiente
RECOMENDACION:

Primera.- Que dicte las instrucciones precisas a las distintas direcciones
provinciales del INAEM para que a la hora de validar las solicitudes de participacion
en las ofertas formativas la normativa relativa a los destinatarios se interprete en la
forma en la que hemos sefialado en la consideracion quinta, por ser mas favorable al
administrado y mas acorde con el principio de igualdad en el acceso a la formacion
de trabajadores, empresas y autbnomos

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no las Recomendacién formulada,
indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 28 de junio de 2019
ANGEL DOLADO

JUSTICIA DE ARAGON



