Expte. DII-924/2002-2

ILMO. SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
Plaza del Pilar, 18

50003 ZARAGOZA

. ANTECEDENTES:

Tuvo entrada en esta Institucion con fecha 17 de julio de 2002 un
escrito de queja en el que se hacia alusion a la recogida selectiva de papel y
cartdon en la ciudad de Zaragoza, indicandose textualmente lo siguiente:

“‘Que he tenido conocimiento por medio de los medios de
comunicacion que el Ayuntamiento de Zaragoza ha sido promotor de una
campafa de ahorro y reciclaje de papel en la ciudad de Zaragoza.

Que, como ciudadano respetuoso de las buenas précticas
relacionadas con la proteccién del medio ambiente, hago uso de los
sistemas de recogida selectiva de papel y carton de la ciudad.

Que, aunque el Ayuntamiento de Zaragoza promociona el ahorro y el
reciclaje de papel:

Como ciudadano tengo serias dificultades para reciclar el papel
porque los contenedores suelen estar siempre llenos. Ademas,
habitualmente hay mucho papel y carton alrededor de los
contenedores.

Como trabajador en un comercio que producimos muchos
residuos de papel y carton tengo muchas dificultades para
depositar los residuos en el contenedor azul por lo lejos que se
encuentra y porque suele estar lleno y no quiero dejar los residuos
alrededor del contenedor. También he tenido conocimiento por
medio de un folleto de la campafa de ahorro y reciclaje (con el
logotipo del ayuntamiento) que hay una ruta de recogida selectiva
puerta a puerta en comercios (octubre 2000) pero no pasa por la
calle del comercio donde trabajo ni por otras muchas calles con
muchos comercios. ¢Cudl es el criterio que se ha utilizado para
hacer esta ruta? ¢ Por qué se recoge en unas calles y en otras no?
También queria apuntar que se pide a los ciudadanos y a los
comerciantes que utilicen papel reciclado y que hagan la recogida



selectiva pero ¢ Qué hace el Ayuntamiento al respecto? He estado
recientemente en la Casa Consistorial y no he visto ningin
sistema para recoger los residuos de papel. Ademas, las
notificaciones y la propaganda del Ayuntamiento que llega a mi
casa no se imprime en papel reciclado.

Por estos motivos:

Solicito que el Justicia de Aragon estudie lo anteriormente expuesto y

realice recomendaciones al Ayuntamiento de Zaragoza para que atienda a
sus ciudadanos y ciudadanas y que, ademas de pedir un esfuerzo a la
sociedad de Zaragoza, también lo haga esa Institucion utilizando papel
reciclado y separando sus residuos para reciclarlos.”

Examinado el citado escrito de queja, fue admitido a tramite de

mediacion, asignando la tramitacion del expediente a la asesora D2. Nuria
Gayan Margeli. Con fecha 1 de agosto de 2002 se dirigi6 un escrito al
Ayuntamiento de Zaragoza solicitando un informe sobre la cuestion planteada
y, en particular:

- Dotacién actual de contenedores de recogida selectiva de papel-
carton en la ciudad de Zaragoza. Cantidad anual de papel y cartén
recuperada mediante estos contenedores.

- Funcionamiento actual del sistema de recogida “puerta a puerta”
en comercios, con descripcion de las rutas existentes y las
cantidades anuales de papel y carton recuperadas.

- Intervencion del Sistema Integrado de Gestion “Ecoembalajes
Espafia” en ambos sistemas de recogida, y cuales son sus
aportaciones en equipamientos y financiacion.

- Resumen de las actuaciones realizadas por ese Ayuntamiento
con motivo del Proyecto Life “Zaragoza ahorra papel”,
recientemente finalizado, resultados obtenidos.

Si se han recibido quejas vecinales por alguna probleméatica
relacionada con la recogida selectiva de papel y carton, y
actuaciones municipales a que hayan dado lugar.

En concreto, por parte de ese Ayuntamiento, cual es la politica de
compras con respecto al papel y las practicas habituales para el
ahorro de papel.



- Cudles son los edificios municipales que cuentan con sistema de
recogida selectiva interno para separar el papel y carton del resto
de residuos, y el sistema de funcionamiento del mismo (personal
que se hace cargo de su recogida, si es entregado a un
recuperador o trasladado a los contenedores urbanos, etc.).

Por otra parte, considerando de especial relevancia en este caso los
resultados del proyecto Life 99 ENV/E/371 “Zaragoza ahorra papel...y arboles”,
desarrollado entre 1999 y marzo de 2002, la asesora encargada de la
tramitacion del expediente mantuvo una reunién con los responsables del
citado Proyecto de la Fundacién Ecologia y Desarrollo, quienes le hicieron
entrega de la documentacion relativa a dichos resultados en fecha 18 de julio
de 2002. A modo de resumen, los principales datos a tener en cuenta son los
siguientes:

Resumen del Proyecto Life“Zaragoza ahorra papel... y arboles’ desarrollado por la
Fundacion Ecologia y Desarrollo

1. Situacién de partida

En 1999 en Espafia se reciclaron mas de 2,6 millones de toneladas de papel, pero
solamente el 43% procede de papel recuperado en nuestro pais.

En ese mismo afio 1999 cada zaragozano consumi6 una media de 135 kg. de papel al afio,
de los cuales unos 98 han acabado convertidos en basura. El destino final de este material
era mayoritariamente el vertedero, pues se recuperaron unos 12 kg. por habitante afio con
el contenedor azul.

En 1999, mediante los sistemas de recogida selectiva publica se recogian en Zaragoza un
total de 9.549 toneladas de papel usado al afo, lo que equivale a 15,87 kilogramos de papel
por habitante y afio.

En la ciudad de Zaragoza confluyen todos los agentes implicados, puesto que existen los
consumidores, los sistemas de recogida, empresas recuperadoras y también empresas
papeleras que utilizan papel usado en su proceso de fabricacion. Es decir, en la ciudad de
Zaragoza se cierra todo el ciclo que sigue esta fraccion de los residuos urbanos. Hay que
tener en cuenta que el papel y cartdon es mas del 20% en peso de las basuras domésticas, es
la segunda fraccion en importancia, sélo superado por la materia organica (50%).

2. Objetivos del proyecto




El programa tiene una doble finalidad: por un lado, de prevencion de la generacion de los
residuos de papel y carton, y por otro, de aumentar la recogida selectiva y el reciclado del
papel y cartén.

Los objetivos disefiados fueron 3:

1°. Aumentar la tasa de recogida selectiva de papel a 34 Kg. por habitante y afio.

2°. Racionalizar y disminuir el consumo de papel y cartén.

3°. Fomentar el mercado del papel reciclado, para que se utilice méas papel reciclado en
lugar de papel fabricado con fibra virgen.

3. Actuaciones

3.1. Sensibilizacion ciudadana: Mediante campafia publicitaria, edicion de materides de difusion,
redlizacion de actos publicos, entre otras actuaciones

3.2. Actuaciones en centros docentes: Organizacion de la recogida sdectiva; trabgo con € materid
didactico “la ecoauditoria de papel en d centro educativo’; précticas para disminuir € consumo del papd,
sustituyendo & uso de papel virgen por papel reciclado, etc.

Los resultados han sido: 51 centros “amigos de los arboles’; 20 Centros colaboradores; 276 profesores
participando en lared; 2600 escolares participando en concurso escolar; elaboracion del materia de
“ecoauditoria de paped en € centro educativo”, que han trabgjado més de 5000 escolares, y que hasido
reeditado por d Ayuntamiento de Burgos, 34.000 papd eras distribuidas; 25000 dumnos 'y 2000 profesores
participando en las actividades organizadas, €tc.

3.3. Edificiosy dficinas: Més de 100 edificios han colaborado organizando la recogida sdlectiva de papel y
realizando précticas paradisminuir e consumo, entre estos edificios Amigos de los Arboles se encuentrala
sede ddl Justicia de Aragon. 30 edificios han realizado su ecoauditoriay han pasado a utilizar papel
reciclado.

3.4. Comercios: Se estima que cada comercio genera una media de 40 kilogramos de papel
por habitante y afio, lo que supone en Zaragoza 24.000 toneladas de residuos de papel y
cartdén en un afo. Los comercios pueden utilizar dos sistemas para la recogida selectiva:

a) Los contenedores azules de las vias publicas.

b) El sistema de recogida puerta a puerta: En Zaragoza funciona los lunes, miércoles y
viernes: a las 20 horas, se depositan los cartones y papeles en las aceras y son retirados por
los servicios municipales. Este servicio s6lo funciona en una parte de la zona centro de la
ciudad.

Se encuest0 a los comerciantes y se detectaron dos cuestiones importantes: La falta de
informacién sobre el sistema de recogida puerta a puerta (sélo el 17% de encuestados que




disponian de este servicio conocian su existencia) y la gran sensibilizacién ambiental de los
titulares de los comercios, recorriendo algunos de ellos mas de 200 metros de distancia
para llevar el carton al contenedor azul.

Las actividades llevadas a cabo en comercios han consistido en una campafia de
sensibilizacién, el reparto de cutter y folletos, la colocacion de carteles, etc.

Como resultados podemos destacar: la celebracion de un acuerdo con la Federacion de
Empresarios de Comercio y Servicios de Zaragoza; la cifra de 8000 comercios informados;
el reparto de 10.000 folletos; la participacion de 140 voluntarios que han repartido 2000
cutter, etc.

3.5. Desarrollo normativo:

El proyecto ha puesto también en marcha iniciativas para modificar las normas
relacionadas con el ciclo del papel y carton:

3.5.1. Instrumentos econdémicos para la prevencion v el reciclaje de residuos urbanos:

Se celebraron en noviembre de 2000 unas jornadas con este titulo, que finalizaron con una
declaracion, y se edit6 un libro con los resultados de las mismas. Uno de los principales
resultados ha sido la propuesta de modificacion de la tasa por deposito de residuos en
vertedero para incentivar la reduccion y el reciclaje:

a) Elevar la cuota actual para adecuarla a los costes reales del servicio que se presta.
b) Establecer distintos precios segun el tipo de residuo que se deposite en el vertedero.
c) Distintos precios para residuos mezclados y residuos reciclables.
d) Prohibicién de depdsito en vertedero de residuos reciclables separados, como e papel y carton.

3.5.2. Colaboracién con los Administradores de Fincas Urbanas:

Se trata de lograr que los servicios de retirada de basuras que realizan los conserjes de las
fincas o las empresas de limpieza, también realicen la retirada del papel y cartén para su
depdésito en el contenedor azul. Asi, se ha propuesto modificar el articulo 13 del Convenio
Colectivo de empleados de Fincas Urbanas de Zaragoza, afiadiendo en las funciones del
personal (conserjes, porteros y empleados de limpieza) la recogida del papel-carton y
depdsito en el contenedor azul.

Por su parte, se ha propuesto afiadir una clausula al respecto en los contratos que se
celebran con empresas de limpieza. También se ha realizado una campafia de
sensibilizacion con los Administradores de Fincas Urbanas.




3.5.3. Publicidad comercial en buzones:

En 1999 se estaba recibiendo en Zaragoza en concepto de publicidad por buzoneo, una
media de 1, 5 Kg. al mes, lo que supone 3.240.000 Kg. al afio.

El exceso de publicidad ha sido tal que muchas Comunidades de Vecinos han ido
buscando soluciones particulares, como sefalar lugares especificos, colocar un buzén
Unico para publicidad, colocar carteles prohibiendo el depdésito, etc.

La Fundacién Ecologia y Desarrollo ha elaborado un modelo inicial de Ordenanza
Municipal sobre la publicidad comercial directa en los buzones. Debe considerarse el
buzon como un bien privado, pudiendo el ciudadano acreditar en él su voluntad de recibir
0 no dicha publicidad. También se promocionaria el uso de papel reciclado en la
produccién de publicidad, siguiendo lo previsto en el Programa Nacional de Recuperacion
y Reciclaje del Plan Nacional de Residuos Urbanos.

Como resultados de las actividades orientadas al desarrollo normativo podemos sefialar:
La participacion de 110 asistentes a las jornadas sobre instrumentos econdmicos; la
participacion de 50 personas en la presentacion del libro, del que se han editado y
distribuido 1000 ejemplares; en los foros de debate de las citadas jornadas participaron 20
expertos; la propuesta de modificacion de la tasa fiscal de vertido y de la Ordenanza sobre
publicidad comercial directa en los buzones de Zaragoza; la propuesta de clausula para
los contratos de limpieza de inmuebles y fincas urbanas y propuesta de modificacion del
Convenio colectivo de empleados de fincas urbanas.

3.6. Trabajo con entidades responsables de la gestion:

Se han mantenido 14 reuniones del Comité de seguimiento del proyecto, en el que
participan la Fundacion Ecologia y Desarrollo, el Departamento de Medio Ambiente, el
Ayuntamiento de Zaragoza y las empresas SAICA y REASA. Se han mantenido reuniones
con los responsables municipales, y también el proyecto ha sido objeto de una
participacién en una Comision de Medio Ambiente de las Cortes y en un Pleno del Consejo
de Proteccion de la Naturaleza.

Con motivo de este proyecto se han identificado las empresas recuperadoras para darlas a
conocer a los productores del residuo, se han identificado los fabricantes y distribuidores
de papel reciclado y se han mantenido diversas reuniones con todos ellos. A su vez, se han
celebrado reuniones de trabajo con la empresa FCC, concesionaria del servicio municipal
de recogida, 2 reuniones con el Sistema Integrado de Gestion Ecoembalajes Espafia, S.A., y
contactos con la asociacion ASPAPEL.

4. Resultados globales del proyecto:




Finalizado el proyecto en marzo de 2002, ademas de los resultados de las distintas
actividades que ya han sido expuestos, destaca la gran difusion realizada en los medios de
comunicacioén, las 1000 visitas semanales a la pagina web del proyecto, la cifra de 1500
entidades espafiolas que han solicitado informacion, etc.

Desde 1999 hasta la finalizacion del proyecto, el uso del papel reciclado ha aumentado un
128% en Zaragoza. En cuanto a la recogida selectiva de papel usado, los resultados se

muestran a continuacion:

Recogida selectiva TOTAL.:

1999 2000 2001 Proyeccion 2002
Proyeccion Infraest.
Tm.total 49.276 54.657 57.901 61.154 70.236
Kg/Hab. 81,9 90,8 96,2 101,6 116,73

Proyeccion Infraest.: Proyeccion contando con 1 contenedor cada 500 habitantes y con una
recogida selectiva puerta a puerta en comercios de 1200 Tm., atendiendo al Convenio con
Ecoembalajes Espania, S.A.

Recogida selectiva Publica:

1999 2000 2001 Proyeccion 2002
Proyeccion Infraest.
Tm. tota 9.549 10.475 11.036 12.019 20.723
Kg/Hab. 15,87 17,41 18,34 19,98 34,4

Comparacion de los resultados de la recogida selectiva publica con otras ciudades:

Zaragoza es una de las ciudades espafiolas que recoge mas kilogramos por habitante y
afo, solo superada por San Sebastian, Bilbao y Mallorca, que recogen méas de 20
kilogramos por habitante y afio, pero cuentan con una dotacién de un contenedor cada 500
habitantes. Zaragoza supera en recogida selectiva a otras 11 ciudades espafiolas, aun
contando con una dotacion de contenedores baja, puesto que Zaragoza tiene un contenedor
cada 889 habitantes, siendo la dotacion considerada como idénea y asi establecida en el
Plan de Residuos aragonés de 1 contenedor cada 500 habitantes.

En cuanto a Toneladas anuales recogidas por contenedor, en Zaragoza se recogen 15,01
Tm. anuales, por debajo de tres ciudades (Cérdoba, Cadiz y San Sebastian) pero superando




a otras dieciséis ciudades, muchas de las cuales tienen mayor dotacién de contenedores
(Madrid, Barcelona, Sevilla, Valencia, entre otras.)

5. Retos y ensefianzas

De especial interés resultan las conclusiones finales de este proyecto, con respecto a cudes son los 6
factores clave paralarecogida selectiva de papdl y carton

Factores clave:

1. Politica Ingtitucional incentivadora, acompafiada de medidas normativas.

2. Precio del papel recuperado: las fluctuaciones dd mercado de pape recuperado ocasionan dificultades
para consolidar un mercado de la recuperacion independiente.

3. Equipamientos de recogida selectiva: es necesario dotar con més contenedores de recogida selectiva
hesta llegar d ratio de 1 contenedor cada 500 habitantes, y es imprescindible € compromiso de los
responsables municipaes de este servicio.

4. Distancia al contenedor, que debe ser lo suficientemente proxima d ciudadano.

5. Frecuencia de recogida adecuada, de forma que no existan puntos de colapso. Para dlo, la exisencia
del servicio de repaso puesto en marcha por e Ayuntamiento de Zaragoza esta resultando muy eficaz.

6. Concienciacion ciudadana: ademas de las campafias de sensihilizacidn, conviene redizar acciones mas
personalizadas en las que € ciudadano se Senta protagonistay participe mas activamente.

Otras conclusiones de interés son: la gran importancia de las ecoauditorias de papel en
edificios, empresas, comercios, escuelas; la necesidad de continuar el trabajo con escolares,
qgue ha resultado muy positivo, y también es importante sefialar las dificultades que tienen
los pequefios productores para poder contar con un servicio de recogida puerta a puerta,
que esta relacionada con la falta de empresas pequefias dedicadas a la recogida y con el
problema de los precios de mercado del papel recuperado.

Por su parte, el Ayuntamiento de Zaragoza, tras un recordatorio de la
peticion de informacion remitido el 3 de octubre de 2002, con fecha 27 de
noviembre de 2002 remitio un informe del siguiente tenor literal:

“En relacion con el asunto interesado por El Justicia de Aragon, Expte.
DII-924/2002-2, se informa lo siguiente:

La recogida selectiva de papel-cartbn mediante contenedores es
efectuada por el Ayuntamiento de Zaragoza desde el afio 1994, habiéndose
ampliado progresivamente la dotacion de contenedores hasta alcanzar la
cantidad actual de 843 contenedores, que se encuentran distribuidos por
todo el término municipal. Para realizar esta recogida selectiva se dispone
de 6 camiones con grua y caja abierta, asi como dos vehiculos ligeros que
efectlan tareas de repaso.




Por acuerdo de la M.I. Comisién de Gobierno de 21 de marzo de 1997,
se aprob6 efectuar una recogida de carton por el sistema puerta a puerta,
permaneciendo en la actualidad dicho servicio, que se realiza en jornada de
noche, tres dias a la semana, con un recorrido que basicamente comprende
las zonas mas comerciales del centro de la ciudad.

Las cantidades de papel cartdn recogidas en los ultimos afios son las
siguientes:

ANO RECOGIDACON RECOGIDA ESPECIAL
CONTENEDORES EN LA ViA COMERCIOS PUERTA A PUERTA
PUBLICA (KG) (KG)
1998 7.807.901 584.640
1999 8.949.709 552.570
2000 9.724.945 633.010
2001 10.191.775 602.140

La Ley 10/1998 de Residuos modifica la LRBRL (Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local) de forma que, mientras en esta ultima, era
obligatorio en todos los municipios la recogida de residuos urbanos y
solamente en los mayores de 5.000 habitantes el tratamiento de los mismos,
la Ley 10/1998 atribuye a todos los Municipios como servicio obligatorio, la
recogida, el transporte y la eliminacion de los residuos urbanos, y ademas en
el apartado 3 del articulo 20 de la misma establece lo siguiente:

Los Municipios con una poblacion superior a 5.000 habitantes estaran
obligados a implantar sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos que
posibiliten su reciclado y otras formas de valorizacion.




De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley
11/1997, de envases y residuos de envases, los “agentes
economicos de los productos envasados”, es decir, los
envasadores y los comerciantes de productos envasados o,
cuando no sea posible identificar a los anteriores, los
responsables de la primera puesta en el mercado de los
productos envasados, estan obligados a:

Cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, una
cantidad individualizada por cada envase que sea
objeto de transaccion. Esta cantidad notendrala
consideracion de precio ni estara sujeta, por tanto, a tributacién
alguna.

Las cantidades individualizadas seran fijadas por € Ministerio de
Medio Ambiente, en cuantia suficiente para garantizar € retorno de los
residuos de envases y envases usados, previa consulta a las Comunidades
Auténomas y a los Ministerios competentes por razén de la materia.

Asimismo, los mencionados agentes econdémicos de los productos
envasados estan obligados a:

Aceptar la devolucion o retorno de los residuos de envases y
envases usados cuyo tipo, formato o marca comercialicen, devolviendo
la misma cantidad que haya correspondido cobrar de acuerdo con lo
establecido en €l apartado anterior.

Todo lo anteriormente indicado hace referencia al denominado
sistema de depdsito, devolucidn y retorno, que es el sistema basico inicial
establecido con caracter prioriario por la Ley 11/1997, de envases y residuos
de envases.

Los agentes econémicos de los productos envasados pueden eximirse
de las obligaciones anteriormente sefialadas, cuando participen en un sistema
integrado de gestién de residuos de envases y envases usados derivados de los
productos por ellos comercializados, tal y como dispone el articulo 7 de la
“ley 11/1997, que asimismo establece lo siguiente:

Los sistemas integrados de gestion garantizaran, en su ambito de
aplicacion, el cumplimiento de los objetivos de reciclado y valorizacion, en los
porcentajesy plazos establecidos en € articulo 5 dela Ley 11/1997.
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En cuanto a la participacion de las Entidades Locales en los
Sistemas Integrados de Gestibn de Envases y Residuos de Envases, el
articulo 9 en su punto 1 de la Ley 11/1997, de envases y residuos de
envases, asegura la participacién de las Entidades Locales en los Sistemas
Integrados de Gestion, mediante la firma de “ Convenios de Colaboraciéon” entre
éstasy la entidad a la que se asigne la gestion del sistema.

Por otra parte, el apartado 3 de dicho articulo 9 sefiala que, cuando las
Comunidades Auténomas tengan aprobados planes de gestion de residuos
solidos urbanos, la participacion de las Entidades Locales en los sistemas
integrados de gestion se llevara a cabo a través de las Comunidades
Autonomas, “lo que no alcanzard a la propia decisiéon de las entidades locales de
participar o no en el sistema de gestion de que setrate” .

Respecto a los Convenios de Colaboracién con la entidad a la que se
asigne la gestion de cada uno de los sistemas integrados de gestion, el
articulo 9 en su punto 2 del Reglamento 782/1998, de envases y residuos de
envases, establece lo siguiente:

Cuando sea de aplicacion lo dispuesto en € apartado 3 del articulo 9
de la Ley 11/1997, cada una de las Comunidades Auténomas que tengan
aprobado un plan de residuos urbanos acordara con las entidades a las que se
haya atribuido la gestion de los sistemas integrados de gestion un “ Convenio
Marco”, en € que seincluiran las condiciones generales a aplicar a todos los
municipios de la Comunidad Auténoma, el cual, con posterioridad, podré ser
voluntariamente suscrito por cada uno de los Entes Locales que deseen
participar, siendo posible contemplar condiciones particulares para
determinados Entes Locales, en casos especificos.

A los fines previstos en la Ley 11/1997, de envases y residuos de
envases Yy el Real Decreto 782/1998 de 30 de abril, mediante acuerdo de la
M.I.Comision de Gobierno de 14 de enero de 2000, se aprobd el Convenio
de Colaboracion entre el Ayuntamiento de Zaragoza, la Diputaciéon General
de Aragén y Ecoembalajes Espafa, S.A., para la suscripcion por el
Ayuntamiento del Convenio Marco entre la Diputacion General de Aragon y
Ecoembalajes Espaia, S.A. (ECOEMBES), de 7 de mayo de 1999, cuyos
antecedentes obran en el expte. N° 606.961/1999.

Por acuerdo de la M.l. Comisién de Gobierno de 16 de febrero de
2001, Expte. 143.801/2001, el Ayuntamiento de Zaragoza suscribio las
nuevas condiciones econdémicas del Convenio Marco establecidos entre la
Diputacién General de Aragon y ECOEMBES para el periodo 1 de mayo de
2000 a 30 de abril de 2001.
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Con posterioridad, la M.l. Comisién de Gobierno, en sesion celebrada
el 12 de julio de 2002, Expte. n° 1.181.291/01, suscribié las condiciones
economicas de la Addenda de fecha 3 de septiembre de 2001, por la que se
modifica el Convenio Marco de Colaboracion entre la Diputacion General de
Aragon y Ecoembalajes Espafia, S.A. que corresponden al periodo 1 de
mayo de 2001 a 30 de abril de 2002. Se acompafa copia de la citada
Addenda de 3 de septiembre de 2001.

De conformidad con la Addenda de 11 de junio de 2002, se modifico
el Convenio Marco de Colaboracion entre la Diputacién General de Aragon y
Ecoembalajes Espafia, S.A., mediante la cual se establecen nuevas
condiciones econémicas para el periodo 1 de mayo de 2002 a 26 de mayo
de 2003. Los antecedentes sobre esta Addenda obran en el Expediente n°
553.777/2002, sin que hasta la fecha el Ayuntamiento de Zaragoza haya
suscrito dichas condiciones econémicas.

Como ya se ha indicado anteriormente, en la actualidad el
Ayuntamiento de Zaragoza cuenta con ocho vehiculos destinados a la
recogida selectiva de papel-cartdn, siendo las mas recientes incorporaciones
un camion en mayo de 2000 y otros dos en mayo de 2001. También se han
aportado dos furgonetas para repaso, una en diciembre de 2000 y otra en
noviembre de 2001.

Por lo que se refiere a contenedores, los Ultimos que se han puesto en
servicio responden a dos suministros efectuados por ECOEMBES, uno de
156 contenedores en noviembre de 2000 y otro de 76 contenedores en
octubre de 2001, asi como a la entrega por parte del Ministerio de Medio
Ambiente de 120 contenedores en abril de 2002.

De conformidad con el Acuerdo adoptado por el Excmo. Ayuntamiento
Pleno el 26 de julio de 2002 esta previsto que en el préximo mes de
diciembre, y coincidiendo con la ampliacion a todo el municipio de recogida
selectiva de envases ligeros, se dote de 140 nuevos contenedores para la
recogida selectiva de papel-carton, lo que unido a los 843 existentes
permitira alcanzar la cantidad total de 983 contenedores en servicio.

Respecto a la politica de compras, asi como los sistemas internos de
separacion de residuos en las dependencias municipales y de acuerdo con
los datos disponibles, este Servicio de Medio Ambiente elabor6 en febrero
del afio 2000 un informe sobre “Propuesta de Plan de Reduccion y
Separacion en origen de los Residuos Generales en las Dependencias



Municipales, para su posterior Reutilizacion, Reciclado y Valorizacion”, que
obra en el expediente 3.203.658/99. De la informacion que se ha podido
recabar, se desprende que en la actualidad este expediente se encuentra en
el Servicio de Organizacién de Servicios Generales.”

Acompafa al informe del Servicio de Medio Ambiente una copia de la
Addenda por la que se modifica el Convenio Marco de Colaboracion entre la
Diputacion General de Aragon y Ecoembalajes Espafia, S.A., de 3 de
septiembre de 2001.

Por ser de especial interés para el caso que nos ocupa, reproducimos
el apartado correspondiente a la recogida selectiva de envases de papel
cartdén y a la recogida puerta a puerta en comercios, del anexo econémico del
citado Convenio Marco:

“RECOGIDA SELECTIVA MONOMATERIAL DE ENVASES DE
PAPEL-CARTON"

Modalidades de recogida:

l. En contenedores monomaterial (Igld o acera): ECOEMBES
contribuird a la recogida selectiva monomaterial de envases y
embalajes de papel-cartbn procedentes de los contenedores
especificos de color azul, de acuerdo con el peso de material
entregado en centro de clasificacion o, en su caso, en centro de
reciclado de papel. El valor relativo al coste adicional incluye los
costes de operacion de la recogida, asi como la amortizacion y carga
financiera de la inversion en la adquisicion de los equipos utilizados,
incluidos los contenedores, y los costes de gestion, estableciéndose
las siguientes condiciones:

- Porcentaje del total que corresponde a residuos de envases:
Se acepta que un 40% corresponde a envases adheridos a
ECOEMBES. Por lo tanto, del peso total recogido, se pagara un
40%. En casos particulares, si la Entidad Local demuestra que en
sus contenedores hay un porcentaje superior de envases,
ECOEMBES debera aceptar dicho porcentaje.

- Coste diferencial unitario: Se establece como valor
promedio de referencia un coste diferencial unitario de 8,6 ptas/Kg
(51,69 Euros/t), que se distribuye como sigue:



Zaragoza capital: 7 pts./Kg (42,07 Euros /t).

Huesca capital: 8,1 pts./Kg (48,68 Euros/t).
Teruel capital: 9,4 pts./Kg (56,50 Euroslt).
Medio rural-Resto de poblaciones: 12,5 pts./Kg (75,13 Euros/t).

Recogida puerta a puerta en comercios: La recogida puerta a puerta, se
debe implantar Unicamente en aquellos nucleos de poblacion cuyas zonas
urbanas de actividad comercial o de servicios, justifiquen la implantacion del
servicio. Estas zonas se definiran de comun acuerdo entre la Entidad Local
correspondiente y ECOEMBES.

Considerando que una parte importante de los residuos de envases de
carton comerciales recogidos no estaran adheridos a ECOEMBES vy, por
tanto, no habran contribuido a su financiacién, se establece un limite a la
cantidad del material recogido que abonara ECOEMBES. Durante el periodo
acordado, se establece una cantidad de un kilogramo por habitante de la
Entidad y afio. En el caso de que la entidad implante un sistema de recogida
multimaterial de envases ligeros en contenedor tipo iglt o de tapa cerrada, y
dado que con estos sistemas la fraccidn de envases de carton se reduce con
respecto a un sistema de recogida con contenedor de tapa abierta, el limite
anterior se modificara pasando a ser de dos kilogramos por habitante y afio,
por cada habitante de la Entidad efectivamente® incorporado a estos
sistemas de recogida multimaterial.

Como criterio de céalculo de los costes adicionales de esta modalidad,
se considera el peso del carton entregado en centro de clasificacion o en
centro de reciclado de papel.

El valor relativo al coste adicional incluye los costes de recogida y
transporte, la amortizacion y la carga financiera de la inversion en los
equipos utilizados y costes de gestion.

El importe que se establece como sobrecoste de recogida puerta a
puerta de carton de origen comercial para el periodo establecido es de 14,6
ptas./Kg. recogido (87,75 Euros / t).

Como en el caso de la recogida en contenedor especifico, ECOEMBES
renuncia expresamente a percibir el valor del material.

1: Se considera habitante efectivamente incorporado cuando el ratio de contenerizacion

de la poblacién considerada corresponde con el establecido en el Programa de recogida
selectiva o, en su caso, al acordado entre las partes.”
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CONSIDERACIONES:

Primera: Sobre la situacion actual de la recogida selectiva de papel y
carton en la ciudad de Zaragoza y los resultados del proyecto Life
“Zaragoza ahorra papel... y arboles”.

De acuerdo con la legislacion vigente en materia de régimen local,
modificada por la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, es competencia
de los Ayuntamientos como servicio obligatorio la recogida, el transporte y la
eliminacion de los residuos urbanos, y ademas en los municipios mayores de
5000 habitantes, es obligatoria la recogida selectiva de residuos urbanos para
posibilitar su reciclado y otras formas de valorizacién (articulo 20.3 de la Ley
10/1998).

Tal y como ha quedado expuesto en los antecedentes, los resultados
de la recogida selectiva de papel y carton en la ciudad de Zaragoza (15 Tm
anuales por contenedor y una cantidad de papel recuperado en kilogramos por
habitante y afio que han aumentado de 15,87 en 1999 a 18,34 en 2001)
pueden considerarse satisfactorios, en comparacion con los de otras ciudades
espafiolas.

Ahora bien, en la ciudad de Zaragoza, donde confluyen todos los
sectores implicados, desde los consumidores hasta los fabricantes de papel a
partir del papel usado, la puesta en practica del Proyecto Life “Zaragoza ahorra
papel... y arboles” en el que han sido tan numerosas las actuaciones realizadas
y tantos los colectivos participantes, ha dado lugar a unos resultados positivos
en lo que se refiere al aumento de las cantidades de papel recuperadas, pero
estos resultados han quedado muy por debajo de las expectativas de recogida
selectiva trazadas por los propios impulsores del Proyecto y compartidas por
buena parte de los sectores que han participado en él, en especial en lo que se
refiere al objetivo de alcanzar los 34 kilogramos de papel recuperado por
habitante y afio (los otros objetivos del Proyecto se comentaran mas adelante).

La realizacion de este Proyecto Life ha puesto de manifiesto dénde se
encuentran actualmente los principales factores que han limitado el crecimiento
de las cantidades recuperadas en la ciudad de Zaragoza:

La ratio existente de 1 contenedor cada 889 habitantes, que no
se corresponde con la dotacién de contenedores que existe en
otras ciudades espafolas ni con las previsiones del Plan de
Ordenacion de la Gestion de los Residuos Urbanos de Aragon,
aprobado por Decreto 72/1998, de 31 de marzo, que establece
una proporcion de 1 contenedor cada 500 habitantes. Ello va
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unido a la excesiva distancia que buena parte de los
ciudadanos tienen que recorrer para llegar al contenedor azul.

El informe del Ayuntamiento de Zaragoza hace referencia a
las ultimas ampliaciones de contenedores de papel-carton. En
concreto, desde que finalizé el Proyecto Life, en abril de 2002 el
Ministerio de Medio Ambiente hizo entrega de 120 contenedores, y
estd previsto para este mismo mes de diciembre de 2002 la
dotacion de otros 140 nuevos contenedores, alcanzando un total
de 983 contenedores en servicio en la ciudad, lo que equivale a
una ratio aproximada de 1 contenedor cada 610 habitantes, lo que
supone un avance importante, aunque todavia no se alcanza la
dotacion de 1 contenedor cada 500 habitantes.

La escasa extensién de los sistemas de recogida puerta a
puerta en comercios y en general la escasez de servicios de
recogida de papel y cartén usado que atiendan a pequefios
productores, cuestidbn esta Ultima que se relaciona con la
problematica del precio de mercado del papel recuperado.

Otro factor limitante ha podido ser la existencia de puntos en los que los
contenedores permanecian un cierto tiempo llenos sin ser vaciados, por lo
que los ciudadanos no podian hacer un correcto uso del servicio de recogida
selectiva, viéndose obligados a dejar los papeles y cartones en el suelo o
depositandolos en el contenedor de basura. Estas deficiencias, que segun
indica el presentador de la queja, contindan existiendo, parece que se van
corrigiendo paulatinamente, resultando de gran eficacia la implantacion de
un servicio de furgonetas de repaso, cuya funcion consiste en detectar los
puntos criticos en que los contenedores estan llenos para informar de ello a
los servicios de recogida, a la vez que retirar los papeles y cartones
depositados en el suelo.

A la vista de los datos obtenidos, el hecho de que los resultados del Proyecto
Life no hayan alcanzado las expectativas iniciales no parece que se pueda
atribuir a una falta de concienciacién ciudadana, sin perjuicio de que las
acciones de sensibilizacion y participacion de ciudadanos, escolares, etc.,
siempre sean necesarias y muy positivas.

Finalmente, la situacion normativa actual no es la mas idonea para promover la
recogida selectiva, tanto en lo que se refiere a las tasas por depdsito en
vertedero como a la regulacion de los servicios de recogida de basuras en las
comunidades y edificios. Las propuestas que realiza en este campo el
Proyecto “Zaragoza ahorra papel... y arboles”, que se han expuesto en los
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antecedentes, son valoradas desde esta Institucion como muy positivas. Con
Su puesta en practica puede lograrse una gran mejoria de los resultados de
recogida selectiva de papel y carton.

Segunda: Sobre la recogida selectiva puerta a puerta de papel y cartén
en zonas comerciales en la ciudad de Zaragoza.

Tal y como ha quedado expuesto en los antecedentes, el servicio de
recogida puerta a puerta de papel y carton en comercios de Zaragoza se
realiza tan solo en la zona centro de la ciudad, en jornada de noche, tres dias a
la semana. Con motivo de la ejecucion del proyecto Life “Zaragoza ahorra
papel...y arboles”, se constatd que buena parte de los comerciantes que
disponian de este servicio desconocian su existencia, y fueron informados de
ello.

Este servicio de recogida puerta a puerta cuenta con una asistencia
econdémica de ECOEMBES, en concepto de sobrecoste, de 14,6 pts./Kg
recogido (87,75 euros/t), renunciando ECOEMBES al valor del material, que
es vendido por el Ayuntamiento al recuperador designado a tal efecto. A este
respecto, hay que sefalar que una parte importante de los envases de carton
comerciales que se recuperan con este sistema de recogida no estan
adheridos al punto verde, ya que la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de
Envases, exime de esta obligacion a los envases industriales o comerciales.
Por tanto, son muchos los envases de carton recuperados para los cuales el
envasador responsable de su puesta en circulacidbn no ha aportado ninguna
cantidad al Sistema Integrado de Gestion de ECOEMBES, por lo que no es
cometido de ECOEMBES financiar su recogida selectiva.

Es importante tener en cuenta esta circunstancia, ya que por este
motivo la financiacion de ECOEMBES a los Ayuntamientos para la recogida
selectiva puerta a puerta de cartdbn comercial tiene un limite maximo, que es de
un kilogramo por habitante de la entidad y afo, o bien de dos kilogramos por
habitante y afo, en caso de que se implante un sistema de recogida selectiva
de envases ligeros en contenedor iglt o de tapa cerrada (contenedor amarillo).

Considerando que el Ayuntamiento de Zaragoza prevé en muy breve
plazo extender el contenedor amarillo al conjunto de la ciudad, la financiaciéon
que podra recibir el sistema de recogida selectiva puerta a puerta de cartén
comercial tendra& como limite 2 kilogramos por habitante efectivamente
incorporado al sistema, lo que viene a sumar unas 1200 Tm. de papel-cartén
recogido por este procedimiento que contara con financiacion.

No obstante, el limite de 1200 Tm a financiar por ECOEMBES no

debe interpretarse como el techo maximo que puede alcanzar la recogida
selectiva de cartdn “puerta a puerta” en la ciudad de Zaragoza: Se trata
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Unicamente de un limite a la asistencia econdémica que prestan los
envasadores adheridos al punto verde, lo que es perfectamente compatible
con extender al maximo este servicio a los pequefios comerciantes de las
distintas zonas comerciales de la ciudad de Zaragoza (como Delicias, Las
Fuentes, u otras), estudiando las formulas econémicas que puedan ser mas
convenientes en cada caso.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con la Ley 11/1997, de
Envases, el responsable de la puesta en el mercado de envases industriales o
comerciales no esta obligado a acogerse a un Sistema Integrado de Gestion,
pudiendo hacerlo de forma voluntaria. Ahora bien, el poseedor final de los
residuos de estos envases y envases usados debera entregarlos a un agente
econOmico para su reutilizacién, a un recuperador, a un reciclador o a un
valorizador autorizado.

Existen recogidas puerta a puerta de papel y carton realizadas desde
el ambito privado, sin la intervencion de ninguna Administracion, de forma que
el ultimo poseedor del envase usado o residuo de envase da cumplimiento asi
ala Ley al entregarlo a un recuperador: es el caso de la recogida de cartones a
grandes superficies, a determinadas industrias, etc.

Mas dificil le resulta al pequefio comerciante dar cumplimiento a la
obligacion legal de entregar estos envases a un recuperador. En muchos
casos éste hace uso de los mismos contenedores azules que utiliza el
consumidor final, aunque tenga que desplazarse una cierta distancia para
depositar los residuos de cartdn. Es deseable la extension de la recogida a
estos pequeios comercios, ya sea mediante el servicio de recogida puerta a
puerta prestado por el Ayuntamiento, ya sea promoviendo y apoyando a las
pequefias empresas recuperadoras que realicen esta funcibn como
complemento de los sistemas municipales de recogida, siendo necesario que
dicha actividad tenga una viabilidad economica. Para ello habria que analizar
distintas formulas, y en su caso llegar a acuerdos con los pequefios
comerciantes (quienes podrian aportar financiacion, habida cuenta de su
responsabilidad de hacer entrega del envase comercial a un recuperador), y
también resultaria muy conveniente que desde la Diputacion General de
Aragon se pongan en practica actuaciones para lograr la estabilidad en los
precios de mercado del papel recuperado.

Finalmente, dentro de la posibilidad apuntada de que se incremente la
recogida de papel y carton procedente de los pequefios comercios mediante
la potenciacion del sector privado de la recuperacion, conviene investigar las
posibilidades de implicar a organizaciones dedicadas a la reinsercion laboral
de personas marginadas, del mismo modo que se estan desarrollando con
éxito experiencias relacionadas con la recuperacién de muebles, textiles, etc.
Por ello es recomendable que el Ayuntamiento de Zaragoza realice contactos
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al respecto con aquellas entidades que ya han manifestado en diversas
ocasiones su interés por participar en la recogida de carton en comercios con
estos fines de reinsercion.

Tercera: Sobre la situacién actual de la recuperacion de papel y
carton en Aragén y el mercado del papel recuperado.

La recogida selectiva de papel y cartbn en Aragon comenzé a
implantarse en 1994. A diferencia del municipio de Zaragoza, en el resto de
municipios de Aragén ha sido la Diputacibn General de Aragén quien ha
asumido la organizacion de este servicio de recogida, no mediante la
contratacion del mismo (pues no es la Administracion Local competente para
ello), sino celebrando Convenios de Colaboracion con el sector. Hasta 1999 se
mantuvo en vigor un Convenio entre el Departamento de Medio Ambiente de la
Diputacién General de Aragon y la Asociacion de empresas recuperadoras
REPACAR. Gracias a este Convenio, la Diputacién General de Aragon fue
distribuyendo contenedores en distintos municipios (adquiridos por ella misma
0 proporcionados por el Ministerio de Medio Ambiente) y el servicio de
recogida selectiva quedaba garantizado por las empresas del sector, a coste
cero para la Administracion, obteniendo dichas empresas los beneficios de la
venta de este material.

A partir de la aprobacién de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases, aparecen los Sistemas Integrados de
Gestion de residuos de envases (en este caso, para los envases de papel y
carton: ECOEMBES), y la aprobacién en 1998 del Plan de Ordenacion de la
Gestidon de los Residuos Sodlidos Urbanos de Aragén, teniendo en cuenta
ademas la situacion desfavorable de los precios de mercado de este material,
fue necesario modificar la situacion anterior.

Por un lado, en el Convenio Marco entre la Diputacion General de
Aragon y Ecoembes de 7 de mayo de 1999 se definieron las condiciones
técnicas y econdmicas para el funcionamiento de la recogida selectiva
monomaterial de papel y cartdn, incluido el coste diferencial de esta modalidad
de recogida.

Por otro, a partir de junio de 1999, con la celebracion de un nuevo
Convenio suscrito por la Diputacion General de Aragon y RECIPAP
(asociacion a la que pertenecen los fabricantes de papel y también los
recuperadores, por lo que integra a REPACAR), la recogida selectiva de papel
y cartdn ya no es realizada a coste cero, sino que (ademas de los beneficios
por la venta del papel recuperado que percibe cada empresa) la asociacion de
empresas recuperadoras recibe una contraprestaciébn econémica por realizar
este servicio de acuerdo con los precios que figuran en el Convenio Marco,
siendo abonada en parte por ECOEMBES y en parte por la Diputaciéon
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General de Aragon, mediante una subvencion a la asociacion de empresas
recuperadoras REPACAR.

Este sistema ha permitido extender la recogida selectiva de papel y
carton parcialmente en el medio rural. Sin embargo, se trata de una solucién
que deberia tener un carécter temporal, tanto por tratarse de una competencia
de la Administracion Local como por las dificultades que comporta el actual
sistema (reparto de rutas entre las empresas en el seno de la asociacion,
inexistencia de contratacion administrativa propiamente dicha). Es de esperar
gue sean las Comarcas o las entidades de gestion supracomarcal (Consorcios
de gestion) quienes, en el ejercicio de sus competencias, vayan incorporando
la prestacion de este servicio de recogida selectiva de papel y carton, por
medios propios 0 mediante contratacion administrativa, del mismo modo que
se presta el servicio ordinario de recogida de basuras. Lo que conlleva la
participacion en el Sistema Integrado de Gestion de residuos de envases
mediante la adhesion de la Entidad correspondiente al Convenio Marco con
ECOEMBES

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el primero de los
programas del Plan de Ordenacién de la Gestion de Residuos Solidos
Urbanos de Aragon tiene por objeto la prevencion, y que ademas el programa
de reciclado es mucho méas que la mera organizacion de los servicios de
recogida selectiva con el contenedor azul o puerta a puerta. La Administracion
publica debe poner en marcha todo un conjunto de instrumentos que permitan
la extension de buenas préacticas para evitar la generacién de residuos (en
este caso, de papel y cartdon) asi como instrumentos para un correcto
desarrollo del mercado del producto reciclado, correspondiendo estos Ultimos
fundamentalmente a las Administraciones Central y autonémica.

El Programa de reciclado del Plan de Ordenacién de la Gestion de
Residuos Solidos Urbanos de Aragdn contempla este tipo de instrumentos de
desarrollo de mercado, como son: suprimir barreras a la utilizacion de material
recuperado y productos reciclados, apoyar a las empresas del sector para
mejorar su eficacia, promover medidas para evitar el hundimiento del mercado
de los productos reciclados, establecer instrumentos econémicos para evitar el
uso de materias primas cuando existan materias recicladas de igual calidad,
etc. Es conveniente impulsar estas y otras medidas contempladas en el
programa de reciclado, desarrollando asi lo previsto por el citado Plan, una vez
conseguidos los objetivos prioritarios de gestion y eliminacion controlada de
las basuras urbanas.

Precisamente la situacion de mercado del papel recuperado ha
constituido una importante dificultad para extender la recogida selectiva de
papel y carton en el medio rural aragonés, ya que los costes del transporte
hacian inviables determinadas rutas de recogida. Las Administraciones
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publicas pueden poner en practica medidas para evitar el hundimiento del
mercado, en muchas ocasiones motivado por las importaciones de materiales
recuperados en otros paises.

Dentro de las posibles medidas para evitar este hundimiento del
mercado, la Ley 10/1998, de Residuos, recoge la posibilidad, en su articulo
17.2, de que la Administracion del Estado, en los traslados procedentes de
paises terceros, y las Comunidades Auténomas, en los supuestos de traslados
en el interior de la Union Europea, puedan llegar incluso a prohibir la entrada
de residuos para ser valorizados, cuando el exceso de importaciones de
materiales recuperados ponga en peligro la consecucién de los objetivos
propios de recuperacion y reciclado.

Otra opcién que se esta analizando en otras Comunidades Autonomas
es alcanzar acuerdos con el sector del papel y carton para lograr la estabilidad
en los precios sin tener que recurrir a limitar las importaciones de materiales.
Por ello, se considera conveniente que desde la Diputacion General de Aragén
se analicen las posibilidades de llegar a acuerdos con el sector de fabricacion
de papel, en tanto que receptor del papel recuperado, de forma que quedase
garantizado un precio minimo para el papel usado.

Cuarta: Sobre la prevencion, la politica de compras de las
Administraciones Publicas y la gestion del papel en los edificios
publicos.

Finalmente, no debemos olvidar que las propias dependencias de la
Administracion son importantes consumidores de papel y deben poner en
practica medidas preventivas para reducir el consumo de papel innecesario,
asi como una politica de compras acorde con criterios ecologicos. Igualmente,
son importantes productores de este tipo de residuos, que desde el mismo
momento en que se generan deben recuperarse por separado del resto y
destinarse al reciclado, tanto por su importancia cuantitativa como por el papel
ejemplificador que debe realizar la Administracién Publica.

El Plan de Ordenacion de la Gestién de los Residuos Sélidos Urbanos
de la Comunidad Autbnoma de Aragon contempla que desde la Diputacion
General de Aragébn se promoverd una politca de compras de las
Administraciones Publicas en la linea de reduccion de la generacion de
residuos, de reciclaje de los residuos producidos y de utilizacién de productos
provenientes del reciclaje. En esta linea, corresponde a cada Administracion
Publica dictar las oportunas normas internas para:

La mejor utilizacién del papel (evitar copias innecesarias, sustituir
algunos documentos en papel por el uso del correo electronico,
utilizar el papel por las dos caras, etc.),



Generalizar las compras de papel con un contenido minimo de papel
reciclado y atendiendo a criterios ecolégicos del proceso de
fabricacioén (libre de cloro).
La recogida selectiva del papel usado dentro de los edificios
publicos, para su posterior destino al contenedor azul o bien su
entrega a un recuperador.

En la Diputacion General de Aragon, efectivamente, se han puesto en
marcha normas internas como las siguientes: En su dia se sustituyeron los
sobres de un sélo uso por sobres que permiten multiples usos para el correo
interno; en los pliegos técnicos para las compras de papel se incluye el
porcentaje de papel reciclado, entre otros criterios ecolégicos relativos al
proceso de fabricacion del papel, y en la mayor parte de los edificios publicos
se realiza la recogida selectiva interna del papel carton con destino a un
recuperador. Estas medidas también se realizan en otras muchas
Administraciones Publicas y es conveniente que se refuercen y extiendan al
maximo.

Con respecto al Ayuntamiento de Zaragoza, al que se refiere en
concreto el escrito de queja presentado, en el informe de respuesta elaborado
por el Servicio de Medio Ambiente de dicho Ayuntamiento se cita un informe
elaborado en febrero de 2000 titulado “Propuestas de Plan de Reduccion y
Separacion en Origen de los Residuos Generales en las Dependencias
Municipales, para su posterior Reutilizaciéon, Reciclado y Valorizacion”, que
obra en el expediente 3.203.658/99. El propio Servicio de Medio Ambiente
sefiala que ha recabado informacion sobre el curso que ha seguido dicho
expediente, averiguando que en la actualidad se encuentra en el Servicio de
Organizacioén de Servicios Generales.

En el tiempo transcurrido desde que se elabor6 dicho informe en
febrero de 2000 hasta la fecha, en la ciudad de Zaragoza se han llevado a
cabo importantes acciones dentro del Proyecto “Zaragoza ahorra papel... y
arboles”. La participacion del Ayuntamiento de Zaragoza en dicho proyecto
propiciaba especialmente el desarrollo de este tipo de medidas dentro de la
Casa Consistorial y el resto de edificios y dependencias municipales.

No obstante, y a falta de haber recibido informacién concreta sobre
esta cuestion, todo parece indicar que las propuestas realizadas en febrero de
2000 por el Servicio de Medio Ambiente no se han puesto en practica en su
totalidad y por tanto no se ha desarrollado un Plan al respecto, o bien no se ha
generalizado su aplicacion en los edificios municipales, habida cuenta que el
Servicio de Medio Ambiente no ha recibido informacion sobre su aplicacion y
resultados, y ha tenido que recabarla para poder informar a esta Institucion
sobre en qué dependencia administrativa se encuentra en este momento el
expediente que contiene dichas propuestas.
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RESOLUCION

Vistos los antecedentes y consideraciones efectuadas, HE
RESUELTO:

Primero: SUGERIR al Ayuntamiento de Zaragoza que tome en
consideracion las propuestas surgidas de la finalizacion del proyecto
“Zaragoza ahorra papel...y arboles” para la mejor gestion del papel y cartén en
la ciudad, destacando, en concreto:

- Las propuestas normativas tales como la Ordenanza Municipal sobre la
publicidad comercial directa en los buzones y la modificacion de la tasa fiscal
de vertido de residuos urbanos.

- El objetivo de alcanzar una ratio de 1 contenedor de papel y cartén cada 500
habitantes, acompafiado de una prestacion del servicio con frecuencia
adecuada para evitar colapsos.

Segundo: SUGERIR al Ayuntamiento de Zaragoza que promueva la
maxima extension de la recogida de papel y cartén en las zonas comerciales
de la ciudad, en los términos expresados en las consideraciones anteriores, ya
sea incrementando el servicio municipal de recogida puerta a puerta (sin
considerar el maximo de Toneladas financiadas por ECOEMBES como el
limite maximo de papel y cartbn a recuperar), o bien promoviendo la
participacion del sector privado de la recuperacion, e incluso de entidades de
reinsercion sociolaboral, alcanzando para ello los acuerdos técnicos y
econdmicos que sean necesarios con los distintos agentes implicados.

Tercero: Con las salvedades derivadas de la falta de informacion en esta
cuestion, Sugerir al Ayuntamiento de Zaragoza la puesta en practica de un
Plan para la correcta gestion del papel en las dependencias y servicios
municipales, en los términos expuestos en las consideraciones anteriores,
comenzando por la politica de compras, pasando por la utilizacion adecuada y
la prevencion de la generacion de residuos, hasta la implantacion de los
sistemas de recuperacion internos para destinar los residuos de papel y cartén
a su recuperacion y reciclado.

Cuarto:. RECOMENDAR al Departamento de Medio Ambiente de la
Diputacion General de Aragén que promueva la progresiva asuncion por
parte de las Comarcas o las Entidades supracomarcales de gestion de
residuos urbanos, de la prestacién de los servicios de recogida selectiva de
papel y carton, por medios propios 0 mediante contratacion del servicio,
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incluida su participacion en el Sistema Integrado de Gestion de residuos de
envases mediante su adhesion al Convenio Marco con ECOEMBES.

Quinto: RECOMENDAR al Departamento de Medio Ambiente de la
Diputacién General de Aragén que estudie los posibles acuerdos con el
sector del papel y cartdén y otras medidas a adoptar para lograr una cierta
estabilidad del mercado del papel recuperado que haga viable la actividad
econdémica de la recuperacion de este material y que posibilite la maxima
extension de la recogida selectiva en el territorio de la Comunidad Autbnoma
de Aragon.

Sexto: RECOMENDAR al Departamento de Medio Ambiente de la
Diputacion General de Aragdn que dé un mayor impulso a las medidas de
prevencion en la generacion de residuos y a las actuaciones de desarrollo del
mercado de reciclado contempladas en el Plan de Ordenacion de la Gestion
de los Residuos Solidos Urbanos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Agradezco de antemano la colaboracion de V.l. y espero que en un
plazo no superior a un mes me comunique si acepta 0 no la Sugerencia

formulada, indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su
negativa.

30 de Diciembre de 2002

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE
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