Expte. DII-769/2002-7

ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE ZARAGOZA
Plaza de Espafia, 2

50001 ZARAGOZA

|. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 17 de Junio de 2002 tuvo entrada en esta
Institucion escrito de queja que quedo registrado con el nimero de referencia
arriba indicado.

Segundo.- En el referido escrito de queja se hacia alusion a que en su
dia, Don A, con DNI ..., y domicilio en C/..., n® 8, 4° 22, recibi6 Providencia de
Apremio por el impago de los recibos del IBl URBANA de los afios 1998 1999
referentes a una propiedad sita en el municipio de Salillas de Jalon (N° de
Expediente de Gestion 23; Identificacion del recibo ...).

Que dichos recibos fueron abonados por la entidad de ahorro ... en la
cuenta corriente del anterior sujeto pasivo del Impuesto, SR. B, (con DNI ...).

Que el importe de los recibos posteriormente se abonaron por el Sr. A
al anterior propietario.

Que el Sr. A notificd a la Administracién del Catastro la declaracion de
alteracion de bienes de naturaleza urbana por transmision del dominio
adquirido.

Que el Sr. A no ha recibido los recibos del IBI a su nombre, ni el
primero del afilo 1998 como es preceptivo ni el del segundo afio de 1999.”

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja
presentado, se resolvi6 admitir la misma a mediacion, y dirigirse a la
Diputacién Provincial de Zaragoza con la finalidad de recabar informacion
sobre la cuestién planteada en la queja.

Cuarto.- La Diputacion Provincial de Zaragoza en contestacion a
nuestra peticion de informacion nos remitio el siguiente informe:



“En relacion al expediente DII-769/2002-7, donde se solicita informacion
sobre el procedimiento llevado a cabo en la regularizacién tributaria hecha
sobre la finca urbana sita en el municipio de Salillas de Jal6n, cuya titularidad
ostenta D. A.

Por “Declaracion de alteracion fisica y econdmica de bienes inmuebles”
de la Gerencia Territorial del catastro (documento 1), desde el Servicio de
gestion y Atencién Tributaria de la Diputacion Provincial de Zaragoza se
genera liquidacion de IBI Urbano de los afios 1998 y 1999, regularizando la
situacién tributaria de la finca urbana tras segregacion; posteriormente se
instruye expediente de gestion numero 0701/6389 (documento 2) para
proceder a la devolucion del importe correspondiente a los recibos de los
Mismos ejercicios, pagados por la finca matriz.

La devolucion antes referida incluye la compensacion del importe de la
liquidacion, que en ese momento se encontraba pendiente de pago en periodo
ejecutivo, por las siguientes circunstancias:

Se procede a la notificacién en voluntaria de la deuda en periodo
voluntario con fecha de 3 de enero de 2002, mediante publicacién en
el BOP (procedimiento regulado en el punto 4 del art. 59 de LRJ-
PAC).

Ante la falta de pago en periodo voluntario, el siguiente paso es la
notificacion de la providencia de apremio, que se realizé con fecha
de 17 de junio de 2002 (documento 3), con resultado de “Rehusado”
(procedimiento regulado en el punto 6 del art. 105 de la Ley
230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria)”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera. Con fecha 25 de febrero de 1998 Don A presenta en la
Gerencia Territorial del Catastro de Zaragoza impreso modelo 902 por el que
pone en conocimiento de la Administracion la segregaciéon de 108 metros
cuadrados de la finca con referencia catastral ... sita en Salillas de Jalon, calle
Joaquin Costa.

La Gerencia Territorial del Catastro, con fecha 18 de abril de 2000
acuerda practicar la anotacion catastral de la segregacion de la finca
comunicada con efectos 1 de enero de 1998, manifestandose en el referido
acuerdo del Catastro que la Diputacién Provincial de Zaragoza efectuaria la
regularizacién Tributaria.



Desde el Servicio de Gestion y Atencion Tributaria de la Diputacion
Provincial de Zaragoza se genera liquidacion del Impuesto de Bienes
Inmuebles de los afios 1998 y 1999 de la finca segregada, y se procede a la
devolucion del importe correspondiente a los recibos de los mismos ejercicios
pagados por la finca matriz, compensando dicha devolucion con el importe de
la nueva liquidacion, en el cual se incluye el recargo del 20% vy los intereses de
demora al entenderse desde el Servicio de Gestion y Atencion Tributaria de la
DPZ que el contribuyente incurrié en apremio al no haber abonado en periodo
voluntario los recibos del IBI notificados mediante publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Zaragoza de 3 de enero de 2002, procedimiento
regulado en el punto 4° del articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Segunda. El articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, dispone lo siguiente:

“1. Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que permita
tener constancia de la recepcion por el interesado o su representante, asi
como de la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.

La acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara al
expediente.

2. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacién
se practicara en el lugar que éste haya sefialado a tal efecto en la solicitud.
Cuando ello no fuera posible, en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por
cualquier medio conforme a lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no
hallarse presente éste en el momento de entregarse la notificacion podra
hacerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie pudiera hacerse cargo de la natificacion,
se hara constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en
gue se intentd la notificacidn, intento que se repetird por una sola vez y en una
hora distinta dentro de los tres dias siguientes.

3. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacién de una
actuacion administrativa, se haré constar en el expediente, especificandose las
circunstancias del intento de notificacion y se tendra por efectuado el tramite
siguiéndose el procedimiento.

4. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se
ignore el lugar de la notificacion o el medio a que se refiere el punto 1 de este
articulo, o bien, intentada la notificacion, no se hubiese podido practicar, la
notificacibn se hara por medio de anuncios en el tablén de edicto del



Ayuntamiento en su ultimo domicilio, en el Boletin Oficial del Estado”, de la
Comunidad Autonoma o de la Provincia, segun cual sea la Administracion de
la que se proceda el acto a notificar, y el ambito territorial del 6rgano que lo
dicto.”

La notificacion edictal que se describe en el punto 4 del articulo 59 de la Ley
30/1992 como mecanismo de comunicacion solo es admisible en los casos de
imposibilidad de practicar la notificacion personal. Asi la jurisprudencia ha
asumido plenamente la subsidiariedad de la notificacion edictal (S. T.S. de 23
de febrero de 1996) y la necesidad de agotamiento de las posibilidades de
notificacién personal (S. T.S. 11 de mayo de 1996). Ademas, en el caso
examinado, el Sr. A en la declaracién de segregacién que presentd ante la
Gerencia Territorial del Catastro de Zaragoza hizo constar su domicilio en
Zaragoza, calle ..., n° 8, 4°, pta. 22, por lo que el Servicio de Gestion y Atencion
Tributaria de la DPZ debio notificar en el domicilio declarado el recibo del IBI
de los afios 1998 y 1999 antes de proceder a la notificacion edictal.

La actuacion del referido Servicio de Gestidon no se puede considerar, a
juicio de esta Instituciébn, acorde a Derecho, al infringir el régimen de
notificaciones establecido en el articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, asi como también el establecido en el articulo 105 de la Ley
General Tributaria, y por ello, también en nuestra opinién, debe proceder a la
anulacion de la providencia de apremio notificada con posterioridad al sujeto
pasivo, al faltar la notificacién previa de la liquidacién objeto del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles reclamada por la via de apremio (art. 138 d) de la Ley
General Tributaria), a la que la Administracion encargada de la liquidacion y
recaudacion esta obligada, pues al tratarse de una alta en el Padrén del
Catastro, la segregacion, a tenor de lo dispuesto en el articulo 124.3 de la Ley
General Tributaria, la Administracion debe notificar la liquidacion
correspondiente al alta en el referido Padrén, no siendo posible la notificacion
colectiva mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de
Zaragoza.

En un supuesto analogo al que nos ocupa, el Tribunal Superior de
Justicia de Valencia, Sentencia de 10 de noviembre de 1995 fundamento la
anulacién de la providencia de apremio notificada con los siguientes
argumentos:

“El primer motivo impugnatorio aducido es la ausencia de notificacion
de las liquidaciones tributarias de las que traen causa las referidas
providencias de apremio. La Administracion demandada no niega la
inexistencia de la meritada notificacion, aduciendo que no venia obligada a la
misma, por tratarse un tributo de exaccion periédica y, al ser la base imponible
el valor catastral del afo precedente incrementado en un cinco por cien
(articulo 25 de la Ley 5/1990, de 29 junio, de medidas urgentes en materia



presupuestaria, financiera y tributaria), y el tipo aplicable para obtener la cuota
el 0,856% (Ordenanza Municipal publicada en el BOP de 22 de diciembre de
1989), no cabia considerar modificaciones en los presupuestos y bases
tributarias que exigieran una notificacion individualizada.

En este punto, ha de considerarse que el articulo 124.3 de la Ley
General Tributaria (Ley 230/1963, de 28 diciembre, aplicable a la
Administracion Local en virtud de la remision operada por el articulo 12 de la
Ley de Haciendas Locales (Ley 39/1988, de 28 diciembre dispone que «En
los tributos de cobro periédico por recibo, una vez notificada la liquidacion
correspondiente al alta en el respectivo registro, padrén o matricula, podran
notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que
asi lo adviertan».

Consecuente con lo anterior es el que, siendo el ejercicio 1990 el
primero en el que era exigible el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, era
asimismo exigible -en el tenor literal de la norma-, la notificacion individual de
la liquidacion correspondiente al alta en el meritado tributo. No habiéndose
practicado tal notificacién resulta palmario que nos encontramos ante el
supuesto del motivo impugnatorio sefialado con la letra d del articulo 137 de la
antes citada Ley General Tributaria, procediendo consecuentemente la
estimacion de la demanda y anulacion de las providencias de apremio. No
cabe entrar a analizar la correccion juridica de las liquidaciones apremiadas,
pues la parte actora no formula en la demanda pretensién impugnatoria de las
mismas, sin perjuicio de que -si le fueren notificadas- proceda a impugnar las
mismas”.

En consecuencia, al no haber quedado acreditado que la
Administracion notificara o intentara noitificar la liquidacion correspondiente al
alta en el Padrén del Catastro de la finca segregada, procederia ahora la
compensacion de los recibos pagados con los reclamados, pero éstos sin
recargo alguno, pues es motivo de oposicion a la providencia de apremio, art.
137 d) de la LGT, no haber notificado la liquidacion del IBI, a la que, segun el
art. 124.3 de la referida Ley el Sr. A tenia derecho.

[ll.- RESOLUCION.
Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon,

considero conveniente formular la siguiente

SUGERENCIA



Para que por el Servicio de Gestion y Atencion Tributaria de la
Diputacién Provincial de Zaragoza se proceda a la anulacion de la referida
providencia de apremio y a la compensacion del importe de las liquidaciones
del IBI Urbana de los afios 1998 y 1999 de la finca segregada, sin recargo de
apremio ni intereses de demora, con los importes ya abonados por la finca
matriz.

Agradezco de antemano la colaboracién de V.. y espero que en un
plazo no superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia
formulada, indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su
negativa.

16 de Diciembre de 2002

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



