
Expte.  DI-1305/2002-6

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SALUD,
CONSUMO Y SERVICIOS SOCIALES
DIPUTACIÓN GENERAL DE ARAGÓN
Edificio Pignatelli

50004 ZARAGOZA

l.  ANTECEDENTES

Primero.-  En fecha 11 de noviembre de 2002 tuvo entrada en esta
Institución escrito en el que se exponía la situación de D. A., que reside en
Tramacastiel (Teruel), indicando que el anciano vivía solo en el domicilio desde
que hacía dos años su esposa, Dª. B., ingresó en la residencia mixta del
I.A.S.S. en Teruel.  Durante este tiempo, el Sr. A. ha venido realizando
continuos viajes a la residencia para visitar a su esposa, siendo que en
ocasiones estos desplazamientos le suponen tener que dirigirse a Libros,
localidad situada a varios kilómetros de su pueblo, para enlazar con el
transporte a Teruel pues el autobús que realiza el trayecto desde Tramacastiel
sólo tiene frecuencia semanal.

Continuaba exponiendo el escrito que durante este tiempo la situación
del anciano se había ido deteriorado, lo que unido a su elevada edad y la
escasa población de Tramacastiel viene produciendo un mayor grado de
dificultad a la hora de atender a sus necesidades básicas.

El Sr. A. presentó también hace dos años una solicitud para ingreso en
centro residencial público, habiéndosele asignado 120 puntos con arreglo al
baremo en vigor.

Segundo.-  A la vista de lo anterior, se procedió a dar traslado de los
anteriores hechos al Departamento de Salud, Consumo y Servicios Sociales
de la Diputación General de Aragón, interesando un informe al respecto y, en
particular, sobre la posibilidad de revisión de la puntuación asignada a fin de
posibilitar el ingreso a corto plazo del anciano en la residencia de Teruel,
teniendo en cuenta las circunstancias expuestas y la fecha de la anterior
valoración.
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Tercero.-  En fecha 16 de enero de 2003 se recibió la información
solicitada, indicando el informe remitido lo siguiente:

« ... Se hizo la solicitud de ingreso en Residencia para Personas
Mayores en mayo de 2001, y para entonces su esposa ya había ingresado
en la Residencia a través de una solicitud individual.  En aquel tiempo, D. A.
no deseaba ingresar. En septiembre de 2001 se le hizo una revisión y en
septiembre de 2002 otra.  La puntuación obtenida ha sido de 110, 120 y 119
puntos respectivamente, todas ellas como válido.

La Orden de 18 de noviembre de 2002 del Departamento de Salud,
Consumo y Servicios Sociales, que regula el acceso y adjudicación de
plazas en los Centros de Atención a Personas Mayores integrados en la red
del Gobierno de Aragón, en su artículo 4 establece que “ todas las plazas
integradas en la Red Pública del Gobierno de Aragón tendrán el carácter de
asistidas”, con lo cual la posibilidad de revisión en la actualidad es
inexistente en tanto sea considerado como válido, y en la última revisión de
hace tres meses era valorado como tal.  En el momento en que sea valorado
como dependiente moderado o severo podrá solicitar que se le revise su
expediente, y según la puntuación que obtenga en el Baremo Social tendrá
mayor o menor posibilidad de ingresar en la Residencia de Teruel donde
está su esposa.

En cuanto a las circunstancias expuestas, el Baremo de la nueva
Orden da prioridad a aquellas circunstancias que expresan una mayor
necesidad; por ello lo primero que valora es si es dependiente o válido.

Respecto a la fecha de la anterior valoración, ya se ha indicado que la
última revisión es reciente, aunque este aspecto no se tiene en cuenta.
Como se ha reiterado lo que se tiene en cuenta es la necesidad, de tal modo
que si a un solicitante le sobreviniese una gran necesidad se le revisaría el
expediente aunque la última valoración fuera del día anterior. Esto sucedería
con D. A. si pasara de válido a dependiente moderado o severo.

En tanto esto no suceda, D. A. podrá hacer uso de otros servicios,
como el servicio de atención domiciliaria, del que dispone en la localidad en
la que reside.»

ll.  CONSIDERACIONES JURÍDICAS

Primera.- La normativa que regula actualmente el acceso a las
Residencias de Personas Mayores dependientes del Instituto Aragonés de



3

Servicios Sociales viene establecida en la recientemente publicada Orden de
18 de noviembre de 2002, del Departamento de Salud, Consumo y Servicios
Sociales, que regula el acceso y adjudicación de plazas en los Centros de
Atención a Personas Mayores integradas en la red del Gobierno de Aragón.

Dicha norma establece, efectivamente, el carácter asistido de todas las
plazas integradas en esta red, estando destinadas a las personas mayores
que posean una dependencia moderada o severa para la realización de las
actividades de la vida diaria.

Segunda.-  No obstante, la misma disposición establece la posibilidad
de que se pueda reconocer la condición de usuario a los efectos de acceso a
estos centros a personas que no presenten la dependencia indicada y no
hayan sido, en consecuencia, calificadas como personas asistidas.  Señala a
estos efectos el artículo 5 de la Orden lo siguiente:

“ Artículo 5.  Requisitos de ingreso

1. Podrán ser usuarios de los Centros todas las personas que
cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser español o extranjero residente en el territorio de la Comunidad
Autónoma de Aragón...

b) Estar empadronado en alguno de los municipios de la Comunidad
Autónoma de Aragón durante los dos últimos años...

c) No padecer enfermedad infecto contagiosa, así como tener un
estado de salud que no requiera internamiento continuado en Instituciones
Sanitarias.

d) No padecer trastornos de conducta que puedan perturbar
gravemente la normal convivencia en el Centro de que se trate.

e) No haber sido sancionado con expulsión definitiva de una de las
plazas integradas en la Red del Gobierno de Aragón, e inhabilitación para
ocupar cualquier otra.

f) Haber sido calificado como persona asistida - dependiente
moderado o dependiente severo -  y obtener la puntuación exigida para el
Centro asignado conforme al baremo social contenido en el anexo l apartado
A.
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g) Tener cumplidos sesenta y cinco años en el momento de solicitar el
ingreso...

2.  Por otra parte, podrá reconocerse la condición de usuario a los
efectos de acceso a los Centros de Personas Mayores a quienes,
cumpliendo los requisitos c, d y e del apartado anterior, se encuentren en
alguna de las situaciones siguientes:

a) El cónyuge o persona con relación análoga a la conyugal que
acredite las circunstancias establecidas por Ley 6/1999, de 26 de marzo,
relativa a parejas estables no casadas, siempre que hayan cumplido los
sesenta años.

b) Los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado que hayan cumplido sesenta años, siempre que convivan con el
solicitante y dependan del mismo, y no hayan obtenido otros recursos
sociales más adecuados a sus necesidades.

En ambos supuestos, al fallecimiento del solicitante principal, la
persona que no tenga naturaleza de asistida deberá abandonar la plaza,
dándosele opción a que acceda a otro recurso más adecuado a sus
características “.

Tercera.-  Analizada esta norma, se considera que el Sr. A. cumple, en
principio, todos los requisitos establecidos para que se valore su
reconocimiento de usuario de la residencia en cuestión al ser cónyuge de la
residente, ser mayor de 60 años y no incurrir en las situaciones descritas como
inhabilitantes a estos efectos.

Cuarta.- Otra cosa sería que se interpretara que esta posibilidad de
ingreso de una persona no dependiente en calidad de “acompañante” del
usuario principal sólo es admisible para solicitudes de ingreso conjuntas, y no
cuando la persona asistida ya se encuentra residiendo en el centro, como
ocurre en el presente caso.  Pero respecto a este punto nada dice el informe
evacuado por la Administración, omitiendo referencia alguna sobre la
posibilidad que ofrece el artículo transcrito y limitándose a centrar la
imposibilidad de ingreso del Sr. A. en su condición de persona válida, de
acuerdo a la nueva normativa.

lll.  RESOLUCIÓN
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Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragón, me
permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

Que se valore la posibilidad de reconocer al cónyuge de Dª. B. la
condición de usuario a los efectos de acceso a la Residencia Mixta de Teruel
donde se encuentra ingresada su esposa, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa vigente.

Agradezco de antemano su colaboración y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicándome, en este último supuesto, las razones en que funde su negativa.

24 de Enero de 2003

EL JUSTICIA DE ARAGÓN

FERNANDO GARCÍA VICENTE


