Expte. DI-159/2003-2

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE
GALLEGO

50830 VILLANUEVA DE GALLEGO
ZARAGOZA

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 05/02/03 tuvo entrada en esta Institucion una queja
en la que se hace alusion a la negativa del Alcalde de Villanueva de Gallego a
gue un fotdgrafo contratado por un concejal de la oposicidon grabe en video el
desarrollo de las sesiones plenarias.

SEGUNDO.- Sefiala el escrito de queja que el concejal en cuestiéon
desde agosto de 2000 suscribié contrato de arrendamiento de servicios con
un fotografo de la localidad para la grabacion y edicion de todos los plenos
municipales, aunque de hecho ya lo venia haciendo desde el comienzo del
presente mandato por acuerdo verbal entre ambos. Esta practica se vino
realizando con los dos anteriores Alcaldes y se continud con el actual, hasta
que en la sesion plenaria de 19/12/02, en la que no estaba presente el concejal
gue ha presentado la queja (sefiala que Unicamente estaban presentes los
miembros de la coalicion gobernante), le prohibieron grabar, tras someter el
asunto a votacion del Pleno.

Considerar el firmante de la queja que esta situacion le impide al
fotografo realizar su trabajo y a €l le produce indefension en su condicion de
concejal, al no poder tener los plenos grabados; por ello, solicita la intervencién
de El Justicia de Aragon para dar fin a la misma.

TERCERO.- A la vista de la queja presentada, se acordé admitirla a
mediacion, iniciandose la tramitacion del expediente. A tal efecto, se envidé un
escrito al Ayuntamiento de Villanueva de Gallego para que remitiese informe
escrito sobre la cuestion planteada, solicitando informacion particularizada
sobre los siguientes extremos:

- Si esta actividad de grabacion de las sesiones del Pleno se viene
realizando desde hace tiempo, y cual es el destino de las



grabaciones, si tienen alguna difusién posterior, se entregan a los
miembros de la Corporacion, etc.

Si en algun modo ha afectado al normal desarrollo de las sesiones
plenarias.

Cual es la razén que ha motivado este cambio de postura de los
responsables municipales impidiendo las susodichas grabaciones.

CUARTO.- El 12/03/03 se recibe la informacion solicitada al
Ayuntamiento mediante un escrito del Alcalde en el que pone de manifiesto lo

siguiente:

Es cierto que no permitié la grabacion de la sesion plenaria de
19/12/02

Dichas sesiones venian siendo registradas en video por el mismo
fotégrafo desde que accedi6 a la Alcaldia el Sr. Artieda en virtud de
una mocién de censura de fecha 14/02/00 y por encargo expreso
del mismo

Los concejales han manifestado en ocasiones su disconformidad a

gue se graben las sesiones, habiéndole indicado al fotégrafo que
no les enfocase con la camara porque no querian aparecer en los
videos.

Los videos de los plenos no tienen utilidad publica porque se les
entregan Unicamente al concejal que ha encargado su filmacion, e
incluso se le han negado al propio Alcalde alegando la exclusividad
del contrato. Considera por ello que no se lesiona ningn derecho a
la informacion porque no existe divulgacion publica de su contenido,
y que el Unico perjudicado podria ser este concejal, al que se priva
de ver las sesiones en diferido, a pesar de que su obligacién es
verlas en directo y asistir a ellas, lo que incumple reiteradamente
desde que fue desbancado de la Alcaldia.

En cuanto al cambio de postura, manifiesta que no lo ha habido,
puesto que en ningin momento habia autorizado nada al respecto,
ni el fotégrafo le habia preguntado si podia grabar o no.

Finalmente, expone que ha percibido que esta situacion creaba
malestar a un sector muy significativo de los vecinos asistentes a
los plenos, que consideraban una provocacion que el concejal en
cuestion no asistiese a las sesiones pero las grabase para verlas
luego en casa, sin permitir su acceso a otros interesados. Entiende



que la presencia de la cAmara generaba una mayor crispacion, y
gue su deber es evitar que ello ocurra.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Sobre la difusion y publicidad de las sesiones
plenarias

Siguiendo la tradicién normativa en el ambito municipal, el articulo 70
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
establece taxativamente que las sesiones del Pleno de las Corporaciones
Locales son publicas. Este mismo criterio sigue en su articulo 118 la Ley
7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén, que incluso amplia
la publicidad a las sesiones de las Comisiones de Gobierno en los asuntos en
gue actue por delegacién del Pleno; con ello rompe la regla general de que las
sesiones de las comisiones de gobierno no sean publicas, que venia
establecida en la Ley de Bases, a favor de una mayor trasparencia en su
actuacion cuando actuen resolviendo asuntos en materias que les hayan sido
delegadas por el Pleno. Habida cuenta de la amplia posibilidad de delegacién
establecida en nuestra Ley autonémica (articulos 29.4 y 30.4), el fundamento
de tal innovacion normativa es que no se escamotee, mediante esta técnica, la
publicidad que exige la Ley para el tratamiento y resolucion de determinadas
materias.

La necesidad de transparencia y la interaccidon entre la accion
administrativa y los ciudadanos son elementos clave para encauzar una
relacion entre ambas partes que dé cumplimiento al derecho fundamental de
los ciudadanos a participar en los asuntos publicos directamente o por medio
de representantes, recogido en el articulo 23 de nuestra Constitucion.
Igualmente, una adecuada participacion coadyuvara eficazmente al
cumplimiento de la obligacion constitucional que tiene la Administracion de
servir con objetividad a los intereses generales. Con sefiala P. Garcia-Poggio
en su trabajo “Hacia una nueva Administracion publica en la sociedad de la
informacion”, el cambio social en el que nos encontramos inmersos esta
generando un nuevo modelo social en el que “la Administracion publica,
ademas de servir con objetividad los intereses generales y actuar de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion
y coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley al Derecho, se sujetaria a
nuevos principios complementarios como son: la trasparencia de la actividad
administrativa y la interaccién con los administrados. A caballo entre ambos,
la administracion empieza a asumir un nuevo valor: la receptividad. La
receptividad administrativa hace referencia a que, en relacion con el publico,
la Administracion se torne mas comprensible en su funcionamiento y en su



estructura; a que la Administracion satisfaga las necesidades reales de aquel
a partir de su presencia activa en la fase de adopcion de acuerdos que le
afectan; a que la Administracion sea mas accesible en todos los sentidos; y a
gue fomente la participacion activa de los ciudadanos”.

La publicidad de la accién administrativa da respuesta a estas
intenciones, maxime cuando se trata de Ayuntamientos, que son la instituciéon
de eleccion directa mas proxima a los ciudadanos; para ello, el Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, regula la
publicidad de las sesiones de los plenos corporativos en todas sus fases:
desde la convocatoria (debera publicarse en el tablén de edictos del
Ayuntamiento y, en su caso, en la prensa local: articulo 81.1.d), pasando por el
desarrollo de la sesion (el articulo 88 dispone que para ampliar la difusion
auditiva o visual del desarrollo de las sesiones podran instalarse sistemas
megafonicos o circuitos cerrados de television) y concluyendo en la difusién de
sus acuerdos (exposicion en el tablon de edictos —art. 81.1.g-, publicacion en
los boletines oficiales o en los de informacion municipal o provincial —arts. 196
y 197-, expedicion de certificaciones de los libros de actas a todos los
ciudadanos —art. 207-, etc.).

Asi, mediante la publicidad de los actos los ciudadanos pueden
conocer la postura de sus representantes en asuntos que son de su interés,
valorando su actuacion vy sirviendo para fundamentar su apoyo o rechazo en
ulteriores procesos electorales.

Desde la otra cara de la moneda, la publicidad supone para los
representantes legitimamente elegidos una mayor responsabilidad para con
sus electores y vecinos, obligandoles a una actuacibn mas reflexiva y
ponderada a la hora de resolver los asuntos a su cargo que si la decision fuese
adoptada en privado, en el conocimiento de que sus posiciones y actos van a
ser inmediatamente conocidos por sus destinatarios, ante quienes han de
responder peridédicamente de su gestion politica.

Esta difusion de la informacion generada en los d&rganos

administrativos cuyos actos deben ser objeto de publicidad debe entenderse
en armonia con las posibilidades técnicas existentes en cada momento.

SEGUNDA.- Sobre las limitaciones a la publicidad.

Como hemos sefialado, la norma general que debe presidir la
celebraciéon de las sesiones del Pleno de las Corporaciones Locales es la



publicidad, de forma que los ciudadanos puedan conocer de primera mano la
actuacion de sus representantes. La Unica limitacibn que encuentra este
principio es, como igualmente sefiala el articulo 70 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el respeto a los derechos
fundamentales de los ciudadanos recogidos en el articulo 18.1 de la
Constitucion: derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

Esta limitacion debe interpretarse de forma muy restrictiva, puesto
gue, como sefala el Tribunal Constitucional en su sentencia 148/2001, de 27
de junio, “ .... conforme a la doctrina de este Tribunal la tutela del derecho al
honor se debilita, proporcionalmente, como limite externo de las libertades
de expresion e informacion cuando sus titulares ejercen funciones publicas,
como es el caso, o resultan implicadas en asuntos de relevancia publica,
estando obligadas por ello a soportar un cierto riesgo de que sus derechos
fundamentales al honor, a la intimidad y a la propia imagen resulten
afectados por opiniones o informaciones de interés general. ... También
hemos dicho en la STC 192/1999, de 25 de octubre (FF. 7 y 8), que los
denominados «personajes publicos», y en esa categoria deben incluirse,
desde luego, las autoridades y funcionarios publicos, deben soportar, en su
condicion de tales, el que sus actuaciones en el ejercicio de sus cargos y
funciones se vean sometidos al escrutinio de la opinion publica y, en
consecuencia, a que no solo se divulgue informacién sobre lo que digan o
hagan en el ejercicio de sus funciones, sino, incluso, sobre lo que digan o
hagan al margen de las mismas, siempre que tengan una directa y evidente
relacion con el desempefio de sus cargos. Los medios de comunicacion
social, como ha indicado en tantas ocasiones el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, cumplen asi una funcion vital para todo Estado
democratico, que no es sino la critica de quienes tienen atribuida la funcion
de representar a los ciudadanos. El personaje publico debera tolerar, en
consecuencia, las criticas dirigidas a su labor como tal, incluso cuando éstas
puedan ser especialmente molestas o hirientes, sin que pueda esgrimir
frente a esa informacién género alguno de inmunidad o privilegio, y frente a
las que tiene mas posibilidades de defenderse publicamente de las que
dispondria un simple particular (SSTC 104/1986, 85/1992, 19/1996). ...Asi
pues, quienes tienen atribuido el ejercicio de funciones publicas, son
personajes publicos en el sentido de que su conducta, su imagen y sus
opiniones pueden estar sometidas al escrutinio de los ciudadanos, los
cuales tienen un interés legitimo, garantizado por el derecho a recibir
informacioén del art. 20.1 d) CE, a saber como se ejerce aquel poder en su
nombre. En esos casos, y en tanto lo divulgado o criticado se refiera
directamente al ejercicio de las funciones publicas, no puede el individuo
oponer sin mas los derechos del art. 18.1 CE.”



TERCERA.- Sobre el derecho a difundir informacién

Una consecuencia directamente derivada de la publicidad de las
sesiones plenarias es la posibilidad de dar a conocer su contenido a personas
gue no hayan intervenido en ellas por cualquiera de los medios de
comunicacion actualmente existentes: prensa, radio, television, internet, etc. En
este sentido, marca una pauta interesante la innovacion propuesta para la
proxima legislatura de las Cortes de Aragdn de retransmitir sus sesiones en
directo mediante internet, permitiendo a toda persona interesada conocer en
tiempo real desde cualquier sitio la actuacibn de sus representantes
parlamentarios en las materias en que pueda tener interés, lo que supone un
importante paso para el acercamiento del quehacer politico a los ciudadanos.

Por esta razén, debe acogerse con reserva cualquier restriccion,
mediante limitaciones no justificadas, del derecho reconocido en el articulo
20.1 d de nuestra Constitucién a comunicar libremente informacion veraz, y
menos cuando se trate de actos de los érganos politicos nacidos del sufragio
universal y cuya actuacion debe ser objeto de conocimiento y critica por parte
de los ciudadanos.

La norma fundamental, en su articulo 20.4, hace una delimitacion
concreta de los derechos que enuncian los arts. 18.1 y 20.1 d) al sefalar que
las libertades de expresion e informacion “tienen su limite en el respeto de los
derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo
desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia”, si bien no es
esta una situacion pacifica, puesto que en multiples ocasiones se ha planteado
controversia sobre la delimitacion de estos derechos.

El Tribunal Constitucional destaca (STC 185/2002, de 14 de octubre)
que la posibilidad de libre ejercicio de las libertades de expresion e
informacién garantiza un interés constitucional relevante: la formacion y
existencia de una opinidbn publica libre, garantia que reviste una especial
trascendencia ya que, al ser una condicion previa y necesaria para el ejercicio
de otros derechos inherentes al funcionamiento de un sistema democratico, se
convierte, a su vez, en uno de los pilares de una sociedad libre y democratica.
Para que el ciudadano pueda formar libremente sus opiniones y participar de
modo responsable en los asuntos publicos ha de ser también informado
ampliamente, de modo que pueda ponderar opiniones diversas e incluso
contrapuestas. Por ello recibe una especial proteccion constitucional la
informacién veraz referida a asuntos de interés general o relevancia publica,
requisito éste que deriva tanto del contenido como de la finalidad misma del
derecho reconocido en el art. 20.1 d) de la Constitucién a comunicar y a emitir



libremente informacién veraz como medio de formacion de la opinién publica.

Cuando la actividad informativa se quiere ejercer sobre ambitos que
pueden afectar a otros bienes constitucionales, como puede ser la propia
intimidad, es preciso, para que su proyeccion sea legitima, que lo informado
resulte de interés publico, pues sélo entonces puede exigirse de aquellos a
quienes afecta o perturba el contenido de la informacion que, pese a ello, la
soporten, en aras, precisamente, del conocimiento general y difusion de
hechos y situaciones que interesan a la comunidad.

CUARTO.- Sobre la direccién de las sesiones de los drganos
colegiados municiples.

Al igual que hace el articulo 21.1.c de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, la Ley de Administracién Local de
Aragon atribuye en su articulo 30.1.c al Alcalde la presidencia del Pleno y de la
Comision de Gobierno, siendo esta competencia indelegable.

La presidencia de estos 6rganos implica la direccion de los actos que
se realizan en su seno y el encauzamiento ordenado de los debates, en los
términos sefalados en el Capitulo Il del Titulo Il del anteriormente citado
Reglamento de organizaciéon, funcionamiento y régimen juridico de as
Entidades Locales, de forma que se permita la intervencion de los miembros
de la Corporacion y se escuchen y valoren todas las opiniones que puedan
incidir en el sentido del acuerdo a adoptar.

En todo caso, esta direccion de las sesiones debe velar por que se
respeten escrupulosamente los derechos y obligaciones que la Ley atribuye a
los concejales, de forma que en ningin momento quede comprometido el
derecho fundamental a la participacién en los asuntos publicos.

Con esta limitacion, el ejercicio del conjunto de facultades de «policia
interna» habra de realizarse adoptando las medidas que estime adecuadas
para velar por el normal desarrollo de las sesiones y el mantenimiento del
orden en la Sala. En este sentido, y cifiéndonos al caso que nos ocupa, relativo
a la grabacion de las sesiones plenarias, el Tribunal Supremo, en sentencia de
18/12/90 ha manifestado que ‘1a prohibicién de utilizar aparatos grabadores
particulares en las sesiones del Pleno, no incide en las normas generales de
organizacion y funcionamiento de la Corporaciéon, sino que se trata, mas
bien, de una medida concreta encaminada a velar por el buen orden de las
sesiones, comprendida por ende, dentro de las facultades de policia interna
inherentes a sus atribuciones, siendo por lo tanto 6rgano competente para su
adopcion el Presidente de la Corporacion”.



Estas facultades de policia que la Ley atribuye al Alcalde deben
realizarse teniendo siempre en cuenta las consideraciones indicadas en los
parrafos anteriores, de forma que no se prive a los ciudadanos de participar en
los asuntos publicos, bien mediante su presencia fisica 0 mediante un
conocimiento indirecto por otros medios, ni se menoscabe su derecho
constitucional a recibir informacion veraz por cualquier medio de difusion,
reconocido en el art. 20.1 d) de la Carta Magna, puesto que como ha puesto
de manifiesto el Tribunal Constitucional en sentencia 105/83, de 23 de
noviembre, el derecho de informacion abarca una doble faceta, por un lado, el
derecho a comunicar libremente informacién veraz y por otro el derecho de
todos los ciudadanos a recibirla, sefialando a continuacion que "el objeto de
este derecho es, por consiguiente, el conjunto de hechos que puedan
considerarse como noticiables o noticiosos en los términos puntualizados
anteriormente, y de él es sujeto primero la colectividad y cada uno de sus
miembros, cuyo interés es el soporte final de este derecho del que es
asimismo sujeto, 6rgano o instrumento la persona que, por aficion o
profesion, busca la noticia y la da a conocer”.

QUINTO.- Actuaciones del Ayuntamiento de Villanueva de
Gallego en esta materia.

Del contenido del escrito de queja y la informacién aportada
posteriormente por el Alcalde quedan claros los hechos acaecidos, que
consistieron en que este Ultimo determind prohibir la grabacién de las
sesiones del Pleno corporativo que venia realizando un fotégrafo por encargo
de un concejal de ese Ayuntamiento.

Desde esta Institucion se entiende que deben favorecerse todas
aquellas iniciativas tendentes a una mayor publicidad de la actuacion de los
poderes publicos para conseguir que los ciudadanos tengan un exacto
conocimiento de la gestion que sus representantes realizan, mereciendo una
valoracién negativa los actos o acuerdos que limiten los derechos ciudadanos
de informacion y participacion en los asuntos publicos. Por ello, y teniendo
siempre en cuenta el contenido esencial de los expresados derechos, todo
acto que los limite debera estar motivado y recogido de forma expresa en una
resolucion.

I1l.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto:



Sugerir al Alcalde del Ayuntamiento de Villanueva de Gallego que, sin
perjuicio de las potestades que la vigente legislacion le confiere para la
direccion de las sesiones de los Organos colegiados superiores de esa
Corporacion, facilite la grabacion y difusion publica de sus actos y acuerdos,
de forma que sus conciudadanos puedan recibir la adecuada informacion que
les permita conocer y valorar de forma objetiva y directa la actuacion de sus
representantes en el municipio.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunigue si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

24 de abril de 2003

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



