
Expte.  DI-366/2003-6

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO

50360 DAROCA (ZARAGOZA)

Asunto: Sugerencia sobre el funcionamiento de la Residencia de la Tercera Edad de
Daroca y Comarca

l.-  ANTECEDENTES

Primero.-  En fecha 26 de marzo de 2003 tuvo entrada en esta Institución
escrito de queja en el que se hacía alusión al funcionamiento del Organismo
Autónomo que gestiona la Residencia Municipal de Ancianos de Daroca (Zaragoza),
exponiendo literalmente lo siguiente:

“ El Pleno del Ayuntamiento de Daroca, de fecha 25 de marzo de 2002,
aprobó la constitución de un organismo autónomo como sistema para la gestión de
los servicios de la Residencia Municipal de Ancianos, con personalidad jurídica
propia y adscripción de un patrimonio.

Con fecha 4 de octubre de 2002, se publicó en el Boletín Oficial de la
Provincia el texto íntegro de los estatutos del citado organismo para su aprobación
definitiva, no presentándose ninguna alegación, entrando en vigor al día siguiente de
haber transcurrido el plazo de quince días hábiles a partir de la publicación.

En el artículo 10 manifiesta que la Comisión de Gobierno deberá de celebrar
sesión trimestral con carácter ordinario, pero hasta el día de la fecha no ha tenido
lugar ninguna sesión ni ordinaria ni extraordinaria.

Dentro de las funciones de esta Comisión de Gobierno figuran entre otras:

- Contratar toda clase de obras y servicios.
- Contratación del personal necesario para el funcionamiento de los
servicios y actividades.
- La aprobación de las normas sobre régimen de personal, organización y
funcionamiento de la Residencia.
- Valorar las peticiones de ingresos y determinar las cuotas tanto de
residencia como de otros servicios.
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Concluía la queja indicando que la Comisión de Gobierno no se había
constituido y que se estaban asumiendo funciones por parte de la concejal delegada
de la Residencia que, a juicio del presentador de la queja a la vista de lo establecido
en los estatutos del organismo autónomo, no tenía encomendadas.

Segundo.-  Admitida la queja a mediación con el organismo competente, en
fecha 9 de abril de 2003 se solicitó del Ayuntamiento de Daroca un informe sobre la
cuestión planteada en el que se indicara, en particular, las razones que habían
motivado la falta de constitución de la Comisión de Gobierno establecida en los
estatutos como órgano rector del organismo autónomo y, en consecuencia, el
incumplimiento de lo señalado por la norma estatutaria para la gestión del recurso.

Tercero.-  En fecha 29 de mayo de 2003, se recibió en esta Institución el
informe interesado, en el que se exponía lo siguiente:

“ En relación con el expediente arriba epigrafiado, adjunto remito a V.E. copia
del expediente tramitado, a su vez, para la constitución del organismo autónomo
Residencia de la Tercera Edad de Daroca y Comarca.

Los motivos por los que no se ha constituido, todavía, la comisión de
gobierno prevista en dichos estatutos obedece al exceso de trabajo consecuencia
de la celebración de las elecciones del pasado día 25, de la puesta en marcha de la
nueva Residencia, con todo lo que ello ha significado, lo que, sumado al trabajo
ordinario de las oficinas, ya de por sí grande, ha motivado el retraso.

Significar a V.E., igualmente, que, hasta la fecha, las gestiones realizadas
han sido la contratación del personal necesario para la puesta en marcha de dicha
residencia, lo que se ha hecho por medio de un convenio INAEM-
CORPORACIONES LOCALES (rfª .  5009403E01), por lo que todo el personal
contratado han sido personas inscritas en el desempleo.  En cualquier caso,
significar a V.E. que en todo caso, las decisiones que la concejal delegada de
bienestar social haya podido adoptar han estado avaladas bien por la comisión de
gobierno municipal, bien por esta Alcaldía “.

ll.-  CONSIDERACIONES  JURÍDICAS

Primera.-  La cuestión objeto de queja se centra en el incumplimiento de lo
establecido en la norma estatutaria por la que se rige el organismo autónomo
constituido para la gestión de los servicios de la Residencia de la Tercera Edad de
Daroca y Comarca.

En este sentido, los estatutos de dicho organismo fueron aprobados y
entraron en vigor el pasado mes de octubre de 2002.  En su artículo 7º se prevé,
como órganos que regirán el organismo autónomo, a la Comisión de Gobierno y al
presidente.

La Comisión de Gobierno estará integrada, según dispone el artículo 8º, por
el presidente y los vocales.  El presidente será el Alcalde de la ciudad y los vocales
se integrarán por un representante de cada uno de los grupos municipales, el
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concejal de Bienestar Social, el/la director/a del centro, un representante de los
residentes y el secretario de la Corporación.

El artículo 10º señala que la Comisión de Gobierno deberá reunirse de forma
ordinaria cada tres meses, sin perjuicio de las sesiones extraordinarias que
pudieran convocarse.

Las funciones de la Comisión son, entre otras, la contratación de toda clase
de obras y servicios así como del personal necesario para el funcionamiento del
centro, según dispone el artículo 11º.

Segunda.-  El presentador de la queja señala que esta Comisión de
Gobierno no se ha constituido y las decisiones que se están adoptando sobre la
residencia las ha asumido la concejal delegada de Bienestar Social, afirmaciones
que han sido confirmadas por la propia Alcaldía, según el informe que ha sido
remitido a esta Institución.

Este informe, transcrito íntegramente en el antecedente tercero, expone las
razones de la no constitución, por el momento, de este órgano, especificando que
las actuaciones realizadas hasta la fecha en orden a la puesta en marcha de la
residencia han sido avaladas o por la comisión de gobierno municipal o por la propia
Alcaldía.  No consta si la residencia se encuentra ya en funcionamiento con los
correspondientes usuarios y si se ha nombrado al director/a.

Tercera.-  Del análisis de la norma estatutaria y de la información recabada
en el presente expediente, se puede concluir que la Comisión de Gobierno es el
órgano rector básico de la residencia y a ella le corresponden las funciones de
gestión económica y administrativa del centro.

Respecto a las actuaciones desarrolladas hasta la fecha por la concejal
delegada correspondiente en orden a la puesta en marcha del centro, que parecen
circunscribirse a la contratación del personal necesario, no se aprecia irregularidad
en el proceso, sin perjuicio de haber sido avaladas por la comisión de gobierno o por
la Alcaldía.

Teniendo en cuenta la composición de la Comisión que establecen los
estatutos, desconociéndose si existen ya residentes y si se ha nombrado director/a
para el centro, la norma estatutaria prevé la intervención de un representante de
cada uno de los grupos municipales en la gestión del recurso. Y si bien nada se dice
sobre el plazo de constitución de este órgano, aludiendo los estatutos únicamente al
carácter trimestral de sus sesiones, del informe remitido a esta Institución por la
Corporación afectada no se derivan motivos suficientes que justifiquen,
transcurridos más de seis meses desde su aprobación, la falta de constitución de la
Comisión de Gobierno para la adopción de las decisiones relativas a la gestión del
recurso.

lll.-  RESOLUCIÓN
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Por todo lo anteriormente expuesto y en virtudd de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragón, me
permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en la norma estatutaria vigente, se
proceda a la constitución y puesta en funcionamiento de la Comisión de Gobierno
del organismo autónomo local  “Residencia de la Tercera Edad de Daroca y
Comarca”,

Agradezco de antemano su colaboración y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicándome, en este último supuesto, las razones en que funde su negativa.

3 de Junio de 2003

EL JUSTICIA DE ARAGÓN

FERNANDO GARCÍA VICENTE


