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|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion queja que quedd
registrada con el nimero de referencia arriba expresado.

En el escrito presentado con fecha 26 de junio de 2003 se alude a la
no admision de la nifia A para cursar 2° de Educacién Infantil de segundo
ciclo en el Colegio situado a 20 metros frente a su domicilio en Alcafiiz, centro
gue sus padres habian solicitado como primera opcion. La familia esta en
desacuerdo con la adjudicacion de una plaza en un Colegio de nueva
construccion, muy alejado de su domicilio (“a 3000 metros de distancia, mas
de 30 minutos andando para una persona adulta”) y en direccion opuesta al
centro de trabajo de los padres.

Posteriormente, se han recibido dos nuevas quejas individuales que
aluden también a la adjudicacion de plaza a los nifios de 4 afios B y C en
ese Colegio de nueva construccién en Alcafiiz, muy alejado de sus respectivos
domicilios y que, por esta circunstancia, sus familias no habian solicitado. Con
el agravante, en el caso de B, de que su hermano mayor asiste al C.P. Emilio
Diaz y, por tanto, el proximo curso los dos hermanos estaran separados y
escolarizados en “colegios diferentes”.

Los presentadores de estas quejas aducen que se ha incluido a estos
nifios en la lista de admitidos del nuevo Colegio por imposicién, aun cuando
las familias habian recibido por correo un comunicado del CEIl Juan Lorenzo
Palmireno informandoles que habian admitido a los nifios en dicho centro de
Educacién Infantil. Habida cuenta de que la notificacion no precisa que ello
supusiera su desplazamiento al nuevo Colegio, las familias dieron por hecho
gue sus solicitudes habian sido admitidas en el CEl Juan Lorenzo Palmireno a
todos los efectos.



Afirman que, desde la Direccion del centro (“secretaria y suplente de
Directora, ya que la Directora estaba ausente por ser periodo electoral”) se
aseguro a las familias, “y sin ningun tipo de duda, que ningun alumno iba a
ser obligado a asistir al colegio nuevo, sito en Ctra. Zaragoza y que se iba a
respetar la eleccion de centro”, para lo cual las personas que desearan el
colegio en construccion debian hacerlo constar cumplimentando un impreso al
efecto que los interesados no rellenaron. Pese a ello, manifiestan que ‘tle
manera totalmente casual”’ y “sorprendentemente”, los padres se enteran del
desplazamiento de estos nifios al Colegio de nueva construccion a traves del
tablon de anuncios del CEIl Juan Lorenzo Palmireno, sin haberles notificado tal
circunstancia ni verbalmente ni por escrito.

De conformidad con lo expresado en los escritos de queja, consideran
qgue, al ‘ho haber sido informados en ningdn momento por parte de los
responsables educativos del CEl Juan Lorenzo Palmireno”, la decision de
desplazar a estos nifios se ha tomado con posterioridad a la notificacion, que
no lleva fecha, de su admision en el CEl Juan Lorenzo Palmireno. Con esta
medida, estiman que se ha negado a las familias cualquier posibilidad de
eleccion de centro educativo. Si en el momento de entregar la instancia
hubieran sido conocedores de ‘“la resolucién que iban a tomar con los nifios
de nueva inscripcion y sin tener en cuenta ningun tipo de baremacion”, segun
se afirma en una de las quejas, las familias se hubieran planteado entregar su
solicitud de admision para “cualquiera de los otros dos centros concertados
gue hay en estos momentos en Alcafiiz”.

Uno de los escritos pone también de manifiesto la preocupacion de los
afectados por el hecho de que la plaza que se asigne “es para todo el periodo
de escolarizacion de primaria, 0 sea, para un periodo de 8 aflos”. Ademas,
en el caso de hermanos menores, por la puntuacion que se otorga en el
baremo por este concepto, las familias se veran obligadas a escolarizarlos
también en el Colegio de nueva construccion, con lo que sera aun mayor ese
periodo de trastorno familiar que ocasionaran los continuos desplazamientos.

SEGUNDO.- Una vez examinado el primer escrito de queja, asignado
a la asesora Carmen Martin, con fecha 27 de junio de 2003 acordé admitirlo a
trAmite y con objeto de recabar informacion precisa al respecto dirigi un escrito
a la entonces Consejera de Educacion y Ciencia.

TERCERO.- En el informe de respuesta que tuvo entrada en esta
Institucion el dia 13 de agosto de 2003, la Consejera de Educacion, Cultura y
Deporte me comunica lo siguiente:



“La Orden de 27 de marzo de 2003 establece el calendario del
desarrollo del proceso de admision de alumnos y fija entre los dias 9 y 27 de
mayo el plazo de presentacién de solicitudes.

En el inicio de este proceso en la localidad de Alcafiz existian dos
centros publicos, el Centro de Educacion Infantil “Juan Lorenzo Palmireno “
gue escolarizaba s6lo alumnos de infantil y el Colegio Publico “Emilio Diaz”
gue escolarizaba alumnos de educacion primaria, por lo tanto cada colegio
por separado inici6 las actuaciones necesarias para escolarizar a los
alumnos en el curso 03-04.

El Decreto 91/03, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba la integracion de la Escuela de Educacion Infantil Juan Lorenzo
Palmireno de Alcafiz (Teruel) en el Colegio Publico “Emilio Diaz”, en su
disposicion adicional segunda establece lo siguiente:

“La Escuela de Educacion Infantil Juan Lorenzo Palmireno que deja
de funcionar en virtud de su integracion en el Colegio Publico Emilio Diaz,
cesara en sus actividades al término del presente curso 2002/2003".

Por lo tanto y como consecuencia de esta integracion todos los
alumnos que realizaron el proceso de admision en los dos centros existentes
en la actualidad se integraran en el curso 2003/2004 en el Colegio Publico
Emilio Diaz, que serd el Unico centro de infantil y primaria existente en
Alcafiiz.

Por necesidades de escolarizacién el Colegio Publico Emilio Diaz
contara con tres edificios diferentes para desarrollar sus actividades, los que
ocupan los dos colegios actuales y el nuevo edificio en construccién situado
en otra zona de la ciudad.

La distribucién de los alumnos entre estos tres espacios se realizara
respetando la voluntad de los padres de los alumnos actualmente
escolarizados, para ello, el Servicio Provincial de acuerdo con las Ampas
realiz6 una consulta previa para determinar los que querian escolarizarse en
el nuevo edificio y distribuyendo los de nuevo ingreso hasta completar la
ratio en el nimero de unidades autorizadas para cada nivel.

El nimero de alumnos escolarizado en el CEl Juan Lorenzo
Palmireno en 3 afios era en el curso pasado de 77 distribuidos en 4



unidades y como la ratio establecida para 4 afios es de 22 alumnos por aula,
se ofertaron 11 vacantes para el curso 2003-2004.

Realizada la consulta a los padres de los alumnos ya escolarizados,
se determind que voluntariamente 11 padres optaron por escolarizar en el
curso 03-04 en el nuevo edifico en construccion y el resto permanecer en los
edificios actuales.

Por todo lo anteriormente expuesto a A y a los alumnos de 2° curso
de educacién infantil de nuevo ingreso se les admitié por existir vacantes en
el CP Emilio Diaz para completar las cuatro unidades y se adjudican al
grupo que se ubicara en el nuevo edificio que es el Unico que dispone de
plazas en la actualidad.”.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién, LODE, establece en su articulo 17 que la creaciéon y
supresion de Centros Publicos se efectuara por el Gobierno o por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad Autbnoma correspondiente, en el ambito de sus
respectivas competencias.

En Aragon, habida cuenta de que el Real Decreto 1982/1998, de 18
de septiembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del estado a la Comunidad Auténoma de Aragon, transfiere las competencias
en materia de creacién de centros publicos de educacion no universitaria,
corresponde a la Administracion aragonesa la creacién y supresion de esos
centros en funcién de la demanda de puestos escolares, a fin de dar una
respuesta adecuada a las necesidades educativas en nuestra Comunidad
Autonoma.

A la vista de los datos de escolarizacion en los niveles de Infantil y
Primaria en Alcafiiz, la Diputacion General de Aragon procedio a iniciar los
trAmites para la construccion de un Centro de Educacion Infantil y Primaria en
la citada localidad, segun refleja el anuncio del Departamento de Educacion y
Ciencia por el que se convoca a licitacion por procedimiento de concurso
abierto, la adjudicacién de esa obra.

En particular, para la creacion de un centro publico de Educacion
Infantil y Primaria hemos de atenernos a lo dispuesto, entre otros preceptos
legales, en la LODE, en el Real Decreto 82/1996, de 26 de enero por el que se
aprueba el Reglamento Organico de las Escuelas de Educacion Infantil y de los
Colegios de Educacién Primaria, y en el Real Decreto 1004/91, por el que se



establecen los requisitos minimos de los centros docentes no universitarios
gue imparten ensefianzas de régimen general no universitarias.

Segunda.- Los centros docentes publicos tienen una denominacion
genérica (colegio, instituto, etc.) y una denominacion especifica. Por lo que
respecta a esta segunda, que debe ser aprobada por la Administracién
educativa a propuesta del Consejo Escolar y con informe favorable del
Ayuntamiento, el Real Decreto 82/1996, en su articulo 4.2 establece que "No
podran existir, en el mismo municipio, escuelas o colegios con la misma
denominacién especifica”.

En este sentido, si el Colegio de nueva construccion a que hace
referencia esta queja se ha disefiado para impartir la Educacion Infantil
exclusivamente, como sucedia con el CEl Juan Lorenzo Palmireno, cabe
considerar que el Decreto 91/2003, de integracion de la Escuela de Educacion
Infantil en el C. P. de la localidad, a que alude la Consejera en su informe,
afectara también a este nuevo centro de forma que el C.P. Emilio Diaz contara
con tres edificios diferentes para desarrollar sus actividades, existiendo en
este caso un unico CEIP en la ciudad de Alcafiiz.

Sin embargo, afirman los presentadores de estas quejas que en el
nuevo edificio se va a impartir tanto Educacion Infantil como Primaria. Asi se
desprende también del Anuncio del Departamento de Educacién y Ciencia por
el que en su dia se convoco a licitacion la adjudicacion de esta obra cuyo
objeto sefiala que es la construccidbn de un centro de Educacion Infantil y
Primaria en Alcaiiz (Teruel).

En consecuencia, en la localidad de Alcafiz, en futuros cursos
académicos, coexistiran dos centros de Educacion Infantil y Primaria: el CP
“Emilio Diaz”, en el que se ha integrado por Decreto la Escuela de Educacion
Infantil Juan Lorenzo Palmireno; y otro Colegio de nueva construccion que dista
unos 3 kildbmetros del anterior y que impartira las mismas ensefianzas que el ya
existente, es decir, Educacion Infantil y Primaria.

En este supuesto, ambos centros no podrian tener una misma
denominacién especifica de conformidad con el articulo 4.2 del Real Decreto
82/1996 transcrito anteriormente.

Tercera.- El Real Decreto 1004/91 establece como requisitos
minimos de los centros de Educacion Primaria, entre otros, una sala de usos
polivalentes de 100 metros cuadrados, un patio de recreo, una biblioteca de 45
metros cuadrados y un espacio cubierto de 200 metros cuadrados para
Educacion Fisica y Psicomotricidad.



Sin embargo, si tal como indica la Consejera en su informe, los dos
centros docentes que imparten unas mismas ensefianzas de Infantil y Primaria,
situados a una distancia de tres kilometros, constituyeran un uUnico Colegio
Plblico seria posible un reparto de esas instalaciones y condiciones
materiales que exige el Real Decreto 1004/91 entre esos distantes edificios
que constituyen el Unico CP de Alcafiz, sin que con ello se vulnerase lo
dispuesto en el citado precepto legal. Es decir, que podria darse el caso de
gue los alumnos que asisten al C.P. Emilio Diaz en el antiguo edificio
carecieran de biblioteca en su edificio porque ésta estuviera ubicada en el
nuevo. O bien, que los nifios que asisten al C.P. Emilio Diaz en el nuevo
edificio no dispusieran del preceptivo espacio para Educacion Fisica y
Psicomotricidad porque éste se encontrara en el edificio antiguo.

En este hipotético supuesto, debido a la consideracion de los tres
edificios como un unico centro de Educacion Infantil y Primaria, los alumnos
tendrian que desplazarse unos tres kilbmetros para poder disfrutar de
instalaciones que son preceptivas, sin que ello comportara un incumplimiento
de los requisitos minimos establecidos en el Real Decreto 1004/91. Por
consiguiente, estimamos que debe revisarse la consideracion del nuevo
colegio como parte integrante del CEIP ya existente en Alcafiz.

Cuarta.- Entre la documentacién que obra en poder de esta Institucién
relativa al caso, figuran las instrucciones que sobre baremacion de solicitudes
de alumnos dicta el Director del Servicio Provincial de Educacion y Ciencia de
Teruel que, con fecha de salida 17 de junio de 2003, dirige a la Directora del
CEl Palmireno y al Director del CP Emilio Diaz de Alcafiz, y cuyo contenido se
transcribe a continuacion:

“Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes de escolarizacion
para el proximo curso 2003-04, conforme al calendario previsto en la Orden
954 de 27 de marzo de 2003 (BOA del 4 de abril), conocidos por otra parte
los datos de alumnado admitido en dicho proceso tras la integracion DEL
CEl PALMIRENO en el CP EMILIO DIAZ, y al objeto de poder llevar a cabo
la distribucion de alumnos entre los tres edificios de este centro, este director
del Servicio Provincial dicta las siguientes instrucciones al objeto de poder
aplicar la propuesta comunicada al centro en escrito de fecha 10 de junio de
2003:

1°. Al objeto de poder determinar qué 6 alumnos de los 28
solicitantes de puesto escolar de 3 afios en el Nuevo Edificio deben quedar
escolarizados en los antiguos edificios, el actual CEI PALMIRENO debe
baremar las 28 solicitudes conforme al baremo contemplado como Anexo Il
en la Orden de 27 de marzo de 2003, precitada.



A la hora de aplicar este baremo indicar que en el capitulo de
Proximidad de Domicilio todos los niflos residentes en Alcafiiz tienen la
misma puntuacion, por carecer de zonificacion escolar la ciudad. Para
aplicar el criterio de Existencia de Hermanos Matriculados en el Centro se
tendra en cuenta los posibles hermanos de los alumnos de 3 afios inscritos
en otros niveles del Nuevo Edificio.

2°. En el nivel de 4 afios, y al objeto de equilibrar el nGmero de nifios
entre los 4 grupos totales del centro, los alumnos de nuevo ingreso deben
escolarizarse en el Nuevo Edificio hasta un maximo de 22.

3°. En el resto de niveles debe utilizarse el mismo criterio que en el
apartado anterior buscando equilibrar todos los grupos hasta ratios maximas
de 22 alumnos, siempre que haya nuevas solicitudes procedentes de otros
centros.

Una vez baremadas las solicitudes, se expondra la lista provisional
en el tablén de anuncios de ambos Colegios con tres dias para posibles
reclamaciones. Transcurrido dicho plazo y resueltas las posibles
reclamaciones las listas se elevaran a definitivas”.

Se advierte que con estas instrucciones, que se dictan tras la
publicacion de las listas definitivas de alumnado admitido y no admitido, se
derivan a unos alumnos, que sus familias creian ya admitidos con caracter
definitivo en un determinado centro, hacia otro edificio muy alejado del mismo,
estableciendo un ulterior proceso de distribucién de alumnos similar, en cuanto
a plazos, al procedimiento de admision legalmente establecido, mas no asi en
cuanto a los criterios aplicados tal como ponen de manifiesto los puntos
segundo y tercero.

Quinta.- La Orden de 27 de marzo de 2003, del Departamento de
Educacion y Ciencia, por la que se convoca la admision de alumnos en los
centros docentes sostenidos con fondos publicos, fija del 27 al 30 de mayo la
fase de baremacion por parte de los Consejos Escolares, 6érganos
competentes para la baremacion de solicitudes.

Debemos tener en cuenta que, sin precisar nada sobre una ulterior
derivacion de alumnado hacia otro edificio muy alejado de aquel en que se
esta entregando la instancia de solicitud, para la fecha de salida de las
instrucciones dictadas por el Servicio Provincial de Educacion y Ciencia de
Teruel, 17 de junio de 2003, ya ha finalizado el plazo de baremacion, se han
publicado listas provisionales, se han presentado y resuelto las reclamaciones
a las mismas, se han publicado las listas definitivas y se han remitido al
Servicio Provincial, siendo precisamente ese dia 17 de junio el que fija la



Orden para que finalice el plazo de adjudicacién de vacantes por las
Comisiones de Escolarizacion. Si nos atenemos a lo manifestado en las
quejas, todo este proceso se realiza sin aportar informacion adicional alguna a
las familias acerca de una ulterior distribucion de los nifios, lo que les hace
suponer que estan admitidos en el Colegio ya existente y no en el de nueva
construccion.

Por ello, con caracter previo al desarrollo del proceso de admision de
alumnos para el curso 2003/2004, establecido en la Orden de 27 de marzo de
2003, estimamos que tanto los equipos directivos de los centros de Alcafiz
como las familias interesadas debieron tener conocimiento, a través de éstas u
otras instrucciones, de que se realizaria una distribucion del alumnado asi
como del procedimiento a seguir para efectuarla.

Sexta.- La distribucion posterior del alumnado por parte de la
Administracion educativa ha generado en las familias afectadas confusion al
pensar que el centro estaba proximo a su domicilio. Esto se hubiera evitado
ofertando separadamente las plazas vacantes en uno y otro centro, CEIP
Emilio Diaz y Colegio de nueva construccion, y aplicando el baremo oficial
para la adjudicacion de esos puestos escolares.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto
135/2002, de 17 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la
admision de alumnos en centros sostenidos con fondos publicos en nuestra
Comunidad Auténoma, los colegios expondran en su tablén de anuncios el
namero posible de plazas vacantes en cada uno de los cursos para el curso
académico al que se refiere el proceso de admisién. En consecuencia, una
oferta de plazas diferenciada para los dos centros, el antiguo resultante de la
integracion de los dos ya existentes y el de nueva construccion, hubiera evitado
gue se suscitara el problema que nos ocupa.

Si para Infantil 4 afios no se podian ofertar plazas en el Colegio
antiguo, debido a que estuvieran todas cubiertas por el paso de sus alumnos
de Infantil 3 afios, necesariamente todos los nifios de nuevo ingreso debian ser
escolarizados en el nuevo Colegio, Unico con plazas libres disponibles. Mas
en este caso, conocida tal circunstancia por las familias antes de la entrega de
la instancia de admisién, hubieran podido optar por escolarizar a sus hijos en
otros centros de la localidad. Una mas completa informacion a las familias
sobre el procedimiento les hubiera otorgado mayor posibilidad de eleccién, a
la vez que hubiera permitido soslayar cualquier atisbo de una actuacion
discrecional por parte de la Administracion.

[1l. RESOLUCION



Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragén, me
permito formularle la siguiente

RECOMENDACION

1.- Que su Departamento, con vistas al futuro, adopte las medidas
oportunas conducentes a revisar la denominacion especifica de los colegios
de titularidad publica de Alcafiz, otorgando a cada CEIP distinta denominacion

2. - Que a los tres alumnos que han elegido este centro en la confianza
errénea de que era el mas préximo a su domicilio se les dé la posibilidad de
optar a otro diferente.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no

superior a un mes me comunique si acepta o no la recomendacion formulada,
indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

8 de Septiembre de 2003

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



