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ASUNTO: Recomendaciones relativas a vias pecuarias, con motivo de un
expediente por ocupacion en La Cartuja Baja

I.- ANTECEDENTES

Primero.- El dia 3 de diciembre de 2002 tuvo entrada en esta Institucion
una queja, a cuyo expediente se asigno la referencia DII-1395/2002-2, que
denunciaba la ocupacion de una via pecuaria en el barrio zaragozano de La Cartuja
Baja.

Segundo.- El ciudadano que la presenta manifiesta que la cabafiera que
discurre por el Barrio de La Cartuja Baja de Zaragoza viene siendo objeto de
ocupacion indebida por parte de particulares, sefialando varios puntos en que se ha
producido esta situacion:

1°.- Finca segun catastro de 1 ha, 38 a, 65 ca, (13.865 m2): la finca se
encontraba a diferentes alturas y ha sido objeto de nivelacién, aprovechando los
trabajos de nivelacion se incorpor6 a la finca la cabafera que discurria junto a la
finca.

2° Se han instalado en medio de la cabafiera varios postes de luz eléctrica
para abastecimiento de las fincas. Para su instalacién se ha colocado una zapata de
hormigon de 2x2 metros en la misma cabariera.

3° En la Torre Venta del Armero, tenia a su alrededor un camino o calle de
unos 12 metros, que se ha cortado por los actuales propietarios.

4° Diversos huertos que existen junto a la cabafiera la han rellenado para
hacer entrada a los mismos o han plantado arboles para extender su propiedad.

Adjunta plano de situacion de la cabafiera donde sefiala los lugares que han
sufrido las actuaciones descritas, afiadiendo a continuacion que estos hechos se



han puesto en conocimiento del SEPRONA y del Servicio Provincial de Medio
Ambiente de la DGA en reiteradas ocasiones, sin que hasta el momento haya
obtenido respuesta ni observado la realizacion de ninguna accion al respecto.

Tercero.- Tras la admision de la queja a mediacion, y una vez asignado el
expediente para su instruccion, se recabo informacion del Departamento de Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon acerca del estado de la referida cuestion, y en
particular sobre las cenuncias formuladas ante el Servicio Provincial de Medio
Ambiente de Zaragoza por ocupacion de esta via pecuaria y tramites administrativos
a que hayan dado lugar, la situacién concreta de la via a que se refiere la queja y una
valoracion de la situacion actual de las vias pecuarias en Aragon, sefialando las
previsiones de ese Departamento con respecto al desarrollo reglamentario de la Ley
3/1995, de Vias Pecuarias y las actuaciones mas recientes de para la aplicacion de
la citada Ley 3/1995 en nuestra Comunidad Auténoma: actuaciones de catalogacion,
clasificacion, deslinde, amojonamiento y desafectacion, expedientes sancionadores
tramitados por ocupacion de las mismas, etc.

Cuarto.- El informe del Departamento fue recibido el 28/04/03 y en él se
hacen mencion a las cuestiones planteadas, en los siguientes términos:

- La primera referencia viene hecha al Cordel de Fuentes de Ebro, al que
pertenece la cabafiera en cuestion, e indica “Segun los antecedentes que se
conservan en el Servicio Provincial de Medio Ambiente de Zaragoza, el
Proyecto de clasificacion de las vias pecuarias de Zaragoza fue aprobado por
Orden Ministerial de 16 de mayo de 1966 (B.O.E. de 1 de junio de 1966).
Segun este Proyecto, el Cordel de Fuentes de Ebro se encuentra clasificado
legalmente como cordel, con una anchura legal de 37,61 m.”, afiadiendo mas
adelante que “Los actos de deslinde y amojonamiento no se han acometido
hasta la fecha, por lo que falta una plasmacion fisica sobre el terreno de la
clasificacion legal. En esta situacion, la anchura legal es una indicacion
tedrica, que no necesariamente responde a una realidad fisica. La falta de
deslinde y amojonamiento obviamente facilita a los particulares y entidades
diversas la invasion de la via pecuaria, al tiempo que dificulta
considerablemente su investigacion y defensa”.

- A continuacion se informa de las denuncias formuladas ante el Servicio
Provincial de Medio Ambiente por ocupacion de este Cordel de Fuentes de
Ebro y trdmites administrativos a que han dado lugar, con referencia a las
realizadas por particulares y a la pregunta parlamentaria que hizo la diputada
Sra. Echevarria sobre el cercado de una parte de la cabafiera. Igualmente, se
da cuenta de las autorizaciones realizadas o0 en tramite para diversas
ocupaciones y otras alteraciones en la via pecuaria: estacion de servicio de
carburantes, red de colectores de aguas residuales, apoyo de linea de alta
tension, centro de transformacion y sobrevuelo del tendido eléctrico y
conversibn a subterranea de lineas aéreas, esta Ultima en tramitacion.



Informa también de que la principal afeccion consiste en el peligro de invasion
y estrechamiento del cordel por actuaciones relacionadas con el crecimiento
urbano de la ciudad de Zaragoza, en particular por la aplicacion del Plan
Parcial del AREA 86/7 del Barrio de La Cartuja.

Procede a continuacion a describir la realidad fisica del Cordel de
Fuentes en los siguientes términos: De acuerdo con las informaciones
recabadas por los técnicos y agentes de proteccion de la naturaleza del
Servicio Provincial de Medio Ambiente de Zaragoza, y con relacion a la queja
efectuada ante el Justicia se informa que, ciertamente, se ha procedido a la
nivelacion de la parcela indicada, eliminando los bancales que estaban a
distintas alturas. Esto, en principio, no ha afectado de manera apreciable a la
anchura de la via pecuaria. El posible aumento de la parcela privada en
detrimento del paso de ganado quedaria fijado mediante deslinde y
amojonamiento, pero la falta de éstos dificulta considerablemente poder
probar la citada invasion, dada la absoluta indeterminacion del eje que
impera en toda la descripcion de la via pecuaria segun el proyecto de
clasificacion, caso muy frecuente al menos en las clasificaciones de vias de
esta provincia.

En cuanto a la instalacion de varios postes de luz para abastecimiento
de las fincas, existen dos ocupaciones legales de este tipo, ya citadas:

- Resolucion de 25 de octubre de 2000 de la Direccion General del
Medio Natural por la que se aprueba el expediente de ocupacion de
11,56 m2 y la servidumbre de 334,8 m2 para la instalacion de un
apoyo para la derivacion de linea de alta tension, la instalacion de
un centro de transformacion y sobrevuelo de tendido de linea
eléctrica. En una longitud de 54 m. y una anchura de 3 m. La
ocupacion consiste en la instalacion de un apoyo para la derivacion
de la linea aérea de media tensiéon, desde el apoyo 24 de la
L.A.M.T. " La Cartuja - Poligono Prydes", la instalacion de un centro
de transformacion tipo intemperie de 50 Kva., sobre zapatas de
hormigén armado de 3,4 x 3,4 m. y sobrevuelo del tendido de linea
aérea trenzada de baja tension hasta la Venta del Armero, en una
longitud de 54 m. con una anchura de 3m.

- Ocupacion en tramite para la conversion a subterranea de lineas
aéreas 45 Kv, y 1 OKv. en el Barrio de la Cartuja.

Con respecto al camino cortado por los propietarios de la Torre Venta del
Armero, se trata de un camino paralelo a la via pecuaria del que no se puede
precisar si pertenece a terrenos de la misma o a terrenos particulares.

Sobre la posible ocupacion de la cabafiera por diversos huertos, los terrenos
ocupados por los huertos y los ocupados por la via se encuentran en



desnivel por lo que los propietarios, para tener entrada a los huertos desde la
via, han habilitado accesos construyendo rampas de tierra. Se trata de
construcciones de caracter no permanente ni importante, que en la practica
afectan muy escasamente a la via, ya que no impiden el transito ganadero

- El informe hace una valoracion actual de las vias pecuarias de la provincia de
Zaragoza, dando cuenta de las actuaciones del Servicio en materia de vias
pecuarias durante 2001 (en el momento de redactar el informe no se dispone
de los datos de 2002 al estar en elaboracion la memoria correspondiente). En
él se diferencian los deslindes y amojonamientos de vias pecuarias, que
Unicamente se ha iniciado el del “Cordel de la Marrucha” en término municipal
de La Muela, las ocupaciones de vias pecuarias autorizadas, con destino
fundamentalmente a tendidos eléctricos y tuberias y una estacion
meteorologica, los expedientes de ocupacion de vias pecuarias iniciados y
sus finalidades y la habilitacién presupuestaria realizada a tal fin, de 11.705,51
€; se informa también de las denuncias y expedientes sancionadores
iniciados y/o resueltos por ocupacioén, siembra o roturacién de vias pecuarias,
y concluye con unas cuestiones generales que se reproducen a continuacion:

El hecho de que la Ley de vias pecuarias de 1995 derogara tanto la
Ley de 1974 como su reglamento ha causado que no se sepa el grado de
vigencia de las detalladas disposiciones dictadas por el ICONA en materia de
clasificacion, deslinde y amojonamiento de vias pecuarias, lo cual se suma a
la ausencia de una ley propia aragonesa y a un reglamento de desarrollo.
Todo ello ha causado un vacio de normativa agudo, que imposibilita ain mas
la actuacién "activa" (no sélo de defensa) en materia de vias pecuarias.

Por si fuera poco, hay que sefalar que los proyectos de clasificacion
se limitan a describir un itinerario entre parajes no definidos con precision, sin
dar ninguna indicacion clara y definitiva sobre la ubicacion exacta del eje de la
via, y muchos de los elementos utilizados para la descripcion, como caminos,
parajes, corrales, etc., han sido modificados sustancialmente en muchos
casos a lo largo de los ultimos afios. En zonas de intensa transformacion, sea
ésta urbana, industrial o agraria, faltan referencias fiables para la
determinacion segura de la superficie que en el pasado pudiera ocupar la via
pecuaria. Por ultimo, no es menos cierto que muchas de las anchuras
“legales" reflejadas en las clasificaciones no existian fisicamente ni siquiera
en el momento en que fueron aprobadas, ni probablemente, existieran nunca,
puesto que muchas de ellas, mas que referirse a un bien concreto, se referian
en su origen a una servidumbre de paso y pastos. De este modo, los
deslindes resultan muy complicados, y la falta de deslinde y amojonamiento
facilita a los particulares y entidades diversas la invasion de la Vias
Pecuarias, al tiempo que dificulta considerablemente su investigacion y
defensa.



A ello hay que afadir el hecho de que la inclusion de las referencias
catastrales en las inscripciones de cualquier finca rustica en el Registro de la
Propiedad sea en la actualidad una exigencia legal, aconseja una exhaustiva
participacion en los procedimientos de renovacién catastral que por parte de
la Administracion Tributaria se vienen ejecutando, al objeto de evitar que las
ocupaciones de hecho devenguen en inscripciones de derecho, asunto en el
gue por otra parte se viene trabajando desde los ultimos 6 afios.

En futuros afios, se pretende al menos revisar y organizar debidamente
el archivo documental de las vias pecuarias de esta provincia y, en
colaboracion con el Servicio de Patrimonio de la DGA, tratar de avanzar en la
inscripcion de las vias en el Registro de la Propiedad, superando los muchos
problemas legales que se oponen a esto ultimo.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Sobre la competencia de la Comunidad Autbnoma en materia de
vias pecuarias.

El articulo 35 del Estatuto de Autonomia de Aragon, en su apartado 1.15,
atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de vias
pecuarias “sin perjuicio de lo dispuesto en el niUmero veintitrés del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion”, precepto que reserva al Estado la competencia
exclusiva para dictar la legislaciébn basica sobre montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias.

En ejercicio de la misma, las Cortes Generales aprobaron la Ley 3/1995, de
23 de marzo, de Vias Pecuarias, que establece el régimen juridico de estos
espacios tradicionalmente utilizados para el transito ganadero con una finalidad
eminentemente protectora: su exposicion de motivos manifiesta que su
preservacion no estd en modo alguno garantizado con la normativa vigente hasta
ese momento, la Ley 22/1974, de 27 de junio, de Vias Pecuarias, que aunque
“...reconoce la naturaleza demanial de estos bienes, declarando que no son
susceptibles de prescripcion ni de enajenacion, estima, no obstante, innecesarias o
sobrantes y, por consiguiente, enajenables todas aquellas vias o parte de las
mismas que no se consideren Utiles desde la estricta perspectiva del transito
ganadero o de las comunicaciones agrarias, perspectiva que su Reglamento de
aplicacion de 3 de noviembre de 1978, amplia todavia més, hasta llegar a incluir
como derechohabientes del dominio publico a los propios intrusos. De ahi la
necesidad de dictar una nueva Ley”.

La Ley define a las vias pecuarias atendiendo al uso al que tradicionalmente
se han hallado adscritas, el transito ganadero, pero afiade otros usos compatibles y
complementarios, siempre en relacion con dicho transito, con lo que one a las vias



pecuarias al servicio de la cultura y el esparcimiento ciudadano y las convierte en un
instrumento mas de la politica de conservacion de la naturaleza. Establece una
tipologia de las vias pecuarias, manteniendo, con caracter general, la division
tripartita tradicional en cafiadas, cordeles y veredas, con las anchuras maximas
reconocidas, cuyas denominaciones declara compatibles con aquellas otras que se
refieren al mismo objeto en castellano o en las demas lenguas cooficiales de las
Comunidades Autébnomas: azagadores, cabarferas, caminos ganaderos,
carreradas, galianas, ramales, traviesas, etc.

La titularidad estas vias es atribuida a las Comunidades Autbnomas, cuya
actuacion relativa a las mismas debera estar orientada hacia la preservacion y
adecuacion, asi como a garantizar el uso publico, de acuerdo con su naturaleza,
gue declara demanial prosiguiendo con una caracterizacion juridica ya centenaria.

Para ello atribuye a las Comunidades Autonomas las potestades
administrativas propias de la proteccion del dominio publico: investigacion,
clasificacion, deslinde, amojonamiento y otros actos relativos a esta materia,
incluyendo la desafectacion, que limita a aquellas vias o tramos de ellas que no
sean apropiadas para el transito ganadero ni sean susceptibles de los usos
compatibles y complementarios antes sefialados; también prevé la posibilidad de
crear, ampliar o restablecer vias pecuarias, cuyas actuaciones llevan aparejadas la
declaracion de utilidad publica a efectos expropiatorios sobre los bienes y derechos
afectados, y regula las modificaciones del trazado, que previa desafectacion
deberan asegurar el mantenimiento de la integridad superficial y la idoneidad de los
itinerarios y de los trazados a fin de preservar adecuada y eficazmente el uso
publico. Con la misma finalidad protectora se regula la clasificacion, deslinde y
amojonamiento de las vias pecuarias, estableciendo que la resolucion aprobatoria
del deslinde sera titulo suficiente para rectificar las situaciones juridicas registrales
contradictorias con dicho deslinde, asi como para la inmatriculacion de los bienes
de dominio publico deslindados en los casos en que se estime conveniente. Las
ocupaciones temporales y aprovechamientos sobrantes de las vias pecuarias se
regulan imponiendo una limitacién temporal maxima de diez afios, sin perjuicio de
posteriores renovaciones.

La Ley concluye su articulado con un riguroso régimen de infracciones y
sanciones, igualmente encaminado a la proteccion de estas vias, calificando como
infracciones muy graves las acciones perturbadoras del uso o del domino publico,
tales como la alteracion de hitos, mojones o indicadores destinados al sefialamiento
de los limites de las vias pecuarias, la edificacion no autorizada de cualquier tipo de
obras, la instalacion de obstaculos o la realizacion de actos que impidan totalmente
el transito de ganado o los demas usos compatibles o complementarios.

De acuerdo con la distribucion constitucional de competencias, la disposicion
final primera de la Ley sefala las normas que, a los efectos de lo previsto en el
articulo 149.1.23?2 de la Constitucion, tienen caracter basico y las que resultan de



aplicacion plena en todo el territorio nacional en virtud de lo dispuesto en los
articulos 149.1.62 y 82, y en la tercera encomienda al Gobierno y a las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, dictar las disposiciones
que sean precisas para el desarrollo de esta Ley.

Por lo expuesto, y en ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma de Aragon en materia de vias pecuarias, que ha de ejercer en el marco
de la legislacion béasica del Estado contenida en la Ley 3/1995, la Administracion
autonémica ha de intervenir en su control y proteccion dictando disposiciones de
desarrollo de esta legislacion bésica y velando por su aplicacion para lograr los fines
de proteccion del dominio y del uso publico de las vias pecuarias que la Ley
preconiza.

Segunda.- Iniciativas anteriormente cursadas en esta Institucion sobre el
mismo tema

El problema de la falta de proteccion de las vias pecuarias en general en
Aragdbn ha sido objeto de tratamiento por esta Institucion en dos ocasiones
anteriores, que dieron lugar a los expedientes DII-884/1996 y DII-616/1998. EIl
primero de ellos se inici6 de oficio ante la necesidad detectada de garantizar, por
parte de los 6rganos competentes de la Comunidad Autbnoma de Aragon, la
permanencia, debido uso y adecuada defensa de las vias pecuarias dentro de su
ambito competencial.

El expediente finalizé con la Recomendacion, aceptada por el entonces
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente, de que “dentro de las posibilidades
materiales y personales, se procure agilizar el estudio para instrumentar los medios
técnicos y juridicos que permitan dar cumplimiento y dotar de efectividad al
mandato insito en las Disposiciones citadas a lo largo de este escrito”.

Durante su tramitacion ese Departamento emitié informe de fecha 7 de mayo
de 1997 que, entre otras cosas, decia lo siguiente:

- Lo que sucede en la practica -pérdida de tramos por dedicacion a cultivos,
ocupacién por obras publicas, falta de delimitacion por dejadez, etc.- representa la
imprescindible base sobre la que apoyar una politica progresiva de delimitaciones,
proteccion y conservacion activa, que recupere para su uso publico, y con una
Optica actualizada, los tramos ocupados ilegalmente.

- La red de vias pecuarias supone mas un patrimonio con grandes
posibilidades de ser gestionado para la conservacién de la naturaleza, que una
estructura que en la actualidad tenga una repercusion claramente positiva en esta
politica.



- Las cafiadas pueden llegar a ser con una utilizaciébn adecuada un factor de
diversificacion en el paisaje que contraste con la vegetacion circundante. En una
escala de percepcion territorial mas amplia, las cafiadas pueden analizarse como
“corredores” en los movimientos de la fauna y flora. Si bien el papel de los
"corredores” en los movimientos de la fauna y su utlidad para favorecer la
recuperacion de determinadas especies en peligro de extincién, esta siendo
cuestionado por no existir datos concluyentes, su repercusion es muy positiva
como componentes de una politica de conservacion a escala regional o de territorio
amplio.

- Otro aspecto destacado a nivel territorial de la importancia de las vias
pecuarias en la conservacion de la naturaleza es el hecho de que forman parte de
un conjunto de paisajes pastorales tipicos de la Espafia mediterrdnea y para cuyo
mantenimiento han sido en épocas pasadas una pieza esencial.

- En la actualidad el uso de las cafiadas como vias exclusivas para el
apacentamiento y el transito de ganado ha dejado de tener vigencia, planteandose
Sus usos alternativos como potenciar su caracter de senderos para ser recorridos a
pie, bicicleta y caballo, establecer areas recreativas en los tramos proximos a las
ciudades, pasillos verdes periurbanos, oferta de turismo cultural y de la naturaleza.

- Una vez publicada la nueva Ley 3/1995 de 23 de marzo, de Vias Pecuarias,
debe destacarse que ademas del uso tradicional se contempla a estos terrenos
como corredores ecolégicos, llegando a considerar esta red de caminos como un
legado histdrico, cuya preservacion no estaba garantizada en la normativa anterior.

- La Comision Agraria de los Cortes de Aragon aprobd la Proposicion no de
Ley nimero 51/95-1V sobre vias pecuarias, en su sesion del dia 1 de diciembre de
1995. La valoracién que merecen los contenidos de la Proposicién no de Ley citada
es positiva por cuanto incide en dos aspectos importantes de estos bienes
demaniales:

a) Su vulnerabilidad frente a intrusiones, ocupaciones ilegales y demas
circunstancias de riesgo en la consolidacion de la propiedad publica.

b) La necesidad de impulsar politicas de intensificacién de uso publico de este
patrimonio con criterios de complementariedad y compatibilidad a los usos
historicos pecuarios.

- El interés del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente por el
cumplimiento de la Proposicion ha sido grande. Prueba de ello es la adscripcion al
equipo de vias pecuarias de dos nuevos técnicos, funcionarios de la Direccion



General del Medio Natural. Estas adscripciones contemplan un equipo humano de
caracter técnico que, aun reconociendo las siempre mayores necesidades tanto
humanas como materiales que la gestion de vias pecuarias requiere, en el
panorama presupuestario actual, parece garantizar una minima cobertura técnica
para una correcta y suficiente gestion del vasto patrimonio que las cabarfieras
representan en nuestra Comunidad Auténoma.

- Ademas de seguir garantizando dicha gestién, muy particularmente en lo que
se refiere a la clarificacion y resolucién de situaciones litigiosas desde el punto de
vista de la propiedad, clasificacion y deslinde de tramos conflictivos, trabajos de
sefializacion, de reparacion de infraestructuras en vias pecuarias afectadas por las
riadas en 1996, etc., se han asumido compromisos concretos de actuaciones en el
futuro inmediato. Entre estos destacariamos:

- Recopilacion de todos los medios materiales y documentales con objeto
de editar un mapa regional de vias pecuarias en soporte SIG.

- Intensificacion de la clasificacion de las vias pecuarias actualmente
conflictivas y de aquellas de especial interés desde el punto de vista del
medio natural.

- Restitucion de las vias pecuarias que hubieran podido quedar afectadas
por obras de la red de carreteras de la DGA y del Estado.

- Identificacién y, en su caso, integracion de las vias pecuarias en la red de
cortafuegos de la Comunidad Autbnoma.

- Aproximacién y colaboracién con las Mancomunidades en funciones de
vigilancia y policia.

- Desarrollo del reglamento, actualmente en estudio, mediante ley votada
en las Cortes de Aragon.

- Es importante que la Comunidad Autonoma de Aragén desarrolle el
Reglamento de la Ley 3/1995, para poder canalizar el impulso de cuantas iniciativas
de aprovechamiento y gestion de este valioso patrimonio se considere oportuno,
reglamento actualmente en estudio y en el que se arbitran no solo los
procedimientos administrativos relacionados con las mismas, sino también el
aprovechamiento de sus recursos y la mejora de su gestion y administracion.

- Como novedad respecto a la vieja reglamentacion sobre la materia se regula
el procedimiento de restauracion a fin de favorecer la labor de recuperacion de las
vias pecuarias.

- Otras reflexiones de los contenidos de la normativa en estudio son:



- Incorporar las denominaciones tradicionales de las vias pecuarias
aragonesas.

- Mejorar las determinaciones del articulo 10 de la Ley,
considerando las desafectaciones como muy excepcionales y muy
justificadas.

- Ampliar, como ya queda dicho, la informacién publica para
formular alegaciones en contra de desafectaciones que pudieran resultar
"inadecuadas".

- Los ingresos que se obtengan de la ampliacion de la Ley y su
reglamento (desafectaciones, ocupaciones temporales, aprovechamientos
y sanciones) tendran caracter finalista.

- El establecimiento de convenios con Comunidades Autdbnomas
vecinas con objeto de establecer criterios comunes de tratamiento de vias
pecuarias en fin a permitir la continuidad, facilitar los movimientos
ganaderos y las actividades compatibles y complementarias.

- En aplicacién de la Disposicion adicional tercera, la Comunidad
Autbnoma catalogara ademas como de interés natural aquellas vias
pecuarias que conecten espacios naturales protegidos, las cuales no
podran desafectarse.

Como resumen indicar que por este Departamento se esta llevando a cabo un
Inventario Regional de Vias Pecuarias e investigando las posibilidades que puedan
tener como instrumento del desarrollo rural. Se pretende crear una Red Basica de
Caminos de la Naturaleza como complementaria a la finalidad originaria.

Respecto a las vias pecuarias se han presentado en las Cortes de Aragén dos
proposiciones no de Ley, la nim. 51/95-1V (Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn n°
13, de 27 de noviembre), por la que las Cortes de Aragon instan al Gobierno de
Aragon a fin de que:

1. Vigile e investigue las ocupaciones no autorizadas de las vias pecuarias,
tanto las realizadas por particulares, formalizando las oportunas reclamaciones
extrajudiciales o judiciales, como las protagonizadas por las Administraciones
Publicas -Gobierno Central o Diputaciones Provinciales-, exigiendo o la reposicion
de la via o un desvio de trazado que garantice la continuidad del transito ganadero y
sus usos complementarios.
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2. Actualice la catalogacion y clasificacion de las vias pecuarias de nuestra
Comunidad Auténoma, su deslinde y amojonamiento, asi como la desafectacion si
fuera pertinente.

3. Proceda al estudio y consideracion de las tradicionales vias pecuarias
desde la optica actual del Estado de bienestar, analizando su compatibilidad con el
senderismo, caza, cicloturismo, cabalgada u otras practicas deportivas y su
conexién con la promocion del turismo rural y ordenacion del territorio, planificando
la politica a seguir en esta materia y creando o modificando el trazado de dichas
vias, de manera que constituyan auténticos corredores ecolégicos, al servicio de
muy diversos fines y entre ellos el desarrollo sostenible.

y la nim. 53/98, sobre presentacién por parte del Gobierno de Aragon de un
proyecto de ley sobre vias pecuarias (Boletin Oficial de las Cortes de Aragén n° 175,
de 6 de abril), por la que las Cortes de Aragon instan al Gobierno de Aragon a la
presentacion de un proyecto de ley sobre vias pecuarias en la Comunidad
Auténoma, antes de finalizar el actual periodo de sesiones.

En aquel expediente se exponian igualmente los datos generales disponibles,
procedentes del “Inventario y caracterizacion de las vias pecuarias de interés natural
de la Comunidad Autbnoma de Aragon”, elaborado en diciembre de 1998 por
TRAGSATEC para la Direccion General del Medio Natural. En él se observa que en
Aragén existen 16.272 km. de cabafieras que ocupan 599,57 km? (1,62% de la
superficie de Aragon y el 14% del patrimonio de vias pecuarias del pais), pero el
porcentaje de municipios en los que existe la clasificacion, primero de los actos que
la legislacion encomienda a la Administracion para la conservacion y defensa de las
vias pecuarias, es muy bajo, pues solo sobrepasa el 50% en Huesca, se queda en
el 15% para Teruel y da una cifra del 42% para Aragén. Es decir, hay mucho mas
por hacer que hecho.

Ante estos datos y ante la falta de los correspondientes a deslindes y
amojonamientos, tareas consecutivas a la clasificacion que no se pueden acometer
si aquella no les ha precedido, nada impide suponer que el porcentaje de vias
pecuarias que se hallan adecuadamente deslindadas y amojonadas es inferior al de
las clasificadas y por tanto necesariamente se ha de concluir que aqui todavia es
menos lo hecho y mas lo por hacer.

En aquel informe se mencionaba también el importante papel que esta Ley
asigna al desarrollo de los expedientes de deslinde y amojonamiento desde las
Comunidades Auténomas, puesto que mientras sigan existiendo tramos de vias
pecuarias sin deslindar se seguiran produciendo intromisiones fraudulentas, que se
amparan en la ausencia de concrecion de los bienes de dominio publico. Asi las
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cosas, resulta imprescindible dicha concrecion material ya que de lo contrario
tendria escaso valor el amparo judicial que se pretendiese obtener.

Igualmente, se hacia referencia a otras normas que inciden en la promocién y
conservacion de las vias pecuarias, como el Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres (su articulo 7 sefiala que “Con el fin de mejorar la coherencia
ecoldgica de la Red Natura 2000, las Administraciones publicas competentes se
esforzaran por fomentar la gestion de aquellos elementos del paisaje que revistan
primordial importancia para la fauna y flora silvestres y en particular las que, por su
estructura lineal y continua, como son las vias pecuarias, los rios con sus
correspondientes riberas o los sistemas tradicionales de deslindes, o por su papel
de puntos de enlace, como son los estanques o los sotos, son esenciales para la
migracion, la distribucion geografica y el intercambio genético de las especies
silvestres”), o en las propias Directrices Generales de Ordenacion Territorial para
Aragén con varias disposiciones de aplicacion a las vias pecuarias con idéntica
finalidad.

Con todo ello, se realizaron varias Recomendaciones que dieron fin al
expediente 616/1998, igualmente aceptadas por el Departamento, con el siguiente
contenido:

13- Reiterar la Recomendacion de caracter general formulada en el
expediente DII-884/1996-9.

22.- Se estimule el cumplimiento de los siguientes compromisos,
manifestados en su informe de 7 de mayo de 1997:

- Recopilacion de todos los medios materiales y documentales con objeto de
editar un mapa regional de vias pecuarias en soporte SIG.

- Intensificacion de la clasificacion de las vias pecuarias actualmente
conflictivas y de aquellas de especial interés desde el punto de vista del medio
natural.

- Restitucion de las vias pecuarias que hubieran podido quedar afectadas por
obras de la red de carreteras de la DGA y del Estado.

- Elaboracion y tramitacion de un proyecto de Reglamento de vias pecuarias
(art. 3.1.a de la Ley 3/1995).



32.- Averigie cual es la situacion real de las vias pecuarias (art. 5.a de la Ley
3/1995), ejerza la adecuada defensa de su integridad (art. 3.1.b) y en su caso su
restablecimiento (art. 6).

42 - Disponga los medios que hagan efectiva la aplicacién del régimen de
infracciones y sanciones que establece el Titulo IV de la Ley 3/1995.

52.- Arbitre los mecanismos de coordinacion interna y con otros
Departamentos de la Diputacion General de Aragoén (arts. 4 y 5 de la Ley 11/1996),
al igual que con la Administracion del Estado, que permitan el cumplimiento del art.
11 de la Ley 3/1995 en relacion con los proyectos de carreteras, autovias o
autopistas y nuevos regadios.

62.- Disponga los medios necesarios para la urgente clasificacién de las vias
pecuarias que establece la Disposicion adicional primera de la Ley 3/1995. Entre los
posibles criterios a considerar para establecer prioridades, contemplar la
desigualdad interprovincial, la funcionalidad de las diferentes vias, su estado de
conservacion, su papel de conexion entre espacios naturales protegidos, como
corredores ecologicos y para usos complementarios (arts. 1.3 y 17 de la Ley
3/1995, art. 7 del R.D. 1997/1995 y directriz 116 de la Ley 7/1998).

72.- Disponga igualmente los medios para acelerar el proceso de deslinde y
amojonamiento de las vias pecuarias (art. 5 de la Ley 3/1995), con los mismos
criterios sefialados en el apartado anterior.

Tercero.- Sobre la actuacién de la Comunidad Auténoma para la
protecciéon y defensa de las vias pecuarias

Habida cuenta de la disposicion de esta competencia y de su falta de ejercicio,
transcurridos ya ocho afios desde la entrada en vigor de la Ley 3/1995 vy la
formulacion de Recomendaciones aceptadas y no puestas en practica, no son
estimables las razones —anteriormente reproducidas- expuestas por el Consejero
de Medio Ambiente en su informe, cuando ampara la falta de actuacion activa y de
defensa en materia de vias pecuarias en la ausencia de una ley aragonesa y su
reglamento de desarrollo y por la situacion creada tras la derogacion del
Reglamento de la Ley de Vias Pecuarias de 1974, que conlleva incertidumbre sobre
el grado de vigencia de las disposiciones que en su momento dictd el ICONA sobre
clasificacion, deslinde y amojonamiento de vias pecuarias.

Tampoco resultan aceptables las consideraciones relativas a la dificultad del
proceso alegando la inconcrecibn de los proyectos de clasificacion, las
modificaciones acaecidas sobre las vias pecuarias, la falta de referencias fiables o
la complicacién de los deslindes, ya que es deber de la Comunidad Auténoma



investigar la situacion de los terrenos que se presuman pertenecientes a las vias
pecuarias en orden a lograr una adecuada proteccion y conservacion.

Por contra, debe encarecerse la actitud, que el informe manifiesta, de
colaboracion con la Administracion Tributaria para la inclusion de las referencias
catastrales en las inscripciones de fincas rusticas en el Registro de la Propiedad
mediante participacion en los procedimientos de renovacion catastral, asi como la
voluntad de revisar y organizar debidamente el archivo documental de las vias
pecuarias de la provincia de Zaragoza en colaboracion con el Servicio de Patrimonio
de la DGA para avanzar en la inscripcion de las vias en el Registro. Es conveniente
gue estos bueneos deseos, reiteradamente manifestados, se pongan en practica
con urgencia si se quiere atajar el deterioro de las vias pecuarias.

Tal vez debido a la falta de normativa y a un criterio no plenamente decidido en
la defensa del patrimonio publico que suponen las vias pecuarias hayan quedado sin
investigar situaciones como las denunciadas en la queja, pues como indica el
informe, en relacion con la primera de las ocupaciones denunciadas (finca que se
nivela), que “... el posible aumento de la parcela privada en detrimento del paso de
ganado quedaria fijado mediante deslinde y amojonamiento, pero la falta de éstos
dificulta considerablemente poder probar la citada invasion, dada la absoluta
indeterminacion del eje que impera en toda la descripcion de la via pecuaria segun
el proyecto de clasificacion, caso muy frecuente al menos en las clasificaciones de
vias de esta provincia”, y con respecto al camino cortado por los propietarios de la
Torre Venta del Armero que “... se trata de un camino paralelo a la via pecuaria del
gue no se puede precisar si pertenece a terrenos de la misma o a terrenos
particulares”.

[1l.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985, de 27
de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al Departamento de
Medio Ambiente del Gobierno de Aragon las siguientes RECOMENDACIONES:

Primera: Que impulse la voluntad reiteradamente manifestada por el Departamento
y promueva la promulgacion de las normas legales y reglamentarias que, en el
ambito de competencias de la Comunidad Auténoma de Aragén, desarrollen la
legislacion basica en materia de vias pecuarias, de forma que la Administracion
autonémica pueda ejercer plenamente las facultades que le confiere la Ley 3/1995 y
se proteja debidamente este patrimonio publico.

Segunda: Que cuando se reciban denuncias, quejas o reclamaciones sobre

ocupaciones indebidas de vias pecuarias adopte las oportunas medidas de
proteccidn, instruyendo los expedientes de investigacion, deslinde y amojonamiento
gue se precisen con esta finalidad.
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Tercera: Que se interese ante el Departamento de Urbanismo, Obras Publicas y
Transportes del Gobierno de Aragdn, competente en materia de planeamiento, para
que la aplicacion del Plan Parcial del Area 86/7 del Barrio de La Cartuja, previsto en
el Plan General de Ordenacion Urbana de Zaragoza, no invada el Cordel de Fuentes,
incluido en su &dmbito, o en caso de que fuese precisa una modificacibn como
consecuencia de una nueva ordenacion territorial, vele por que el nuevo trazado
asegure con caracter previo el mantenimiento de la integridad superficial, la
idoneidad de los itinerarios y su continuidad, tanto para el transito ganadero como
para los demas usos compatibles y complementarios de aquél.

Cuarta: Que impulse la participacion con la Administracion Tributaria en las

revisiones catastrales al objeto de evitar que las ocupaciones de hecho devenguen
en inscripciones de derecho y adopte las medidas necesarias para iniciar sin
demora la revision y organizacion de los archivos documentales de vias pecuarias
de Aragon y avanzar en la inscripcion de las vias en el Registro de la Propiedad.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior
a un mes me comunique si acepta o no la Recomendacion formulada, indicAndome,
en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

3 de Noviembre de 2003

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



