Expte. DI-781/2003-8

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON
Avda. Gomez Laguna, 25

50009 ZARAGOZA

Asunto: Resolucién sobre difusibn de normativa aplicable a turnos de
vacaciones.

. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion queja que quedd registrada con
el numero de referencia arriba expresado.

En la misma se hace alusion a que D2 Maria Lourdes LOpez
Fernandez, funcionaria destinada en la Direccion General de Renovacion
Pedagdgica, presentd el dia 30 de abril de 2003 solicitud de primer turno de
vacaciones, consignando como fecha de comienzo el dia 5 de mayo de 2003 y
como fecha de final el dia 16 de mayo de 2003. En la solicitud se hacia constar
que se trataba de 12 dias de vacaciones. La instancia fue informada
favorablemente por el Jefe de Ordenacion e Innovacion Educativa y la
Secretaria General Técnica del Departamento no formul6 objecién alguna.

Con motivo de la solicitud del segundo turno de vacaciones (18 dias),
la Secretaria General Técnica del Departamento, en escrito de fecha 24 de
junio de 2003 ha expuesto que la referida funcionaria habia disfrutado en el
primer turno 14 dias en lugar de 12, ya que siguiendo instrucciones de la
Direccién General de Funcién Publica en dicho primer turno deben constar
como disfrutados todos los dias tanto laborables como no que abarca el
periodo solicitado.



El escrito de queja expone que el primer turno de vacaciones de 12
dias (y no de 14) ya estaba concedido en firme el dia 30 de abril y que unas
instrucciones posteriores de la Direccion General de Funcion Publica (27 de
mayo de 2003) no pueden dejar sin efecto dicho acto administrativo.

SEGUNDO.- Una vez examinado el expediente de queja, asignado a la
asesora Carmen Martin, con fecha 23 de julio de 2003 acordé admitirlo a
tramite y con objeto de recabar informacion precisa al respecto dirigi un escrito
a la Consejera de Educacion, Cultura 'y Deporte.

TERCERO.- En el informe de respuesta que tuvo entrada en esta Institucion el
dia 21 de octubre de 2003, la Consejera me comunica lo siguiente:

“D2 M2 Lourdes Lopez Fernandez, funcionaria del Cuerpo Ejecutivo
General/Administrativo, y destino en la Direccion General de Renovacion
Pedagogica, solicité en fecha 30-4-2003 el disfrute del primer periodo de
vacaciones anuales cumplimentando el impreso de permisos y licencias de
personal, en el que consta que el turno de vacaciones que solicitaba se
iniciaba el 5-5-2003 (lunes) y finalizaba el 16-5-2003 (viernes). Segun el
computo efectuado por la interesada en este primer turno habria disfrutado
de 12 dias de vacaciones.

Asimismo, en fecha 23-6-2003 la interesada solicitd disfrutar el
segundo periodo de las vacaciones anuales entre el 30-6-2003 y el 17-7-
2003, resultando un segundo turno de 18 dias de vacaciones.

Por Resolucion de 24-6-2003 del Secretario General Técnico del
Departamento de Educacién y Ciencia, notificada por la Jefa del Servicio de
Régimen Juridico, Econdmico y Asuntos Generales, se comunico a la
recurrente que como consecuencia de haber solicitado las vacaciones
anuales en dos periodos y el primero haber comprendido del 5-5-2003 al 18-
5-2003 (domingo), el segundo periodo solicitado no se ajusta a los dias
disponibles para el mismo, motivando la desestimacion parcial de su
solicitud en que deben de computarse a efectos de vacaciones en el primer
periodo de disfrute los dias no laborables o festivos consecutivos al periodo
vacacional.

El 21-7-2003, Dfa. Lourdes Lopez Fernandez interpuso recurso de
alzada contra la citada Resolucion, recurso que fue desestimado por Orden
de 20 de agosto de 2003 de la Consejera de Educacién, Cultura y Deporte.



La normativa propia de la Comunidad Autbnoma de Aragén que
regula la materia de vacaciones del personal a su servicio esta constituida
por la Orden de 15 de mayo de 1995, del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales por la que se dictaron instrucciones sobre
vacaciones, permisos, Yy licencias del personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, por el articulo 13 y
14 del VI Convenio Colectivo para el personal laboral de la Diputacion
General de Aragon, por la Orden de 1 de marzo de 1995, del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales por la que se da publicidad al
acuerdo de la Mesa General de Negociacion sobre aplicacion al personal
funcionario de la regulacién sobre vacaciones, fiestas retribuidas y permisos
contenidos en el convenio colectivo (B.O.A de 20-3-95) y por la Resolucion 1/
1996, de 25 de junio, de la Direccion General de Recursos Humanos en
materia de Relaciones Laborales.

De conformidad con el articulo primero de la Orden de 15 de mayo de
1995 del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales antes
citada:

" 1. El personal al servicio de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon tendra derecho a disfrutar, durante cada afio completo
de servicio activo, de una vacacion retribuida de un mes, o a los dias que en
proporcién le correspondan si el tiempo servido fue menor (...).

7. Las vacaciones anuales podran disfrutarse de forma ininterrumpida
o partidas como maximo en dos periodos ( ... )."

Por Resolucion 1/1996, de 25 de junio, en materia de relaciones
laborales, se fijaron por la Direccion General de Recursos Humanos los
criterios que debian seguirse tanto por los 6rganos decisorios como de
gestidon de personal en una serie de materias entre las que se incluian las
vacaciones. En su Apartado Tercero. Y, se fijaron los siguientes criterios
aplicables a los periodos vacacionales:

"Las vacaciones anuales pueden disfrutarse en un solo periodo o en
dos, a eleccion del funcionario y condicionadas a las necesidades del
servicio.

a) Vacaciones ininterrumpidas
Estas vacaciones pueden realizarse durante un mes natural o de
fecha a fecha.



En el primer caso la duracion sera la del mes de disfrute, con
independencia de que éste tenga 31, 30 o 28 dias.

Si no se opta por un mes natural (desde su primer dia a ultimo dia) el
periodo de vacaciones sera de fecha a fecha, debiendo incorporarse al
trabajo el mismo dia del mes siguiente al de comienzo.

b) Vacaciones en dos periodos

Cuando las vacaciones se disfruten en dos periodos, se requerira el
acuerdo entre el jefe de la Unidad y el personal afectado, a estos efectos los
Centros Directivos de la Diputacion General de Aragon se regiran por el
criterio de que, salvo circunstancias excepcionales, tales periodos no seran
inferiores a 7 dias naturales.

Los periodos minimos citados tienen caracter consecutivo y
comprenden todos los dias, tanto laborables como no, que abarcan el
periodo."

Partiendo de la distribucién de competencias en materia de personal
efectuada por el Decreto 208/1999, de 17 de noviembre (B.O.A de 3 de
diciembre), hay que sefalar que el articulo 11 del citado Decreto en su
apartado 1.h atribuye a los Secretarios Generales Técnicos de los
Departamentos la organizacion del disfrute de las vacaciones y permisos
generales del personal destinado en los Servicios Centrales y de ambito
general. El ejercicio de la competencia citada ha de entenderse sometido a
los limites derivados de las competencias atribuidas a la Direccion General
de Funcién Publica. En este sentido, el parrafo segundo del articulo 6 del
Decreto establece que la Direccién General de Funcién Publica es el 6rgano
encargado de ejecutar la politica de personal de la Diputacion General de
Aragon y de cuidar de la correcta aplicaciéon de las normas legales y
reglamentarias para la ordenacion de la Funcién Pulblica, a través de
instrucciones y circulares.

En ejercicio de las competencias que tiene atribuidas, la Direccion
General de Funcion Publica en escrito de fecha 27-5-2003 reiteré que la
normativa actualmente aplicable en materia de vacaciones, permisos y
licencias en la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragoén es la
contenida en la Orden de 15 de mayo de 1995 y en la Resolucién 1/1996 de
la Direccion General de Recursos Humanos. A continuacion de dicho escrito,
el 28-5-2003 la Secretaria General Técnica reiteré a todos los Servicios del
Departamento la regulacion vigente en materia de vacaciones.

En relacion con el criterio aplicable al fraccionamiento de las
vacaciones anuales en dos periodos, y la forma de computo de los dias no



laborables que coinciden con el final del primer periodo de vacaciones, la
Direccién General de Funcion Publica ha sentado los siguientes criterios:

En escrito de fecha 24-6-1997, la Direccion General de Funcion
Publica, para computar los dias consumidos cuando el periodo vacacional
se disfruta en dos periodos, determina que "teniendo presente que las
vacaciones anuales comenzaran obligatoriamente en dia laborable,
entendiéndose por tal el que en el centro y para el trabajador tenga esa
consideracion de acuerdo con el calendario laboral pactado (vid. Punto
Primero, apartado 8 de la Orden de 15 de mayo de 1995, referenciada); en
todo caso los 7 dias 0 mas que se pudieran disfrutar como un primer periodo
han de computarse como dias naturales hasta la incorporacion al trabajo."

Posteriormente, en fecha 15-5-2002, la Direccién General de Funcion
Publica reitera lo siguiente: “...conviene recordar lo establecido en el punto 3
b) respecto de las vacaciones en dos periodos los periodos minimos citados
tienen caracter consecutivo y comprenden todos los dias tanto laborables
como no, que abarcan el periodo”.

La Secretaria General Técnica ha seguido el criterio establecido por la
Direccion General de Funcion Publica en el computo de los dias consumidos
cuando se disfrutan las vacaciones en dos periodos, entendiendo que el
primero de ellos ha de contarse desde el dia de inicio hasta la vispera de la
efectiva incorporacion al puesto, criterio que no se considera aplicable al
segundo de los periodos al entender que la duracion de este es un resto
cuyo disfrute quedarla muy mediatizado de aplicarse el mismo sistema de
computo.

En consecuencia, en el caso de D Maria Lourdes Lopez Fernandez la
aplicacion de dicho criterio supone que consten como vacaciones
disfrutadas en el primer turno todos los dias, tanto laborables como no, que
abarca el periodo solicitado desde el 5-5-2003 hasta el 18-5-2003, es decir,
14 dias, sin que ello implicase una modificacion de las vacaciones a disfrutar
sino solo de su cémputo.

Dicho computo si que tuvo repercusion a efectos de autorizar el
segundo turno de vacaciones, ya que el numero de dias disponible para el
segundo turno era de 16 dias, en lugar de los 18 solicitados por la recurrente.
En tal sentido se resolvio sobre la solicitud presentada por Da Maria Lourdes
Lépez Fernandez, y se desestimé el ulterior recurso de alzada presentado
por dicha funcionaria.”



ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Por lo que respecta al fondo de la cuestion planteada en la
presente queja, relativa al computo como periodo vacacional de los dias no
laborables o festivos consecutivos a la finalizacion de un turno de vacaciones,
en el supuesto de que éstas se disfruten de forma fraccionada, una central
sindical interpuso conflicto colectivo ante la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Aragdn que, en Sentencia 1015/2001, de 9 de octubre,
hace referencia a la aplicacion del criterio de computar cada periodo
fraccionado hasta la fecha de incorporacion al trabajo en el supuesto de
fraccionamiento de las vacaciones.

No es legalmente posible, por consiguiente, un pronunciamiento de
esta Institucion sobre el particular de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley reguladora del Justicia de Aragdn que impide cualquier
actuacion de supervision de los Tribunales de Justicia, en funcion de la
independencia que a los mismos confiere la legislacion vigente.

Segunda.- En cuanto al procedimiento seguido por la Administracion
aragonesa en relaciébn con las solicitudes de los turnos de vacaciones
presentadas por la interesada, se observa que en la solicitud correspondiente
al primer turno, ademas de las preceptivas fechas de comienzo vy final, que
sefiala como 05/05/03 y 16/05/03, respectivamente, en el apartado D) del
impreso oficial, relativo a MOTIVO/CAUSA la solicitante hace constar “Doce
dias de vacaciones anuales”, destacando la frase en negrita.

Se afirma en el escrito de queja que no hubo “contestacion en contra” a
esta solicitud cursada por el procedimiento establecido al efecto. En este
sentido debemos recordar que el articulo 42.1 de la Ley 30/1992 obliga a la
Administracion a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a
notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion. Esta resolucion expresa
debera adoptar forma escrita por mandato del articulo 55 de la misma Ley y
habra de ser, ademdas, motivada, con sucinta referencia de hechos y
fundamentos de derecho al tratarse de un acto que limita derechos subjetivos o
intereses legitimos, de acuerdo con lo que dispone el articulo 54.1.a) de la Ley
30/1992.

Planteada por un funcionario una solicitud dentro de un procedimiento
reglado (régimen de vacaciones, permisos y licencias del personal), y no
estando de acuerdo la Administracion con el contenido de dicha solicitud, ésta
debia haber resuelto de forma expresa, motivada y dentro de plazo
ofreciéndose ademas los recursos que el interesado podia presentar contra
esa resolucion.



Tercera.- La queja expone que “rige la costumbre de que si no hay
contestacion se considera autorizada la peticion”.

El Real Decreto 1777/1994, de 5 de agosto, tiene por objeto la
adecuacion a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, de las normas reguladoras de los
procedimientos administrativos en materia de gestién del personal incluido en
el ambito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica. Este texto legal hace mencion especifica de
los efectos estimatorios o desestimatorios que la falta de resolucion expresa
produzca. Las solicitudes de vacaciones figuran entre los supuestos de
eficacia estimatoria estableciendo al respecto que las solicitudes de
vacaciones en periodo ordinario se podran entender estimadas una vez
transcurrido el plazo maximo de resolucién que se sefala: un mes. La ulterior
Ley 8/2001, de 31 de mayo, aprobada por las Cortes de Aragon, de
adaptacion de procedimientos a la regulacion del silencio administrativo y los
plazos de resolucion y notificacion nada determina en referencia al tema que
nos ocupa relativo a solicitudes de vacaciones.

En consecuencia, estamos a lo dispuesto en la normativa estatal y en
aplicacion de la misma, transcurrido el plazo de un mes sin que se hubiera
dictado resolucion expresa en un procedimiento de solicitud de vacaciones en
periodo ordinario, tal solicitud se entenderia estimada por silencio
administrativo. Sin embargo no es éste el caso que nos ocupa habida cuenta
de lo establecido en la Orden de 15 de mayo de 1995, del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, por la que se dictan instrucciones
sobre vacaciones, permisos Yy licencias del personal al servicio de la
Comunidad Autébnoma de Aragén. El articulo Primero.2 de la citada Orden
determina que las vacaciones anuales se disfrutaran preferentemente en el
periodo comprendido entre le 1 de junio y el 30 de septiembre. Cabe por tanto
considerar que la solicitud formulada sefialando como fecha de comienzo el
dia 05/05/03 y final 16/05/03 no corresponde al periodo ordinario de
vacaciones.

En este caso, debemos atenernos a lo dispuesto en el R.D. 1777/1994
para aquellos casos no mencionados especificamente como supuestos de
eficacia desestimatoria ni como supuestos de eficacia estimatoria. En estos
casos, el R.D. establece que el plazo maximo para resolver los procedimientos
no mencionados sera el fijado por su normativa especifica y, en su defecto, el
general previsto en el articulo 42.2 de la Ley 30/1992 ... Y puntualiza que ‘La
falta de resolucién expresa en dicho plazo permitira entender estimada las
solicitudes formuladas”.



En la queja que nos ocupa, el Jefe de la Unidad Administrativa informa
favorablemente la concesion por no afectar negativamente a las necesidades
del Servicio sin que se efectle comunicacion alguna a la interesada sobre el
desacuerdo de la Administracion con la fecha que consta en la solicitud de
finalizacion del turno ni con el computo de dias del periodo fraccionado
reflejado por la interesada en el impreso oficial.

En virtud de la normativa de aplicacion anteriormente expuesta, la falta
de resolucién expresa hace entender estimada la solicitud en los términos en
gue esta habia sido formulada. Sin embargo, la afectada tiene conocimiento
de que no se han contabilizado los dias de vacaciones plasmados en su
peticion al recibir una comunicacion relativa a su solicitud de segundo turno.

Cuarta.- En respuesta a la solicitud cursada para el segundo periodo
fraccionado, se remite a la interesada una comunicacion del siguiente tenor
literal:

“Ha tenido entrada en esta Secretaria General Técnica su solicitud
de segundo turno de vacaciones, cumplimentada en el impreso de permisos
y licencias de personal con fecha 23 de junio de 2003.

En la referida solicitud hace constar que el segundo turno de
vacaciones que solicita se inicia el 30 de junio y finaliza el 17 de julio
préximo, completando dieciocho dias de vacaciones.

En su solicitud del primer turno de vacaciones indicé como fecha de
inicio el 5 de mayo pasado y la finalizacién el 16 del mismo mes. Sin
embargo, y atendiendo a las instrucciones de 27 de mayo de 2003 de la
Direccién General de la Funcion Publica, que reiteran que la normativa
aplicable a las vacaciones anuales es la contenida en la Orden del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales de 15 de mayo de
1995 y la Resolucion 1/1996, de 25 de junio, en materia de Relaciones
Laborales, de la Direccion General de la Funcion Publica, constan como
vacaciones disfrutadas en el primer turno todos los dias, tanto laborales
como no, que abarca el periodo solicitado, desde el 5 al 18 de mayo.

En consecuencia, su solicitud de segundo turno de vacaciones no se
ajusta a los dias disponibles para el mismo.”

El tercer parrafo de esta desestimacion contiene toda la informacion
gue se debié transmitir a la afectada en el momento en que presentd su
solicitud de primer turno de vacaciones, dado que la Administracion no la
aceptaba tal como habia sido presentada.



Por otra parte, esta denegacién del numero de dias solicitados para el
segundo turno de vacaciones se ha realizado a través de un escrito en el que
no constan los recursos que el interesado puede presentar contra esa decision
adoptada que afecta a sus intereses. Es preciso insistir en la necesidad de
que en la notificacion de una resolucion de la Administracién conste el
preceptivo ofrecimiento de recursos. Solamente de esta manera quedaran
garantizados los derechos que el ciudadano ostente en el procedimiento.



I1l. RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragén, me
permito formularle la siguiente

RECOMENDACION

1.- Que su Departamento adopte las medidas oportunas a fin de revisar su
actuacion en relacion con el procedimiento de solicitud de vacaciones objeto
del presente expediente.

2.- Que se arbitren los medios necesarios que posibiliten el cumplimiento de la
obligacion que impone la Ley 30/1992 de dictar resolucion expresa en todos
los procedimientos y notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion, con
indicacién de los recursos que procedan contra la resolucién adoptada.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la recomendaciéon formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

11 de Noviembre de 2003

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE
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