Expte. DI-110/2003-8

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON
Avda. Gomez Laguna, 25

50009 ZARAGOZA

Asunto: Recomendacién sobre oferta de puestos escolares.

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion queja que quedd
registrada con el nimero de referencia arriba expresado.

En el escrito recibido con fecha 27 de enero de 2003, en relacion
con la situacion del CEIP Basilio Paraiso, el colectivo presentador de la
gueja expone lo siguiente:

“Este Colegio, que incumple en la actualidad los requisitos minimos
gue sefnala el Real Decreto 1004/1991, fue inaugurado en septiembre de
1981, con una superficie total de 889 m? de los cuales aproximadamente
100m? son ocupados por la planta baja quedando un patio de juego muy
inferior a lo establecido por la citada ley. La superficie con que cuenta el
colegio es insuficiente para el nimero de alumnos que este curso 2002/03
es de 221 nifios (véase cuadro comparativo de cifras a continuacion) .

Total numero de Alumnos Servicio comedor/dia
Curso 1998-1999 181 76
Curso 1999-2000 189 94
Curso 2000-2001 200 101
Curso 2001-2002 213 110
Curso 2002-2003 221 135

Se aprecia claramente el aumento progresivo del numero de
alumnos frente al espacio util. También es observable el aumento del
namero de alumnos en el servicio de comedor.



La falta de espacio vulnera el espiritu de la ley antes sefialada:

El Patio de recreo tiene una superficie de 645 m?, una cifra muy por
debajo de lo que establece el Real Decreto (960 m?) para que 221 alumnos
de edades muy diferentes, entre 3 y 12 afios, realicen juegos de recreo y
hagan gimnasia o deporte.

Nuestro patio es triangular; parte de él esta bajo la construccion del
Centro con pilastras que, a veces, dificultan los juegos y causan accidentes
en los alumnos. Al ser un patio de forma irregular no cabe un campo
deportivo.

Esta también vacio de contenido ludico para los mas pequefios. Uno
o dos alcorques hacen las veces de "arenero”. El R.D. citado establece un
patio de recreo de, al menos, tres metros cuadrados por puesto escolar y
gue, como minimo, tendra una superficie de 44 por 22 metros susceptible de
ser utilizado como pista polideportiva.

Nos preocupa la situacién que soportan nuestros hijos - durante sus
horas escolares, tanto por la ausencia de espacios, propiamente dichos,
como por la falta de recursos especificamente formativos que dependen de
aguellos.

Por lo cual, se hizo en el aflo 1988 la primera solicitud de
instalaciones deportivas en el patio del edificio que el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales (D.G.A.) tiene en la calle Supervia 27. Dicho patio, que
nunca ha sido utilizado por el personal que alli trabaja, se solicité para que
los niflos pudieran realizar la actividad de Baloncesto.

También desde el afio 1980 se realiza en dicho patio el area de
educacién Fisica y desde el afio 1993 algunos pasan el recreo en el horario
de comedor, debido a la incompatibilidad que existe por ley de juntar en el
mismo espacio a los mas pequefios con los mayores, y no disponer de mas
espacio en nuestro Colegio.

Gracias a Sanidad contamos con ese espacio para que los alumnos
realicen todas esas actividades. Sin embargo, el entorno no esta
acondicionado y no cumple los minimos sanitarios e higiénicos deseables,
pues si bien se encarga de la limpieza la Direccién del Colegio -pago que se
realiza con fondos extras de Educacion-, el Centro de la D. G A no esta
vigilado por las noches, por lo que los indigentes entran, y a la mafiana
siguiente los nifios encuentran los cartones que usan para dormir,
recipientes de bebidas alcohdlicas, colillas etc.

En este Colegio 221 Alumnos no cuentan con un gimnasio, ni
duchas, ni cuarto para cambiarse, cuando el Real Decreto antes referido



adjudica a los centros de Educacion Primaria de un espacio cubierto para
educacion fisica y psicomotricidad, con una superficie de 200 m?, cuya sala
incluiria vestuarios, duchas y almacén. Un lujo si nos fijamos en donde y
cémo hacen nuestros hijos el deporte en este momento.

Contamos con el Polideportivo Salduba (cerca del parque Primo de
Rivera) desde el afio 1988 para que nuestros hijos, sélo los de 5° y 6,°
pueden realizar la asignatura de gimnasia, pues los mas pequefios no
pueden ir s6lo con un profesor, debido a las contingencias que pudieran
acontecer.

El Comedor cuenta con una superficie de 50 m? y 7,5m? de cocina,
insuficiente para albergar a todos los nifios de diferentes edades que hacen
uso de él. Por esta causa diariamente los niflos acceden al comedor sin
posibilidad de establecer turnos, es decir, un nifio se sienta a comer cuando
otro ha terminado; El ruido ambiental que se origina y las altas temperaturas
del verano repercuten en la calidad del servicio de comedor.

El Real Decreto dice: "Dos espacios de 20 m? por cada seis
unidades para desdoblamiento de grupos y actividades de apoyo y refuerzo
pedagogico”.

Nuestro Colegio realiza los desdobles de ética-religién, necesidades
especiales, grupos de apoyo, psicologo y logopedas en el aula de 5° (los
nifios en ese momento estan en gimnasia , en el cuarto donde se reune la
Asociacién de Padres, que tiene una extensién de 15m? o en la sala de la
biblioteca.

Dicha sala, de 27 m?, se ha desmantelado como biblioteca, que por
Real Decreto tendria que tener 50 metros cuadrados, dejando tan solo unas
estanterias con algunos libros y usandola mayoritariamente como aula de
apoyo.

En la sala de profesores, que tiene 27 m? (también incumple la
normativa que asigna 30 m?) se han instalado 10 ordenadores para intentar
llevar a cabo el programa Ramén y Cajal, que no se puede llevar a la
practica porque no hay espacio suficiente.

El Real Decreto, también sefiala una sala de usos polivalentes de
100 m?, que podré compartimentarse con mamparas movibles, a fin de poder
ser usada para las enseflanzas de mdsica y para tutorias u otras
actividades.

Los instrumentos de musica se guardan en una aula de 6° curso,
gracias a que tenemos un armario, las tutorias se realizan en las aulas y
otras actividades, como por ejemplo los ensayos de teatro, en el pasillo.



El Real Decreto asigna a los Centros Escolares una secretaria y un
despacho de direccion. Aseos y servicios higiénicos-sanitarios en namero
adecuado a la capacidad del Centro tanto para alumnos como para
profesores.

El despacho de direccién cuanta con 15 m? escasos y la secretaria
es inexistente. Los profesores de sexo masculino no tienen aseos asignados
en este Colegio.

Respecto a la Educacion Infantil de 2° ciclo, que aqui nos afecta, el
Real Decreto fija locales de uso exclusivo y con acceso independiente desde
el exterior. Una sala de usos miuiltiples de 30 m? que, en su caso, podra ser
usada de comedor. Un aseo por aula que contard con un lavabo y un
inodoro. Aseo para el personal, separado de las unidades y de los servicios
de los nifios, que contard con un lavabo, un inodoro y una ducha.

Ninguna de estas cosas existe en nuestro Centro.

Un dato que nos preocupa y que desconocemos es por qué se
desconecta, en ocasiones, el fluido eléctrico del Centro, creando apagon
general; consecuencia de ello es la desorientacion del alumnado y
problemas al profesorado y personal de mantenimiento y comedor. A los
padres sélo nos queda confiar en que no suceda ningun accidente.

Por ultimo queremos destacar que el Colegio Publico Basilio es el
anico colegio Publico, rodeado de colegios privados, en toda la zona centro
universidad, al cual acuden alumnos de diferentes nacionalidades, un 22%
de inmigrantes, que se encuentran integrados en la comunidad educativa y
con alto nivel de participacion en ella, gracias, también, al buen ambiente de
convivencia propiciado, sobretodo, por docentes y padres que abogan por
una ensefianza publica de calidad.

También sefalar que la inmensa mayoria de estos nifios son
llevados al colegio caminando, dada la proximidad de sus domicilios, lo cual
hace evitable la utilizacion de transporte escolar”.

SEGUNDO.- Una vez examinado el expediente de queja, asignado a la
asesora Carmen Martin, con fecha 20 de febrero de 2003 acordé admitirlo a
trAmite y con objeto de recabar informacion precisa al respecto dirigi un
escrito a la Consejera de Educacién y Ciencia .

TERCERO.- En la respuesta que tuvo entrada en esta Institucion el dia
18 de junio de 2003, la Consejera de Educacion, Cultura y Deporte me
informa sobre la situacion del CEIP Basilio Paraiso en los siguientes
términos:



“ En primer lugar debemos sefalar que este Centro fue construido
hace mas de 20 afos siguiendo los programas de necesidades existentes en
aplicacion del sistema educativo vigente a ese momento, con una estructura
de dos unidades de educacion preescolar y ocho de EGB. Ubicado en un
solar de reducidas dimensiones. Obviamente en un primer momento no
contaba con el servicio de comedor y desde su instalacion (afios 90) ha
venido siendo utilizado por gran nimero de alumnos (actualmente asciende
a un 50% del alumnado el n°® de comensales) a pesar de residir la practica
totalidad en las cercanias de dicho Colegio.

Esta evidente mejora para la escolarizacion en el Centro, ademas de
suponer la consolidacién de su matricula, ha condicionado la existencia de
otros servicios educativos (biblioteca, sala de profesores, aulas de desdoble,
etc.).

Siendo poco practico remontarnos a épocas pasadas, pero en las
que ha sido permanente la preocupacion de la Administracion Educativa por
las deficiencias de espacio de este Colegio Publico, hay que sefialar que en
los primeros afios de adaptacion del Centro a la nueva ordenacion del
sistema educativo (LOGSE) no se plantearon graves problemas. Fue
adaptado el Centro para acoger 3 cursos de Educacion Infantil y 6 de
Primaria sin mayores problemas, habida cuenta de la matricula y la ratio por
aula existente en ese momento.

A partir de 1999, han sido constantes las menciones de esta
problematica en las diferentes actuaciones llevadas a cabo tanto por la
Inspeccion de Educacién como por las diferentes unidades administrativas.

Con fecha 11 de mayo de 2001, la Unidad Técnica de Construccion
emitio informe, habida cuenta de las necesidades de escolarizacion previstas
para el curso de 2001/02.

Consultados los Servicios Urbanisticos del Ayuntamiento de
Zaragoza, se inform6 que la edificabilidad méxima de la parcela estaba
agotada e incluso superada.”

CUARTO.- A la vista de este informe remitido por la Consejera, habida
cuenta de que pone de manifiesto las constantes menciones a la
problematica del CEIP Basilio Paraiso en las diferentes actuaciones llevadas
a cabo por la Inspeccion de Educacion, lo que parece confirmar el sentido
del escrito de queja, solicité una ampliacion de la informacion facilitada con
objeto de conocer las medidas que tiene previsto adoptar el Departamento
de Educacion, Cultura y Deporte a fin de dar una solucion satisfactoria a los
problemas ya detectados por el Servicio de Inspeccion en el CEIP Basilio
Paraiso.



QUINTO.- Se reproduce a continuacion la informacion obtenida como
respuesta a este requerimiento de ampliacion de la ya facilitada:

“Tal y como le informamos en su dia la edificabilidad maxima de la
parcela en la que se encuentra ubicado el Colegio esta agotada e incluso
superada, segun los Servicios Urbanisticos del Ayuntamiento de Zaragoza.

El Departamento de Educacion realiza constantemente unos estudios
pormenorizados de las necesidades educativas de todo el territorio
aragonés, de esta forma en el momento en que se considere conveniente se
estudiara la posibilidad de construccion de un nuevo colegio”.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- En la mayoria de los paises europeos, se esta produciendo un
incremento de la demanda en los dos extremos del sistema educativo: Por
una parte, los alumnos prolongan cada vez mas su permanencia en las
aulas; y por otra, se esta generalizando la Educacion Infantil debido a que se
considera que las experiencias de la primera infancia influyen de manera
determinante tanto en el desarrollo personal como en la integracion social.
Hemos de ser conscientes de que estas tendencias exigen una mayor
aportacion de recursos de diversa naturaleza que se deberan utilizar y
distribuir del modo mas eficaz posible.

Centrandonos en los primeros afos del sistema educativo, entre 1998 y
2000, el aumento del nudmero de nifios de hasta 4 afios de edad
escolarizados en Educacion Infantil fue superior al incremento de la
poblacion en ese rango de edad, lo que supone un crecimiento de la
demanda de plazas en ese nivel educativo, demanda que en afios sucesivos
se trasladara a la Educacion Primaria. Ademas, las previsiones para la
poblacion de hasta 4 afios tanto de la Oficina Estadistica para la
Comunidades Europeas, Eurostat, como del Instituto Nacional de
Estadistica, INE, sefialan para Espafia un aumento de este grupo de edad
hasta el afio 2010, por lo que si la demanda de educacion sigue creciendo a
un ritmo superior al incremento poblacional, que es la tendencia que se ha
sefialado anteriormente y el patron evolutivo entre 1998 y 2000, es previsible
que las necesidades de gasto educativo aumenten en un futuro proximo.

En Espafa, el modelo de evolucién futura de la poblacion de hasta 4
afos difiere del patrén previsto por Eurostat para el resto de los paises de la
Union Europea, en los que las cifras de inmigracion neta ya se han
estabilizado y donde a partir de 2000 se constata una tendencia
descendente suave de la misma. Sin embargo, para Espafia, se prevé un



incremento de niflos en el rango de edad referido en tanto no se produzca la
estabilizacion de los flujos migratorios, por lo que es preciso que el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte se anticipe a estas
necesidades futuras e incremente la oferta de plazas escolares, que en
algunas zonas ya resultan insuficientes.

Segunda.- No esta en la actualidad vigente el Real Decreto 1004/1991
a que aluden los presentadores de esta queja en su escrito, ya que los
principios de calidad del sistema educativo recogidos en la Ley Organica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, exigian una
revision de los requisitos establecidos en el citado Real Decreto y su
adecuacion a las modificaciones introducidas en la nueva ordenacion del
sistema educativo.

La Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacién, faculta al
Gobierno para establecer reglamentariamente los requisitos minimos que
han de cumplir los centros docentes que imparten ensefianzas de régimen
general establecidas en la Ley de Ordenacién General del Sistema
Educativo. En su momento, el Real Decreto 1004/1991, dio cumplimiento a
ese mandato legal y, asimismo, el mas reciente Real Decreto 1537/2003, de
5 de diciembre, que deroga el anterior, tiene por objeto el establecimiento de
€s0s requisitos minimos que garanticen la calidad en la imparticion de las
ensefianzas escolares de régimen general y permitan la flexibilidad
necesaria para adecuar la estructura y la organizacién de los centros a las
necesidades sociales.

De conformidad con esta nueva norma legal, el nimero de puestos
escolares de los centros docentes que impartan tanto la Educacion Infantil
como la Educacion Primaria se fijara, teniendo en cuenta el niumero maximo
de alumnos por unidad escolar, que determina sea de 25, y las instalaciones
y condiciones materiales establecidas en el propio Real Decreto y que
seguidamente se transcriben:

“Articulo 9. Instalaciones y condiciones materiales de los centros que
impartan Educacion Infantil.

1. Los centros docentes que impartan Educacion Infantil deberan
ubicarse en locales de uso exclusivamente educativo, con acceso
independiente desde el exterior y contar, como minimo, con las siguientes
instalaciones y condiciones materiales:

a) Un aula por cada unidad con una superficie de dos metros cuadrados
por puesto escolar, y que tendra, como minimo, 30 metros cuadrados.

b) Un patio de juegos, de uso exclusivo del centro, con una superficie
gue, en ningun caso, podra ser inferior a 150 metros cuadrados. En el caso
de que el centro cuente con un numero de unidades superior a seis, la



superficie del patio de juegos se incrementard en 50 metros cuadrados por
unidad.

c) Un aseo por aula, que contara con las instalaciones adecuadas en
funcion del numero de alumnos.

d) Una sala de usos multiples de 30 metros cuadrados.

e) Aseo para el personal, separado de las unidades y de los servicios de
los nifos.

f) Un despacho de direccion, una secretaria y una sala de profesores
para centros con seis 0 mas unidades.

2. En los centros docentes situados en el mismo edificio o recinto
escolar, el patio de recreo de los centros de educacion primaria cubre la
exigencia del patio de juegos para Educacion Infantil, siempre que se
garantice, para los alumnos de este nivel, el uso de dicha dependencia en
horario independiente.

Asimismo, el despacho de direccidn, la secretaria y la sala de profesores
de los centros de educacién primaria cubren las exigencias de estas
instalaciones en Educacion Infantil.

Articulo 13. Instalaciones y condiciones materiales de los centros que
impartan Educacion Primaria.

1. Los centros docentes que impartan Educacion Primaria deberan
ubicarse en recintos independientes, destinados exclusivamente a uso
escolar y contar, como minimo, con las siguientes instalaciones vy
condiciones materiales:

a) Un aula por unidad, cuya superficie sera de 1,5 metros cuadrados por
puesto escolar. En ningan caso tendran menos de 30 metros cuadrados.

b) Dos espacios de 20 metros cuadrados por cada seis unidades para
desdoblamiento de grupos y actividades de apoyo y refuerzo pedagogico.

¢) Una sala de usos polivalentes de 100 metros cuadrados, que podra
compartimentarse con mamparas movibles, a fin de poder ser usada para las
ensefianzas de Musica y para tutorias u otras actividades.

d) Un patio de recreo de, al menos, tres metros cuadrados por puesto
escolar y que, como minimo, tendra una superficie de 44 por 22 metros,
susceptible de ser utilizado como pista polideportiva.

e) Una biblioteca de al menos 45 metros cuadrados, que contribuya a
cumplir los objetivos curriculares del centro y que disponga de fondos
bibliograficos y de dotacidon de equipos informaticos suficientes para agilizar
su gestion y el fomento de la lectura en los alumnos.



f) Un espacio cubierto para Educacion Fisica y Psicomotricidad, que
tendra una superficie de 200 metros cuadrados. Esta sala incluira espacios
para vestuarios, duchas y almacén.

g) Aseos y servicios higiénico-sanitarios en numero adecuado a la
capacidad del centro, tanto para alumnos como para profesores.

h) Un despacho de direccion, una secretaria y una sala de profesores de
tamafo adecuado al niumero de puestos escolares autorizados.

I) Espacios adecuados para las reuniones de las asociaciones de
alumnos y de padres de alumnos, en el caso de centros sostenidos con
fondos publicos.

j) Un aula de informética de 40 metros cuadrados, que favorezca la
ensefianza y el aprendizaje a través de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion.

2. Los centros docentes que impartan Educacion Primaria podran utilizar
la sala de usos polivalentes para las ensefianzas de informatica, de no
disponer de espacio libre para esta actividad.

3. En los centros autorizados para impartir Educacién Primaria y
Educacion Secundaria Obligatoria, situados en el mismo edificio o recinto
escolar, el aula de informética de Educacion Secundaria Obligatoria cubre
las exigencias del aula de informética de Educacion Primaria, en el caso de
centros que tengan menos de 12 unidades”.

En consecuencia, habida cuenta de que los articulos 10.2 y 14.2 del RD
1537/2003 disponen que se debera fijar la oferta de puestos escolares
considerando el niumero maximo de alumnos por unidad y las instalaciones y
condiciones materiales, a la vista de esta normativa de aplicacion transcrita,
es preciso examinar las instalaciones del Colegio Publico Basilio Paraiso v,
en su caso, llevar a cabo las necesarias adaptaciones de la misma a la
legislacion vigente.

Tercera.- Esta Institucion reconoce las dificultades que entrafa la
adaptacion de edificios antiguos a las condiciones que exige el nuevo
sistema educativo, y es igualmente consciente de la escasez de espacios
disponibles para la construccion de nuevos centros en determinadas zonas
de la ciudad muy saturadas, como ese distrito Centro-Universidad en el que
se encuentra ubicado el C.P. Basilio Paraiso. Por ello, ante la dificultad de
encontrar terrenos que puedan ser cedidos para la construccion de nuevos
centros docentes, es preciso estudiar otras posibles alternativas, como la
rehabilitacion de Colegios que en su dia fueron desocupados, cual es el
caso del C.P. Cervantes en la calle Corona de Aragén de Zaragoza, o la
ampliacion de Centros ya existentes que, debido a su demanda, han de
superar una apropiada oferta de puestos escolares.

En el supuesto que nos ocupa, si nos atenemos a lo manifestado por los
presentadores de esta queja, existe un edificio colindante al Colegio Publico
en cuestion, propiedad de la Diputacion General de Aragon, que “esta



infrautilizado”. Alegan que “dispone de un patio considerable para albergar
pistas de futbol, baloncesto y donde se podria construir un gimnasio”, patio
que segun afirman “no es utilizado por los organismos que ocupan el
edificio” sino por los alumnos del Colegio para realizar la clase de Educacion
Fisica y la actividad deportiva de baloncesto ya que su centro “no tiene
espacio para esto”. Por ello, si en efecto el organismo que ocupa ese
edificio adyacente al Colegio no lo utliza al completo, desde el
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte se podrian iniciar las
gestiones pertinentes a fin de estudiar otras posibles ubicaciones de sus
dependencias con objeto de que resultara factible una ampliaciéon del C.P.
Basilio Paraiso sin necesidad de aumentar la edificabilidad de la parcela
qgue, segun manifiesta la Consejera, “esta agotada e incluso superada”.

Cuarta.- Son muchos los padres que se ven obligados a hacer
compatibles su horario laboral y el horario escolar de sus hijos. Hemos de
ser conscientes de que la cercania del centro escolar al domicilio facilita la
conciliacion de esa vida familiar y laboral, especialmente en el caso en que
ambos progenitores trabajen fuera del hogar. En este mismo sentido, como
ya ha sefialado esta Institucion en resoluciones anteriores, si en Aragén se
pretende aumentar el indice de natalidad y favorecer la incorporacién de la
mujer al mundo laboral es necesario facilitar las tareas derivadas de la
educacion de los hijos, entre ellas, acortar al maximo los desplazamientos al
centro educativo cuando, por razén de su edad, los menores han de efectuar
tales desplazamientos acomparfiados de un adulto.

Estimamos que no debe establecerse relacion de dependencia alguna
entre el hecho de que un alumno resida en las cercanias del centro
educativo, lo que facilitara sus desplazamientos al mismo, y la utilizacién del
servicio de comedor por parte del alumno. Si tanto el padre como la madre
del menor tienen los horarios laborales mas habituales (hasta las tres o las
cinco de la tarde), el uso del comedor escolar por parte del alumno es
totalmente imprescindible puesto que en esas horas de mediodia sus padres
se encontraran desempefiando sus tareas profesionales fuera del hogar. En
consecuencia, en aras de esa compatibilidad entre la vida familiar y laboral,
es conveniente la adjudicacion de centros docentes proximos al domicilio
alegado, con independencia de que el menor vaya a utilizar posteriormente
el servicio de comedor o no.

[1l. RESOLUCION
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Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragén,
me permito formularle la siguiente

RECOMENDACION

1.- Que su Departamento adopte las medidas oportunas conducentes a
incrementar la oferta de puestos escolares, especialmente en aquellas zonas
saturadas y con ratios mas elevadas.

2.- Que se inicien las gestiones pertinentes con otros organismos de la
DGA a fin de acometer una posible ampliacién del Colegio Publico Basilio
Paraiso.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta 0 no la recomendacion

formulada, indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde
Su negativa.

15 de Enero de 2004

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE

11



