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ASUNTO: Recomendacion relativa a evaluacion de impacto ambiental de cantera
en Rueda

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 25 de enero de 2001 tuvo entrada en esta Institucion
una queja debida a los posibles problemas que podia generar la apertura de una
cantera en el entorno del Monasterio de Rueda.

SEGUNDO.- En la misma se hace alusion a la Concesion Directa de
Explotacién “Rueda”, n° 2523, promovida por Aragonesa de Alabastro, S.A., cuya
superficie aproximada es de 1.566 hectareas, ubicadas en su practica totalidad en
el término municipal de Sastago, y el resto en el término de Escatrén.

Segun afirma el escrito de queja presentado, la citada Concesién afecta
gravemente al entorno paisajistico, cultural y turistico de la zona, en la que se
encuentran el Monasterio de Rueda, parajes de monte bajo y de la ribera del Ebro,
sotos y galachos, con flora y fauna protegida. También se menciona que en los
ultimos 25 afios se han realizado numerosas extracciones de alabastro en la zona,
que han quedado abandonadas sin efectuar la obligada restauracion.

Asi mismo, se afirma que la empresa Aragonesa de Alabastro, S.A., no
estd en posesion de las correspondientes licencias municipales de actividad y de
obras, ni tampoco posee la autorizacién de los propietarios del terreno afectado,
que son la propia Diputacion General de Aragén (propietaria del Monasterio de
Rueda desde 1991), el Ayuntamiento de Sastago y otros propietarios particulares.



También se cita en el escrito de queja que la solicitud de esta Concesién
de Explotacién se produjo con fecha 2 de febrero de 1978, pero posteriormente,
con fecha 20 de junio de 1980, se cancel6 el expediente por Resoluciéon del
Delegado Provincial del Ministerio de Industria y Energia en Zaragoza por falta de
pago del depdsito legal correspondiente a los gastos de tramitacion de los derechos
e impuesto mineros, desconociéndose como puede estar de nuevo en vigor 20
afos después, y que se vaya a tramitar su otorgamiento definitivo por un periodo de
30 afios renovables hasta un maximo de 90 afios.

Sometido el Estudio de Impacto Ambiental a informacion publica mediante
anuncio aparecido en el BOA de 10 de noviembre de 2000, en el Plan de
Restauracion figura un presupuesto para los trabajos de restauracién de 520.000
ptas., que por su pequefia cuantia hace suponer que los avales exigidos seran
insuficientes. Entiende el interesado que la cuantia econémica que se fije para las
restauraciones debe ser acorde a la realidad actual

Finaliza la queja afirmando que deberia cancelarse la tramitacion de esta
Concesion de Explotacién para volver a convocarse concurso publico, con una
superficie muy inferior y excluyendo las zonas con mayor afeccion al medio
ambiente.

TERCERO.- A la vista de la queja presentada, se acordé admitirla a
supervision, efectuando la oportuna asignacion del expediente para su tramitacion.
En ejecucion de esta encomienda, se envid con fecha un escrito a tres
Departamentos del Gobierno de Aragon recabando informacion relativa a las
afecciones de este asunto al &mbito de su competencia: al Consejero de Cultura y
Turismo se le requiri acerca de las repercusiones de esta explotacion sobre el
patrimonio histérico-artistico y los bienes de interés cultural declarados en la zona,
las previsiones del Plan Director para la Restauracién del Monasterio de Rueda, su
aprovechamiento del entorno para fines culturales, ambientales y turisticos y las
afecciones que la explotacion minera pueda tener sobre el citado plan; a Medio
Ambiente se le pidi6 copia del Estudio de impacto Ambiental sometido en su
momento a informacion publica junto con un informe sobre las alegaciones
presentadas y la situacion del expediente y de los informes que deben incorporarse
en materia de medio natural y patrimonio cultural; y a Industria se solicité copia del
expediente de la Concesion Directa de Explotacion Rueda n°® 2523, asi como un
informe explicativo de la situacién actual de esta Concesion y de las cuestiones de
su competencia planteadas en el escrito de queja, incluida entre ellas la del
presupuesto del Plan de Restauracion.

CUARTO.- La contestacion de los Departamentos se comenzo a recibir a
partir del 29 de marzo de 2001, fecha en que tuvo entrada la respuesta del



Departamento de Cultura y Turismo, consistente en un informe del Director General
de Patrimonio Cultural en el que da cuenta de la comunicacion efectuada a la
Direccion General de Calidad, Evaluacion, Planificacion y Educacion Ambiental
(6érgano administrativo competente a la sazén para tramitar la evaluacion de
impacto ambiental, que actualmente realiza la Direccion General de Calidad
Ambiental del mismo Departamento) indicando la delimitacion del entorno del
monumento conforme al Decreto 120/1996, de 11 de junio, del Gobierno de Aragon,
e informa de las previsiones del Plan Director del Monasterio de Rueda para su
restauracion y acondicionamiento para uso hotelero.

El 6 de abril de 2001 se recibi6 el informe del Departamento de Medio
Ambiente, acompafiado del Estudio de Impacto Ambiental y de las alegaciones
presentadas al mismo, tanto por organos de la Administracion autonémica
(Direccion General de Patrimonio Cultural, que incluye determinadas medidas de
actuacion previamente al inicio de cualquier obra o remociéon del terreno:
prospecciones arqueoldgicas que determinen la existencia o no de restos de esta
naturaleza, y en su caso, arbitrar las medidas necesarias para su proteccién, todo
ello bajo la supervisién de los servicios técnicos del Departamento; asimismo,
propone la exclusién de dos yacimientos, de la ermita de Rueda y del Monasterio
del mismo nombre) como por otras Administraciones y asociaciones de afectados.

Con fecha 18 de febrero de 2002 se solicit6 ampliacion de informacion al
Departamento de Medio Ambiente para conocer el estado del expediente de
Evaluacion de Impacto Ambiental y si ya se habia evacuado el informe de la
Direccion General de Medio Natural, a la vez que se solicitaba una copia de la
Declaracion de Impacto Ambiental cuando se produjese. El 12/04/02 se recibe un
informe complementario del Departamento de Medio Ambiente al que méas adelante
se hara referencia.

QUINTO.- En este expediente se perfilan dos temas importantes a tratar: el
primero de ellos, el relativo a la incidencia de dicha explotacion sobre el medio
ambiente y el Monasterio de Rueda. El segundo, la problemética asociada a la
tramitacion del expediente de la concesion minera en el Servicio de Minas, y en
particular la posible caducidad de los derechos, que pudo resolverse en su dia,
pero que no consta en el expediente dicha Resolucion original.

El informe de la Direccion General de Energia y Minas, acompafiado de una
copia del expediente de la Concesion Directa de Explotacidon se registré en esta
Institucion el 1 de junio de 2001. La cuestién relativa a la problematica de los
derechos mineros, abordada en este informe y que constituye también objeto de
gueja, ha sido tratada en el expediente DII-766/1998-JD, que concluyé mediante
una Resolucion que, por su interés en relacién con este asunto, se reproduce a
continuacion:



PRIMERO.- RECOMENDACION al DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y TURISMO de la DIPUTACION GENERAL DE ARAGON, para que,
en la linea que parece apuntarse en el Convenio de colaboracién entre la
Asociacion para el Desarrollo del Alabastro de Aragon -ADALAR- y el Departamento
de Industria de la D.G.A. para intercambio de informacién administrativa, desde la
Direccién General de Energia y Minas, y desde los Servicios Provinciales del
Departamento, se facilte a los Ayuntamientos afectados por autorizaciones
administrativas de actividades mineras de exploracién, de investigacién, o de
explotacién de alabastro informacién y documentacién continuamente actualizada
de tales autorizaciones, para que por dichos Ayuntamientos puedan ejercerse, a su
vez, las competencias que a los mismos corresponden en el control de tales
actividades.

En el ambito de funcionamiento interno del Departamento consideramos
conveniente se lleve a efecto un andlisis en profundidad de las deficiencias
denunciadas, en relacion, sobre todo, con el funcionamiento de la Seccién de Minas
del Servicio Provincial de Zaragoza, y con los responsables superiores, a nivel de
Servicio Provincial y de Direccion General, para que el control de las actuaciones
mineras en general, y del alabastro en particular, por parte de esa Administracion
responda a lo que se establece en las normas de vigente aplicacion. Seria muy
conveniente, a juicio de esta Institucion, adoptar medidas en orden a la plena
publicidad y acceso al Libro Registro de Solicitudes de Permisos de Exploracion,
Permisos de Investigacion y Concesiones Directas de explotacion (al que se refiere
el art. 100 del Reglamento General para el Régimen de la Mineria).

Ademas, en lo que respecta al control administrativo del cumplimiento por
las empresas titulares de derechos mineros de las obligaciones que la normativa
minera les impone, y al cumplimiento de las obligaciones que la normativa en
materia de restauracion de espacios afectados por la mineria, se recomienda al
antes citado Departamento que adopte las medidas que garanticen aquel control,
cancelando o declarando, sin demoras, la caducidad de los derechos mineros
cuando sus titulares incurran en las causas legalmente establecidas para ello, y que
hagan efectiva dicha restauracion ambiental, con cargo a las empresas obligadas a
ello, o por el propio Departamento, con cargo a las fianzas y avales depositados, en
su caso, actualizando éstas cuando asi proceda. Y a este respecto deberian
investigarse y resolverse con la maxima celeridad aquellas denuncias, tanto de
particulares como de Ayuntamientos afectados, que pongan en conocimiento del
Departamento, o de sus Servicios Provinciales, eventuales incumplimientos.

SEGUNDO.- RECOMENDACION asimismo al DEPARTAMENTO DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO de la DIPUTACION GENERAL DE
ARAGON, para que, en el ejercicio de las competencias que le estan atribuidas, se
adopte resolucion expresa sobre los expedientes abiertos en virtud de las
denuncias presentadas a dicho Departamento, y a las que se hace referencia en el
apartado 16 de los Antecedentes de esta Resolucion, y para que dichas
Resoluciones sean notificadas al denunciante, como interesado en tales
expedientes, a los Ayuntamientos afectados, y a los titulares de derechos mineros a
los que asimismo afecten, con ofrecimiento de los recursos procedentes.



TERCERO.- RECOMENDACION al DEPARTAMENTO DE MEDIO
AMBIENTE de la DIPUTACION GENERAL DE ARAGON, para que, en el gjercicio
de las competencias que le estan atribuidas en relaciéon con la emisién de informes
sobre Estudios de Impacto Ambiental, sobre Planes de Restauracion de espacios
afectados por actividades mineras, sobre Evaluacién de Impacto Ambiental, y sobre
fijacidon y revision de las cuantias de las fianzas adecuadas para garantizar la
restauracion ambiental, adopte las medidas que se consideren procedentes en
orden a evitar demoras injustificadas en la tramitaciébn administrativa de los
derechos mineros, y a garantizar el cumplimiento de los Planes de Restauracion,
mediante la determinacion y revisién de fianzas adecuadas a los trabajos a realizar.

Se recomienda igualmente a dicho Departamento la elaboracién de un
Catélogo, perfectamente identificado, de los espacios afectados por actividades
mineras, en el que se concrete, en coordinaciéon con los datos que al respecto
pueda aportar el Departamento de Industria, Comercio y Turismo, cuales de esos
espacios fueron afectados con anterioridad a la entrada en vigor del R.D.
2994/1982, y los que han sido con posterioridad. Y, una vez elaborado, la remision
a los Ayuntamientos afectados de las separatas de dicho Catalogo
correspondientes a cada término municipal, para control del cumplimiento de las
obligaciones de restauracion.

CUARTO.- RECORDATORIO a los AYUNTAMIENTOS afectados por
permisos de exploracién, de investigacion, concesiones y explotaciones mineras, en
general, y relativas al alabastro, en particular, para que ejerzan las competencias
que, como Administraciones locales, les estan reconocidas, en materia de licencias
urbanisticas, conforme a lo establecido en la Ley 5/1999, Urbanistica de Aragén, y
de licencias de actividades, conforme a lo establecido en el Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, de 30-11-1961, y normativa
autondmica que lo desarrolla.

El Departamento de Industria, a través de un informe del Director General de
Energia y Minas de 19/12/03, se manifiesta favorable a las recomendaciones
formuladas, indicando lo siguiente a modo de conclusién:

Hechas las anteriores observaciones, esta Direccién General estima que
procede aceptar la Recomendacion formulada por el Justicia de Aragén en relacion
con el expediente de referencia DII-776/1998-JD y que fue presentada el 2 de
Octubre de 2003 en el Registro General del Edificio Pignatelli, en los siguientes
términos:

- Continuar facilitando informacién a los Ayuntamientos, en base al
convenio suscrito con ADALAR antes citado.

- Finalizar el andlisis del contenido de todas las quejas presentadas y de
los informes relativos a ellas emitidos desde el Servicio Provincial del Departamento
de Industria, Comercio y Desarrollo de Zaragoza y la Secretaria General Técnica
del mismo Departamento y solicitando ampliacion de los informes en aquellos casos
en que se considere conveniente.



- Resolver, en el plazo méas breve posible, dictando las instrucciones
pertinentes a los Servicios Provinciales sobre cada uno de los hechos denunciados
relativos a derechos ya otorgados, iniciando, con las debidas garantias juridicas y si
ha lugar, los oportunos expedientes sancionadores, llegando a iniciar expediente de
caducidad si resulta procedente y comunicando las resoluciones adoptadas a los
interesados.

- Agilizar la resolucion de las solicitudes de cada uno de los derechos en
tramite, invitando a presentar alegaciones a los interesados antes de resolver sobre
el otorgamiento.

- Estudiar posteriormente la informacién disponible en esta Direccion
General y en el Servicio Provincial de Industria, Comercio y Desarrollo de Zaragoza
sobre las demdas concesiones mineras de alabastro correspondientes a otras
empresas distintas las que son objeto de las denuncias, a fin de que las actuaciones
gue se lleven a cabo se extiendan al resto del sector extractivo del alabastro.

- Continuar desarrollando actuaciones encaminadas al fomento y mejora de
la mineria en general, del sector de las rocas ornamentales en particular, y, entre
ellas, especialmente el alabastro.

- Por dltimo, se desea transmitir al Justicia de Aragén el interés de esta
Direccién General de que finalmente mejore la situacion del sector del alabastro y
de todos los que, de una u otra forma, se ven afectados por el mismo, tarea en la
que también deben colaborar otras instituciones, a las que, con buen criterio,
también ha formulado recomendaciones el Justicia de Aragén.”

El Departamento de Medio Ambiente no ha contestado todavia, ni tampoco
la mayor parte de los Ayuntamientos a los que fue remitida dicha resolucién (son
Albalate del Arzobispo, Azaila, Hijar, La Puebla de Hijar y Urrea de Gaén, en la
Provincia de Teruel; y Alborge, Alforque, Caspe, Cinco Olivas, Chiprana, Escatrén,
Gelsa, Pina de Ebro, Quinto de Ebro, Sastago, Velilla de Ebro y La Zaida, en la
Provincia de Zaragoza).

SEXTO.- Considerando resuelto, o al menos ya tratado adecuadamente, el
tema de los derechos mineros, en esta resolucién se procede a abordar el aspecto
medioambiental de la cuestion planteada. El informe antes mencionado del
Consejero de Medio Ambiente (fechado el 22/03/02 y recibido el 12/04/02) indica
que ya se habia producido el informe de la Direccion General de Medio Natural.
Posteriormente se recibe el informe complementario del Departamento de Medio
Ambiente antes mencionado donde sefiala que se ha requerido nueva informacién
al promotor de la explotacién, cuyo plazo de presentacion finalizando el 27/04/02,
asi como otro informe a la Direccién General de Energia y Minas relativo a las
alegaciones recibidas durante la informacion publica.

El expediente esta todavia pendiente de resolucion.



Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Sobre la evaluacién de impacto ambiental de determinados
proyectos.

La evaluacion de impacto ambiental constituye potestad administrativa
encaminada a identificar y estimar los efectos que la ejecucion de una determinada
obra o proyecto causa sobre el medio ambiente y adoptar las medidas adecuadas a
su proteccion. La obligatoriedad de hacer una evaluacién previa de las
repercusiones sobre el medio ambiente de determinados proyectos que revistan
determinadas caracteristicas por su naturaleza, dimensiones o localizacion fue
instituida por la Directiva 85/377/CEE del Consejo de 27 de junio de 1985 relativa a
la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente, que se incorporé al ordenamiento juridico espafol
mediante el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de
Impacto Ambiental (BOE de 30 de junio de 1986), y el Real Decreto 1131/1988, de
30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real
Decreto Legislativo 1302/1986 (BOE de 5 de octubre de 1988).

En virtud de lo establecido en el articulo 37 de nuestro Estatuto de
Autonomia, la Comunidad Autébnoma de Aragdn tiene atribuida la facultad de
desarrollar legislativamente y ejecutar la legislacién basica del Estado en materia
de proteccibn del medio ambiente, pudiendo dictar normas adicionales de
proteccion del medio ambiente y del paisaje. Esta competencia se obtuvo tras la
aprobacién de la Ley Organica 6/1995, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragén, que la situ6 en el articulo 36.1.6, ampliando asi las
facultades que anteriormente estaban referidas solo a la ejecucion de la legislacién
del Estado en esta materia.

Con el fin de ejercer estas competencias medioambientales se aprobé el
Decreto 45/1994, de 4 de marzo, de la Diputacion General de Aragén, de
evaluacion de impacto ambiental, en el que, junto a la atribucién de funciones a
determinados o6rganos, articula el procedimiento de evaluacién con aquellos
procedimientos existentes para la autorizaciobn o aprobacion de las obras o
proyectos, estableciendo los mecanismos de comunicacion entre el 6rgano
sustantivo y el ambiental y previendo los cauces de participacion ciudadana a
través de los tramites de consulta e informacion publica, a la vez que encomienda a
los Departamentos competentes por razén de la materia el seguimiento y la
vigilancia del cumplimiento de la declaracion de impacto.

El procedimiento para la declaracion de impacto ambiental viene contenido
en el articulo 4° del Decreto, iniciandose con la presentacion del proyecto ante el



organo que corresponda de la Diputacion General de Aragébn acompafiado de dos
ejemplares del estudio de impacto ambiental. Uno de ellos sera remitido al érgano
ambiental, quien comprobara el contenido del mismo, pudiendo requerir del titular o
promotor del proyecto la subsanacion de los posibles defectos en el plazo que
determine; la falta de atencion a este requerimiento se considerara desistimiento de
la peticién, procediéndose a su archivo.

El siguiente paso es la informacion publica del estudio de impacto ambiental
durante treinta dias habiles, recabandose en este plazo los informes que, en cada
caso, considere oportunos. En cuanto a los informes, es conveniente recordar que
el articulo 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece
que

1. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes.

2. Los informes seran evacuados en el plazo de diez dias, salvo que una
disposicién o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento
permita o exija otro plazo mayor o menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se podran
proseguir las actuaciones cualquiera que sea el caracter del informe
solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la resolucion del procedimiento, en cuyo caso se podra
interrumpir el plazo de los tramites sucesivos.

Transcurrido el trdmite de informacién publica, y con caracter previo a la
adopcion de la resolucién administrativa que proceda, el érgano competente por
razén de la materia remitir4 el expediente al Departamento de Medio Ambiente, al
objeto de que éste formule, en el plazo de treinta dias, la declaracién de impacto,
en la que determinard las condiciones que deban establecerse para la adecuada
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. No obstante, antes de
efectuar la declaracién, el érgano ambiental, a la vista del contenido de las
alegaciones y observaciones formuladas en el periodo de informacién publica, y
dentro de los treinta dias siguientes a la terminacion de dicho tramite, comunicard al
titular del proyecto aquellos aspectos en que, en su caso, el estudio haya de ser
completado, fijandose un plazo de veinte dias para su cumplimiento, transcurrido el
cual la declaracion de impacto se realizar4 atendiendo a la documentacion del
expediente en el plazo de treinta dias; en la misma se determinara, a los solos
efectos ambientales, la conveniencia o no de realizar el proyecto y, en caso
afirmativo, se fijardn las condiciones en que debe realizarse. Esta declaracién de
impacto ambiental, que realizara el titular del Departamento de Medio Ambiente, se
remitirhA al 6rgano competente para dictar la resolucibn administrativa de



autorizacién del proyecto, e incluira las prescripciones pertinentes sobre la forma de
realizar el seguimiento de las actuaciones, de conformidad con el programa de
vigilancia ambiental.

Dado que, segun lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1302/1986,
el proyecto de la explotacion minera “Rueda” debe ser sometido a evaluacion de
impacto ambiental, conforme a esta norma y al Decreto 45/1994 del Gobierno de
Aragon, este tramite comenzé en el afio 2000, iniciandose la exposicién publica
mediante Resolucién de 16 de octubre de 2000, de la Direccibn General de
Calidad, Evaluacion, Planificacion y Educacion Ambiental por la que se somete a
informacién publica el Estudio de Impacto Ambiental (Es.l.A.) de la Concesion
Directa de Explotacion “Rueda” nimero 2523, de recurso de la seccién C) alabastro
y otros, promovida por Aragonesa de alabastro, S.A., en los términos municipales
de Escatron y Sastago (Zaragoza) que se publicé en el Boletin Oficial de Aragén
de 10 de noviembre de 2000.

A pesar de las previsiones establecidas en la Ley 30/1992 relativas a la
obligatoriedad de los plazos y la obligacién de resolver, asi como la posibilidad de
dar por finalizado el expediente en determinados casos en que se produzca
paralizacion, este expediente no ha sido resuelto, resultando afectados principios y
derechos reconocidos en la Constitucién, tales como la seguridad juridica, la
libertad de empresa y la proteccién del medio ambiente, que en su calidad estos
ultimos de principios rectores de la politica social y econémica han de informar la
actuacion de los poderes publicos.

Segunda.- Sobre la proteccién adicional del medio ambiente en
actividades extractivas.

La importante repercusion medioambiental de las actividades extractivas y
mineras ha impulsado a la Comunidad Auténoma de Aragoén a dictar, en el ejercicio
de las competencias estatutarias antes indicadas, normas adicionales de
proteccion, pudiéndose destacar a estos efectos el Decreto 98/1994, de 26 de abril,
de la Diputacion General de Aragén, sobre normas de proteccién del medio
ambiente de aplicacion a las actividades extractivas en la Comunidad Auténoma de
Aragon, cuya finalidad es conseguir una adecuada restitucion del medio natural
afectado. Ello obliga a los solicitantes de autorizaciones de explotacibn o
aprovechamiento de los recursos mineros de las secciones A o B, asi como los
solicitantes de permisos de investigacién y concesiones de explotacién, ya sean
directas o derivadas, de recursos de las secciones C o D, a elaborar un Plan de
Restauracion del espacio natural afectado por las futuras labores y a su ejecucion
una vez aprobado.

El contenido del Plan de Restauracion viene detallado minuciosamente en
el articulo 3 del Decreto, prestando especial atencién al programa de restauracion,



gue desarrollara aspectos tales como las medidas de prevencién previas al inicio de
la explotacion minera para prevenir, aminorar y corregir los futuros impactos,
medidas correctoras a realizar durante las fases de investigacién, creaciéon de
infraestructuras, operaciones de extraccion del recurso, tratamiento y transporte asi
como durante la ejecucion de las labores de restauracion y medidas correctoras en
la fase de abandono de la mina.

El engarce de este procedimiento con el de Evaluacion de Impacto
Ambiental descrito en la anterior consideracion juridica se halla en el parrafo 2.d del
propio articulo 3, relativo a la identificacién y valoracion de impactos, donde se
indica que si el Proyecto de Explotacién ha sido sometido a evaluacion de impacto
ambiental se contemplaran en el Plan de Restauracion las condiciones contenidas
en la declaracion que da fin a dicho procedimiento en orden a la adecuada
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Al igual que en el Decreto 45/1994 antes examinado, el Decreto 98/1994
establece un procedimiento para la tramitacion de los planes de restauracion con
los consiguientes tramites para subsanacion de deficiencias, informaciéon de
organos administrativos, etc., con indicacion de los plazos que deben cumplirse.

Por ello, en el caso que nos ocupa, previamente a la concesion de
autorizacién habra de aprobarse el Plan de Restauracion de la explotacion minera
de acuerdo con este procedimiento, obligatorio al igual que el anterior de
evaluacion de impacto ambiental.

Sin perjuicio de todo ello, hay que tener en cuenta que parte de la
explotacion de alabastro esté afectada por el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de los Sotos y Galachos del rio Ebro, (Tramo Zaragoza-Escatrén), cuya
aprobacion inicial se realiz6 por Orden de 14 de enero de 2002, del Departamento
de Medio Ambiente (B.O.A. de 11/02/02), y en concreto por el Area Natural
Singular de los Meandros Encajados de Alforque-Escatrén a la que pertenece
alguna zona. Ello implica, a tenor de lo establecido en el articulo 27 de la Ley
6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragon, que hasta
tanto se apruebe el P.O.R.N. no pueda otorgarse ninguna autorizacion, licencia o
concesion que habilite para la realizacion de actos de transformacion de la realidad
fisica y bioldgica sin informe favorable del Departamento competente en materia de
conservacion de la naturaleza. Ello obliga a tener en cuenta los objetivos de esta
declaracion, sefialados en el articulo 73 del Plan, entre los que figuran conservar el
paisaje que forman el conjunto de meandros encajados con los azudes, islas, sotos,
y el relieve abrupto que los enmarcan con su caracteristica vegetacion esteparia, y
eliminar y restaurar los elementos degradantes que alteran este paisaje (letrasay e
del parrafo 3), para lo que deberan adoptarse medidas de gestién tales como la
restauracion de canteras y zonas degradadas por la actividad minera que ha
existido, obligando igualmente a prever estas agresiones en el futuro. En este orden
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de cosas, el articulo 81 se ocupa de la restauracion de vertederos y graveras, entre
los que cita el vertedero de escorias situado frente al Monasterio de Rueda.

ll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucién confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, he resuelto

RECOMENDAR al Departamento de Medio Ambiente que establezca los
mecanismos adecuados y disponga los medios precisos para que los expedientes
de autorizaciébn ambiental se emitan dentro de los plazos establecidos en la vigente
normativa, todo ello sin perjuicio de la debida participacion e informacion de los
afectados y del publico en general en los términos establecidos en la normativa
reguladora de la informacién medioambiental.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunigue si acepta o no las Recomendaciones formuladas,
indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

10 de Febrero de 2004

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE
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