Expte. DI-102/2004-10

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO

50490 VILLARREAL DE HUERVA
(ZARAGOZA)

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 22-01-2004 tuvo entrada en nuestra
Institucidn queja de caracter individual.

SEGUNDO.- En la misma se exponia :

"En el Municipio de VILLARREAL DE HUERVA (ZARAGOZA), en C/
Arrabal n® 5 se han realizado obras de construccion de edificacion,
presuntamente sin las preceptivas licencias urbanistica y de habitabilidad,
obras promovidas por M2 A..... G.... e hijos, al parecer, y aunque tales
actuaciones han sido denunciadas a ese Ayuntamiento no parece que se
hayan tomado las medidas de disciplina y restablecimiento de la legalidad
urbanistica adecuadas.

Es por ello que solicitamos su mediacion para que se recabe del
Ayuntamiento la informacion precisa al respecto, y se le requiera para que
dé cumplimiento a sus obligaciones urbanisticas en relacion con dicha obra.

En todo caso solicitamos especialmente se controle la apertura de
ventanas a propiedad colindante, lo que supone una intromision en la
propiedad e intimidad ajena, que consideramos se ven vulneradas."

TERCERO.- La queja se admitié a tramite de mediacion en fecha
6-02-2004, y asignada su tramitacion al Asesor D. Jesus D. Lopez Martin, se
realizaron las siguientes actuaciones de instruccion :



1.- Con fecha 6-02-2004 (R.S. n°® 1159, de 10-02-2004) se solicité a
la Alcaldia-Presidencia del AYUNTAMIENTO de VILLARREAL DE HUERVA
informe acerca del asunto, y en particular :

1.- Sobre las actuaciones administrativas desarrolladas por ese
Ayuntamiento, en relacién con las obras denunciadas, en C/ Arrabal n° 5, al
parecer sin las preceptivas autorizaciones administrativas (licencia
urbanistica municipal) en ejercicio de las competencias atribuidas a esa
Administracién para proteccion de la legalidad urbanistica. Rogamos se nos
remita copia integra compulsada del expediente tramitado al efecto, y en
particular Informe de los Servicios Técnicos municipales, o de la Comarca,
en su caso, sobre si las obras ejecutadas son o no legalizables conforme a
la normativa urbanistica de aplicacion en ese Municipio.

2.- En fecha 1-03-2004 recibimos escrito remitido por el
Ayuntamiento de Villarreal de Huerva. En su informe a esta Institucion,
fechado en 26-02-2004, el Alcalde-Presidente de dicho Municipio
manifestaba :

"Con fecha de 12 de febrero de 2004 tuvo entrada en las oficinas de
la Secretaria de este Ayuntamiento un escrito suyo solicitando informacion
soObre una gueja que a usted le llegd (no nos dicen el nombre de la persona
que presentd la Queja), sobre la realizacion de unas obras de construccién
de edificacion sin las preceptivas licencias urbanistica y de habitabilidad
promovidas por unos vecinos de Villarreal de Huerva.

A este respecto COMUNICAR que el Ayuntamiento primeramente
les avis6 por teléfono de la denuncia presentada ante este Ayuntamiento
contra los promotores de la vivienda y seguidamente les envié requerimiento
para que enviasen solicitud de licencia de obras con su correspondiente
proyecto y hasta la fecha todavia no se ha presentado nada."

[I.- CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Nuestra vigente Ley 5/1999, de 25 de marzo,

Urbanistica de Aragodn, tras reconocer a los ciudadanos la accion publica
(art. 10), atribuye a los Municipios y a la Administraciéon de la Comunidad



Auténoma, asi como a las Mancomunidades y, en su caso, a las Comarcas,
la competencia para llevar a cabo funciones inspectoras, con el fin de
comprobar e investigar el cumplimiento de la legislacion urbanistica, y los
articulos 196 y ss. establecen la actuacion procedente para proteccion de la
legalidad, diferenciando entre el caso de estar ante obras y usos en curso de
ejecucion (que parece ser el supuesto denunciado), y el caso de obras
terminadas. La Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Villarreal de
Huerva, ante la denuncia presentada, ya en fecha 25 de Septiembre de
2003, deberia haber actuado conforme a lo establecido en el art. 196 de la
Ley Urbanistica.

Todo parece indicar, sin embargo, que la actuacion municipal
(segun se afirma en su propio informe a esta Institucion) se limité a ser una
actuacion informal (por comunicacion telefénica), en lugar de proceder a la
formal paralizaciéon de las obras, y al requerimiento escrito a los promotores
de las obras para que, en el plazo legalmente establecido (dos meses),
presentaran la preceptiva solicitud de licencia de obras, con su
correspondiente Proyecto Técnico, para aquella parte de las obras que
pueda ser legalizable.

A la fecha de emitirse informe municipal para esta Institucion, esto
es, a 26 de Febrero de 2004 (5 meses después de presentada la denuncia)
todo parece indicar que estamos ante un incumplimiento municipal de sus
obligaciones y competencias en materia de control de la legalidad
urbanistica.

SEGUNDA.- Esta Institucion, al dirigirse al Ayuntamiento, en solicitud
de informacion, pedia se nos remitiera copia integra compulsada del
expediente tramitado al efecto, y en particular Informe de los Servicios
Técnicos municipales, o de la Comarca, en su caso, sobre si las obras
ejecutadas son o no legalizables conforme a la normativa urbanistica de
aplicacion en ese Municipio.

No se nos ha remitido copia del expediente solicitado, lo que nos lleva
a concluir, salvo prueba en contrario por parte del Ayuntamiento, que no se
ha instruido expediente administrativo, debidamente documentado.



Y tampoco se nos ha remitido el Informe de los Servicios Técnicos
municipales, o de la Comarca, sobre si las obras ejecutadas son o no
legalizables, conforme a la normativa urbanistica de aplicacion en ese
Municipio, informe que es esencial en cuanto a determinar si procede
acordar la demolicion, por ser la obra ejecutada no legalizable, o si procede
encargar la redaccion del Proyecto Técnico, por cuenta de los promotores de
la edificacién, para tramitar la preceptiva licencia urbanistica municipal,
recabando el preceptivo informe de habitabilidad.

Procede a este respecto hacer recordatorio al Ayuntamiento de que
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdén, en su
articulo 19, establece la obligacion general de todos los poderes publicos y
entidades afectadas por dicha Ley de auxiliar al Justicia en sus
investigaciones, y afade que “las autoridades, funcionarios y todo el
personal dependiente de la Administracion deberan facilitar al Justicia ..... las
informaciones, asistencia y entrada a todas las dependencias, centros y
organismos. Igualmente deberan poner a su disposicion los datos,
expedientes o cualquier clase de documentos que permitan llevar a cabo
adecuadamente la actuacion investigadora.”

TERCERA.-  No compete a esta Institucion hacer pronunciamiento
alguno sobre las relaciones de vecindad, y los derechos que deban
respetarse en cuanto a la apertura de luces a propiedad colindante, por
tratarse de cuestién que deberd someterse por los afectados a la resolucién
qgue proceda por parte de la jurisdiccidn civil ordinaria, mediante el ejercicio
ante ésta de las acciones que a su derecho convengan.

CUARTA.- En relacion con la referencia que se hace, en el
Informe del Ayuntamiento dirigido a esta Institucién, sobre la omision del
nombre de la persona que presenté la queja, procede recordar a dicha
Administracién Local que dicha omisién responde a la prescripcion legal
prevista en el art. 15.5 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon.

l1l.- RESOLUCION



Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragén, me permito formularle

SUGERENCIA

Que por ese Ayuntamiento, en ejercicio de las competencias que le
estan atribuidas, en materia de inspeccion y de proteccion de la legalidad
urbanistica, a esa Alcaldia y Corporacion Municipal, en casos, como el
denunciado, de presunta infraccion urbanistica, se proceda, de inmediato y
sin demora alguna, conforme a lo establecido en los articulos 196 y
siguientes de la Ley 5/1999, Urbanistica de Aragon, y Reglamento de
Disciplina Urbanistica, en relacion con las obras denunciadas, en C/ Arrabal
n° 5, de esa localidad, a que se refiere la queja presentada.

Y RECORDATORIO FORMAL de la obligacion que la Ley 4/1985,
de 27 de Junio, le impone de auxiliar al Justicia de Aragon en la
investigacion de las quejas que ante el mismo se presenten en relacion con
la actuacion de la Administracion Publica municipal.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero me comunique Si

acepta o no la Sugerencia formulada, asi como, en caso negativo, las
razones que se estimen para su no aceptacion.

12 de Marzo de 2004

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



