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50003 ZARAGOZA

.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 17 de mayo de 2004 tuvo entrada en nuestra Institucion
un escrito de queja que quedo registrado con el nimero de referencia arriba
expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a que dentro del Servicio de
Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Zaragoza hay un total
de 19 puestos de trabajo singularizados denominados “Unidad de Infancia”,
desempefados por funcionarios que accedieron a los mismos en su dia por
concurso de méritos. Sin embargo, la RPT del Ayuntamiento de Zaragoza
publicada en el B.O.P. de Zaragoza n°® 32, de 10 de febrero de 2004, ha
omitido toda mencidn a estos puestos. Este error viene arrastrandose, al
parecer, desde el afio 2002 (Relacién de Puestos de Trabajo publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza n° 36, de 13 de febrero de 2002).

SEGUNDO.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a mediaciéon y
dirigirse al Ayuntamiento de Zaragoza con la finalidad de recabar la
informacion precisa sobre la cuestidén planteada y, en especial, qué medidas
habia adoptado o pensaba adoptar para corregir esta omision existente en
su Relacion de Puestos de Trabajo.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Zaragoza contestdé a la peticion de
informacion remitiendo con fecha 30 de junio de 2004 un escrito del Servicio
de Personal en el que exponia lo siguiente:

“El Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el 25 de enero de 2001,
aprobo la plantilla y relacion de puestos de trabajo para ese ejercicio, en las
que, entre otras cosas se preveia, para adecuar determinados puestos de
Servicios Sociales Comunitarios a la titulacion exigida por las funciones
desempefadas, la supresion de 19 puestos singularizados de Unidad de
Infancia, del Grupo C, sustituyéndose por doce puestos no singularizados de
Educador Social, del Grupo B.



Esta modificacion de la plantilla y de la RPT se encontraba
condicionada a la provision por el procedimiento selectivo legal procedente
de las plazas y puestos del Grupo B de nueva creacion. Asi pues, los
funcionarios afectados por dicha supresion no fueron removidos de sus
puestos de trabajo, por cuanto no se habia producido la provision de los
nuevos puestos de trabajo. Recientemente se ha celebrado la oposicidn para
cubrir, por promocién interna las 12 plazas de Educador Social y se
encuentran pendientes los tramites para el nombramiento y toma de
posesion de los aspirantes que la han superado.”

CuARTO.- El expediente de queja ha sido tramitado por el Asesor D. Ignacio
Murillo.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Como expone la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de
septiembre de 1996, dictada en interés de ley (Ar. 6669), tanto en el
ordenamiento juridico estatal como en los ordenamientos autondémicos, la
funcion atribuida a las relaciones de puestos de trabajo "... mediante las que
se racionaliza y ordena la Funcion Publica hace de ellas un instrumento
esencial de la politica general de personal, incluyendo en la misma la
dimension econdmica o presupuestaria... Y por esta misma importancia
ordenadora, en ambos sistemas juridicos -estatal y autondmico- se impone a
las relaciones de puestos de trabajo un contenido minimo y obligatorio, de
necesaria observancia..."

El Tribunal Constitucional, por su parte, afirma en el FJ 4° de su
sentencia 48/1998 que estamos comentando que "... es obvio que las
Relaciones de Puestos de Trabajo, sin necesidad alguna de introducirnos en
el debate acerca de su naturaleza juridica que ademas resulta irrelevante a
los efectos del articulo 24.1 C.E., constituyen un instrumento que disciplina
con cierta vocacion de permanencia los puestos de personal al servicio de la
Administracién publica..."

El articulo 90.2 de la Ley de Bases de Régimen Local dispone que
“las Corporaciones Locales formaran la relacion de puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos establecidos en la legislacion
béasica de funcion publica”.



El articulo 16 de la Ley 30/1984, de medidas para la reforma de la
Funcion Publica precisa estos términos: “Las Comunidades Autbnomas vy la
Administracién Local formaran también la relacion de puestos de trabajo
existentes en su organizacion, que deberan incluir en todo caso la
denominacién y caracteristicas esenciales de los puestos, las retribuciones
complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su
desempenio. Estas relaciones de puestos seran publicas”

En este sentido, el articulo 127 del Texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local prevé la
publicacion integra de la RPT en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con
la plantilla y el resumen del Presupuesto.

El articulo 236.2 de la Ley de Administracion Local de Aragon remite
la regulacién de esta materia a la legislacion aragonesa de funcién publica
en lo no previsto en la normativa basica del Estado.

Por ello debe tenerse en cuenta que el Decreto 140/1996, de 26 de
julio, de la Diputacion General de Aragon, sobre relaciones de puestos de
trabajo de la Administracion de la Comunidad Autonoma dispone que las
relaciones comprenderan todos los puestos de trabajo de caracter
permanente dotados econdémicamente.

El articulo 4°.1, parrafo segundo de este mismo Decreto precisa que
“las relaciones de puestos de trabajo se sujetaran a la estructura organica
aprobada y a los efectivos reales existentes, sin perjuicio de las
modificaciones que se consideren necesarias a fin de incluir los puestos
precisos para el correcto funcionamiento de los servicios, en cuyo caso
deberan declararse a “amortizar” aquellos que se consideren innecesarios”.

El Ayuntamiento de Zaragoza, en su informe, expone que en el afo
2001 previo en su plantilla y relacion de puestos de trabajo para dicho
ejercicio la supresion de 19 puestos singularizados “...de Unidad de Infancia,
del Grupo C, sustituyéndose por doce puestos no singularizados de
Educador Social, del Grupo B”. Esta modificacion “... se encontraba
condicionada a la provision por el procedimiento selectivo legal procedente
de las plazas y puestos del Grupo B de nueva creacion. Asi pues, los
funcionarios afectados por dicha supresiéon no fueron removidos de sus
puestos de trabajo, por cuanto no se habia producido la provision de los
nuevos puestos de trabajo.”

Sin embargo, el Ayuntamiento de Zaragoza de forma contradictoria
con esta decision ha suprimido en las relaciones de puestos de trabajo
correspondientes a 2002 (B.O.P. de Zaragoza n° 36, de 13 de febrero de
2002), 2003 (B.O.P. de Zaragoza n° 34, de 12 de febrero de 2003) y 2004
(B.O.P. de Zaragoza n° 32, de 10 de febrero de 2004) los 19 puestos



singularizados de Unidad de Infancia Grupo C, incluyendo en cambio los 12
nuevos puestos de Educador Social Grupo B, a pesar de haber mantenido
en ese mismo tiempo ocupados de modo efectivo por sus titulares los 19
puestos del Grupo C “... por cuanto no se habia producido la provision de los
nuevos puestos de trabajo”.

Con ello se ha vulnerado la normativa antes citada reguladora de las
relaciones de puestos de trabajo pues existian 19 puestos permanentes,
dotados econémicamente y ocupados de modo efectivo por funcionarios de
carrera -Técnicos Auxiliares Socioculturales- que si estaban incluidos en la
plantilla de personal municipal, pero que, sin embargo, no aparecian
reflejados en la relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento de
Zaragoza.

No es obstaculo a esta afirmacion el hecho de que el Ayuntamiento de
Zaragoza prevea suprimir estos 19 puestos una vez completado el proceso
de provision de los puestos del Grupo B de nueva creacién. En este sentido,
el articulo 4.1, parrafo segundo del Decreto 140/1996, de 26 de julio, de la
Diputacion General de Aragon, sobre relaciones de puestos de trabajo de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, antes citado y aplicable
supletoriamente en el ambito de la Administracion Local aragonesa, dispone
de modo expreso que la propia RPT declarard que estas 19 plazas del
Grupo C son “a amortizar”. Asi se deberia haber hecho a partir del afio 2002
y en tanto en cuanto no se supriman de modo definitivo las mismas.

A la vista de todo ello, entendemos que debe corregirse a la mayor
brevedad la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Zaragoza
a fin de incluir en la misma los puestos actualmente existentes de “Unidad
de Infancia” —-Grupo C- dentro del Servicio de Servicios Sociales
Comunitarios, sin perjuicio de que se refleje su condicion de “a amortizar”, la
cual no se podra producir mientras no se complete el proceso de cobertura
de las plazas del Grupo B de nueva creacion.

SEGUNDA.- En todo caso, parece conveniente recordar que si bien el
Ayuntamiento de Zaragoza, en virtud de su potestad de autoorganizacion,
esta facultado para acordar la modificacion o supresion de puestos de su
estructura, sin embargo esta obligado a respetar un conjunto de garantias en
el procedimiento de remocion de los funcionarios que desempefian estos
puestos que ahora se transforman tras haberlos obtenidos por concurso, en
los términos que establecen los articulos 20.1 e) y 21.2.b) de la Ley 30/1984,
de Medidas para la reforma de la Funcion Publica.

[1l.- RESOLUCION



Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragoén, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA
El Ayuntamiento de Zaragoza debe corregir a la mayor brevedad la
Relacion de Puestos de Trabajo a fin de incluir en la misma los puestos
actualmente existentes de “Unidad de Infancia” —Grupo C- dentro del
Servicio de Servicios Sociales Comunitarios, sin perjuicio de que se refleje
su condicion de “a amortizar”.
Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no

superior a un mes me comunigue si acepta o no las Sugerencias formuladas,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

28 de Julio de 2004

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



