Expte.

DI-274/2005-10

IImo. Sr. ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO DE HUESCA
Plaza de la Catedral, 1

22002 HUESCA

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 21-02-2005 tuvo entrada en nuestra
Institucion queja de caracter individual.

SEGUNDO.- En el escrito presentado se exponia :

"Desde el 2-4-2004 llevan solicitando informacién al Ayuntamiento de
Huesca, con la intencion de edificar en un solar de Bellestar del Flumen y se
gueja de que los tramites del area de urbanismo son demasiado lentos. Asi
por ejemplo, solicitaron una informacion el 3-9-04 y les han contestado en 15
de febrero de 2005, s6lo para decirles la documentacién que faltaba.

Solicita la mediacién del Justicia para que se aceleren los tramites y
pueda en su caso obtener licencia de obra."

TERCERO.- Admitida a mediacién la queja presentada, y asignada su
tramitacién al Asesor D. JesUs D. Lépez Martin, se realizaron las siguientes
actuaciones de instruccion :

1.- Con fecha 3-03-2005 (R.S. n° 2249, de 7-03-2005) se dirigi6
escrito al Ayuntamiento de HUESCA solicitdndole informacién sobre el
asunto planteado, y en particular :

1.- Informe sobre las actuaciones realizadas por esa
Administracion local, y en concreto por sus servicios de urbanismo, en
relacion con el informe y tramitacion de Estudio de Detalle, en Bellestar del
Flumen, presentado en registro del Ayuntamiento en fecha 3-09-2004, y al
gue se ha denegado la aprobacion inicial por Decreto de Alcaldia 368/2005,
por incumplimiento de exigencias documentales y formales, con fecha
4-02-2005, superando méas que ampliamente el plazo de un mes establecido
en el art. 61 de nuestra Ley 5/1999, Urbanistica de Aragdn, para resolver
sobre la aprobacion inicial, y el de dos meses para entenderse aprobado
definitivamente por silencio administrativo. Rogamos se nos remita copia
integra compulsada del expediente tramitado.



2.- En fecha 7-04-2005 tuvo entrada en registro de esta Institucion
escrito del Ayuntamiento de Huesca, R.S. n® 1854/5129, de 4-04-2005,
remitiendo copia del Estudio de Detalle.

De la documentacién remitida con el Estudio de Detalle resulta :

2.1.- En fecha 3-09-2004 se presentd en registro del Ayuntamiento
de HUESCA instancia, a la que se asigné numero de entrada 10931/16146,
presentando tres ejemplares de un Estudio de Detalle de Bellestar del
Flumen, referido a una extension de 3204 m2, en zona urbana.

2.2.- Segun consta asimismo en la documentacion remitida, el
Informe técnico sobre dicho Estudio de Detalle, relativo a solar situado entre
C/ de las Eras, C/ Monflorite y C/ Carretera, en Bellestar del Flumen, se
emitio en fecha 18-01-2005, proponiendo a la Alcaldia la denegacion de la
solicitud de aprobacion inicial del Estudio de Detalle presentado "por
incumplimiento de las exigencias documentales y formales indicadas en el
art. 60 de laL.U.A.".

2.3.- A la vista de dicho informe técnico, la Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento de Huesca, por Decreto 368/2005, de 4 de Febrero de 2005,
resolvio :

"En relacién al Estudio de Detalle presentado del solar situado entre
Calle Las Eras, Calle Monflorite y Calle Carretera de Bellestar del Flumen de
Huesca, presentado a instancia de Don [ R.M.A.], en representacion de [M.S.,
S.C.], y visto el informe técnico emitido y como quiera que deberan cumplirse
los siguientes requisitos :

- Deberé justificar la propiedad del &mbito de actuacién, puesto que no
coincide con la delimitada en el Plan General.

- Indicara la ordenacion de volumenes de acuerdo con las
especificaciones de planeamiento, secciones y alzados.

- Deberé indicar en espacios residuales de la ordenacién, el uso y la
propiedad final.

- Sefalar las alineaciones y rasantes en la ordenacion prevista.

Ademas, previamente a la concesion de la licencia de edificacion, se
deberd presentar proyecto de parcelacion y proyecto complementario de
obras de urbanizacion, en el cual se debera garantizar las infraestructuras en
el &mbito de actuacion, asi como su adecuada conexién a los sistemas
existentes y refuerzo de los mismos si fuese necesario. Sera de aplicacion el
articulo 98 de la Ley 5/1999, Urbanistica de Aragon.

Es por ello que la Alcaldia Presidencia con fecha de hoy acuerda :

- Denegar la solicitud de aprobacion inicial de dicho Estudio de
Detalle, por incumplimiento de las exigencias documentales y formales
indicadas en el articulo 60 de la LUA."

Resolucién que fue notificada al interesado en fecha 18-02-2005, con



ofrecimiento de los recursos procedentes.

[I.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El procedimiento de aprobacion de los Estudios de
Detalle viene regulado en el articulo 61 de nuestra Ley 5/1999, de 25 de
Marzo, Urbanistica de Aragdn, en los siguientes términos :

"1. Cualquier persona podra formular a su costa Estudios de Detalle,
cuya aprobacion inicial corresponde al Alcalde, y la definitiva al Ayuntamiento
Pleno, previo sometimiento a informacion publica y audiencia de los
interesados por plazo comun de treinta dias habiles como minimo.

2. En la tramitacion de Estudios de Detalle de iniciativa privada, se
aplicaran las siguientes reglas :

a) El Alcalde sélo podr4 denegar la aprobacién inicial por
incumplimiento de las exigencias documentales y formales.

b) En caso de silencio municipal, se entendera producida la
aprobacion inicial por el transcurso de un mes desde la presentacion de la
documentacién completa en el registro municipal.

c) El particular podra promover los tramites de informacion
publica y audiencia de interesados por iniciativa privada, conforme a lo
establecido en la disposicién adicional quinta de esta Ley, cuando transcurra
un mes desde la presentacion de su solicitud sin que el Ayuntamiento los
haya iniciado efectivamente vy, tras su practica y acreditacion, podra solicitar
al Ayuntamiento Pleno la aprobacion definitiva del Estudio.

d) En caso de silencio municipal, se entendera producida la
aprobacion definitiva por el transcurso de dos meses desde su solicitud. En
tal caso, la aprobacibn se acreditara mediante la correspondiente
certificacion, en los términos establecidos por la legislaciéon del procedimiento
administrativo coman."

SEGUNDA.- La Disposicion Adicional Quinta de la Ley 5/1999,
Urbanistica de Aragdn, regulando la informacion publica y audiencia de
interesados por iniciativa privada, dispone :

"1. En los supuestos en los que esta Ley prevé que los particulares
puedan promover el tramite de informacion publica por iniciativa privada, se
aplicaran las siguientes reglas :

a) Los promotores del tramite anunciardn la convocatoria de
informacion publica, por el plazo aplicable, en el boletin oficial que hubiera
correspondido de haber actuado la Administracion, precisando el caracter
con el que actuan, los tramites realizados y la identificacion del Ayuntamiento
donde podra consultarse la documentacion y al que los comparecientes en el
tramite habran de dirigir sus alegaciones. Copia de la convocatoria se
remitira al mismo Ayuntamiento.

b) El Secretario municipal tendra la obligacién personal de disponer lo
necesario para la publica consulta de la documentacion disponible en el



Ayuntamiento, durante el plazo aplicable.

C) Los comparecientes en el trdmite podran presentar sus
alegaciones ante el Ayuntamiento, con arreglo a la legislacion del
procedimiento administrativo comun.  ElI Ayuntamiento certificara las
alegaciones presentadas, dando traslado de una copia de éstas y de la
certificacién a los promotores del tramite.

d) Los promotores acreditardn la realizacion del tramite de
informacion publica por iniciativa privada mediante la copia de la convocatoria
publicada y la certificacion administrativa acreditativa de las alegaciones, asi
como la copia de las que se hubieren presentado, que podran acompafar
con sus propias observaciones.

2. En los supuestos en los que la Ley prevé que los particulares
puedan promover el trdmite de audiencia de interesados por iniciativa
privada, se aplicardn las mismas reglas establecidas en el parrafo anterior,
con la salvedad de que la convocatoria sera notificada a los interesados por
via notarial, acrditindose su practica mediante el oportuno testimonio
notarial."

TERCERA .- Las referencias que en las dos disposiciones precedentes
se hacen a la legislacion de procedimiento administrativo comuan, nos llevan
arecordar :

1.- Que el art. 43.5 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificada por Ley 4/1999, de 13 de enero,
establece:

"Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se
podran hacer valer tanto ante la Administracibn como ante cualquier persona
fisica o juridica, publica o privada. Los mismos producen efectos desde el
vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la
resolucién expresa sin que la misma se haya producido, y su existencia
puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho,
incluido el certificado acreditativo del silencio producido que pudiera
solicitarse del érgano competente para resolver. Solicitado el certificado,
éste debera emitirse en el plazo méximo de quince dias."

2.- El art. 38 de la misma Ley 30/1992, modificada por Ley 4/1999, de
13 de enero, regula los registros administrativos, y en su apartado 4
establece que "las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos
dirijan a los 6rganos de las Administraciones publicas podran presentarse :

a) En los registros de los 6rganos administrativos a que se dirijan.

b) En los registros de cualquier 6rgano administrativo, que pertenezca
a la Administraciéon General del Estado, a la de cualquier Administracion de
las Comunidades Autbnomas, o a la de alguna de las entidades que integran
la Administracion Local si, en este ultimo caso, se hubiese suscrito el
oportuno convenio.

c) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se



establezca.

d) En las representaciones diplométicas u oficinas consulares de
Espafia en el extranjero.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes. ..... "

3.- Que el art. 42 de la Ley, en el segundo de los parrafos de su
apartado 4, dispone : "En todo caso, las Administraciones publicas
informaran a los interesados del plazo maximo normativamente establecido
para la resolucion y notificacion de los procedimientos, asi como de los
efectos que pueda producir el silencio administrativo, incluyendo dicha
mencion en la notificacién o publicacion del acuerdo de iniciacion de oficio, o
en comunicacién que se les dirigirA al efecto dentro de los diez dias
siguientes a la recepcion de la solicitud en el registro del 6rgano competente
para su tramitacion. En este Ultimo caso, la comunicacion indicard ademas la
fecha en que la solicitud ha sido recibida por el 6Grgano competente.”

4.- Por ultimo, procede recordar igualmente lo dispuesto por el art.
71.1 de lamisma Ley :

"Si la solicitud de iniciacidbn no reune los requisitos que sefiala el
articulo anterior o los exigidos, en su caso, por la legislacién especifica
aplicable, se requerird al interesado para que, en un plazo de diez dias,
subsane la falta o0 acompafie los documentos preceptivos, con indicacion de
que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa
resolucién que deberia ser dictada en los términos previstos en el articulo
42."

CUARTA.- A la vista del marco normativo al que se ha hecho
referencia en anteriores consideraciones, consideramos probado que el
Ayuntamiento de Huesca, en relacion con la tramitacion del Estudio de
Detalle al que se hace referencia en la queja presentada, no se ha ajustado,
ni a las normas de procedimiento administrativo comun, en general, ni al
plazo de tramitacion establecido en la Ley 5/1999, Urbanistica de Aragon,
para aprobacion de los Estudios de Detalle.

Sin perjuicio de lo antes indicado, y dado que la misma Ley 5/1999
habilita un procedimiento de iniciativa particular, utilizable por los ciudadanos
interesados ante casos como el planteado, de inactividad municipal en la
adopcion del acuerdo de aprobacion inicial, consideramos que no cabe
apreciar indefension del ciudadano interesado, que, posiblemente por
desconocimiento de dicha posibilidad legal, no ha hecho uso del mecanismo
gue la Ley habilitaba para impulsar por si mismo, con arreglo a las reglas a
las que antes se ha hecho referencia, el procedimiento de aprobacion del
Estudio de Detalle.

En todo caso, consideramos que el Ayuntamiento debiera haber
informado al ciudadano de la existencia de dicha posibilidad legal, en la
comunicaciéon que deberia haberle remitido al presentar la solicitud de
aprobacion del Estudio de Detalle, si hubiera cumplido con lo dispuesto en el
art. 42.4 de la Ley 30/1992.



Y, por otra parte, consideramos que la denegacion de la aprobacion
inicial, "por incumplimiento de las exigencias documentales y formales" , al
cabo de cinco meses, no es conforme a lo establecido en el art. 71 de la Ley
30/1992, pues tales deficiencias deben requerirse de subsanacion dentro del
plazo maximo habilitado por la Ley Urbanistica para adoptar el acuerdo de
aprobacion inicial (un mes).

[ll.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragén,
me permito formular al Excmo. AYUNTAMIENTO DE HUESCA el
siguiente

RECORDATORIO DE DEBERES LEGALES

1.- De la obligacion, establecida por el art. 42.4 de la Ley 30/1992,
modificada por Ley 4/1999, de informar "... a los interesados del plazo
maximo normativamente establecido para la resolucién y notificacién de los
procedimientos, asi como de los efectos que pueda producir el silencio
administrativo, incluyendo dicha mencién en la notificacién o publicacion del
acuerdo de iniciacion de oficio, o0 en comunicacion que se les dirigira al efecto
dentro de los diez dias siguientes a la recepcion de la solicitud en el registro
del 6rgano competente para su tramitacion. En este dltimo caso, la
comunicacién indicard ademas la fecha en que la solicitud ha sido recibida
por el 6rgano competente.”

2.- De la obligacién, establecida por el art. 71.1 de la antes citada Ley
30/1992, modificada por Ley 4/1999, ante la comprobacion de deficiencias
formales o documentales apreciadas en las solicitudes dirigidas a esa
Administracion, de requerir " .... al interesado para que, en un plazo de diez
dias, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su
peticion, previa resolucion que deberia ser dictada en los términos previstos
en el articulo 42.", entendiendo esta Instituciébn que en procedimientos como
el planteado en la presente queja, en que la Administracion tiene un plazo
tasado para la adopcion de acuerdo de aprobacion inicial, momento en que
se inicia legalmente el procedimiento, el requerimiento de subsanacion debe
producirse dentro de ese plazo legalmente tasado para adoptar el acuerdo
de aprobacion inicial.

3.- De la obligacion legal, establecida en el art. 61 de la Ley 5/1999,
Urbanistica de Aragdn, de adoptar acuerdo de aprobacién inicial de los
Estudios de Detalle que se presenten por iniciativa particular, en el plazo
maximo de un mes, establecido por dicha disposicion para que pueda
considerarse aprobado inicialmente por silencio administrativo municipal.



Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me acuse recibo al precedente recordatorio, indicandome,
en su caso, las razones en que funde su negativa a aceptar dicho
recordatorio.

17 de junio de 2005

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



