Expte.

DI-832/2005-4
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Plaza de los Sitios, 7

50001 ZARAGOZA

23 de septiembre de 2005

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 21 de junio de 2005 tuvo entrada en nuestra
Instituciébn un escrito de queja que quedod registrado con el niamero de
referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a que D. A. interpuso recurso de
alzada contra la resolucion de 28 de febrero de 2005 de la Direccién General
de la Funcién Publica por la que se aprobaba la lista definitiva de candidatos
admitidos y excluidos a las pruebas selectivas para el ingreso en la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon (Administrativos). El
Sr. A. no pagoé las tasas en el momento de presentar la solicitud para
participar en dicho proceso selectivo, pero subsand el defecto y pago las
tasas en el plazo de diez dias que se le concedid, una vez publicadas las
listas provisionales. La resolucién por la que se publicaron las listas
definitivas mantuvo su exclusion, por lo que interpuso el recurso de alzada
referido antes, que fue desestimado por Resolucion de la Viceconsejera de

Economia, Hacienda y Empleo de fecha 1 de junio de 2005.



El escrito de queja alegaba la existencia de una resolucién del mismo
Departamento coincidente en el tiempo en la que se adoptaba el criterio
contrario y se permitia la subsanacion de la falta de pago de la tasa por
derechos de examen. Asi por Resolucion de 26 de mayo de 2005 de la
Direccion General de Funcion Publica (B.O.A. n°® 67, de 6 de junio), se
declaraba admitida a una aspirante a unas pruebas selectivas de personal
laboral tras haber sido estimada por Orden de 26 de abril de 2005 del
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo la reclamaciéon contra su
exclusion de las listas, reconociendo el derecho de la interesada a subsanar
la falta de pago de la tasa por derechos de examen.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, se resolviéo admitirlo a
supervision y dirigirse al Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del
Gobierno de Aragon con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre
las cuestiones planteadas en el mismo y, en particular, acerca de las razones
que habian llevado a este Departamento a dar un trato diferente a dos

reclamaciones cuyo fundamento es aparentemente igual.

Tercero.- El Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del
Gobierno de Aragdén contesté a la peticion de informacion remitiendo un

escrito en el que se exponia lo siguiente:

“En relacion con la solicitud de informe recabado por el Justicia de
Aragon relativo al expediente DI-832/2005-4 con fecha 28 de junio de
2005, sobre recurso de alzada contra las listas definitivas de candidatos
admitidos y excluidos a las pruebas selectivas para el acceso a la
Escala General Administrativa -Administrativos- presentado por D. A.,

se informa lo siguiente:



El criterio de esta Direccion General de la Funcion Publica
respecto al pago de las tasas correspondientes a la participacion en
pruebas selectivas para el acceso a la Administracion de la Comunidad
Aragonesa es que, conforme a lo dispuesto en las bases que rigen cada
convocatoria y a lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2004, de 27
de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Tasas de la Comunidad Autbnoma de Aragon, tal
abono debe realizarse en el momento de la solicitud de inscripcion y por
tanto, durante el plazo habilitado para la presentacion de solicitudes de
participacion, no siendo admisible su abono en fase posterior y no
siendo, por consiguiente, susceptible de subsanacién con ocasion de la
publicacion de las listas provisionales de candidatos admitidos y

excluidos.

Esta determinacion se basa en el criterio mantenido de forma
reiterada por el Instituto Aragonés de Administracién Publica de que "el
plazo de alegaciones previsto en la convocatoria -asi como la
posibilidad de enmendar en cualquier momento los errores de hecho de
la solicitud- se habilita para subsanar defectos u omisiones en virtud de
los cuales el aspirante haya sido indebidamente excluido por la
Administracion; pero no consiste en conceder al aspirante un nuevo
plazo para cumplir con un requisito de admisién que todavia no tenia, o
no habia cumplido, en la fecha de finalizacion del plazo de presentacion
de solicitudes”, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto Legislativo
1/2004 citado respecto a la Tasa 24 "Tasa por derechos de examen de
pruebas selectivas para el ingreso o promociébn como personal
funcionario o laboral en la Administracion de la Comunidad Autbnoma
de Aragon” al establecer que el devengo de la tasa "se producira en el
momento de la solicitud de inscripcion en las pruebas correspondientes,
siendo necesario el previo pago de la tasa, mediante autoliquidacion del

sujeto pasivo, para la tramitacion de la solicitud".



Ahora bien, este criterio ha sido objeto de la necesaria
flexibilizaciébn e interpretacion correspondiente, en funcion de las
condiciones concurrentes en algunos supuestos en los que quedaba
documentalmente acreditado la existencia de acontecimientos con
naturaleza de fuerza mayor que imposibilitaron al aspirante al abono de
dicha tasa en el plazo correspondiente, como es el caso alegado en la
gueja, en el que se aportaron por la recurrente justificantes médicos de
diversos episodios traumatoldgicos y quirdrgicos acontecidos en el
plazo de presentacion de solicitudes de admision que determinaron la

estimacion del recurso interpuesto.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- La cuestion que se suscita en la presente queja se contrae a
determinar si el abono de las tasas correspondientes a la participacion en
pruebas selectivas para el acceso a la Administracion de la Comunidad
Aragonesa puede realizarse Unicamente en el momento de la solicitud de
inscripcion y, por tanto, durante el plazo habilitado para la presentacion de
solicitudes de participacion, no siendo, por consiguiente, susceptible de
subsanacién con ocasion de la publicacion de las listas provisionales de
candidatos admitidos y excluidos o si, por el contrario, es admisible su abono

en esa fase posterior.

El criterio que la Diputacion General de Aragén viene manteniendo de
forma constante es que en "el plazo de alegaciones previsto en la
convocatoria -asi como la posibilidad de enmendar en cualquier momento los
errores de hecho de la solicitud- se habilita para subsanar defectos u
omisiones en virtud de los cuales el aspirante haya sido indebidamente

excluido por la Administracion; pero no consiste en conceder al aspirante un



nuevo plazo para cumplir con un requisito de admision que todavia no tenia,
0 no habia cumplido, en la fecha de finalizacién del plazo de presentacion de

solicitudes".

Conviene realizar en primer lugar algunas reflexiones desde la
perspectiva del derecho tributario. El articulo 12 de la Ley 10/1998, de 22 de
diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de

Aragon regula el devengo de las tasas, sus clases e incidencias:

1. El devengo determina el momento en que surge, para el sujeto

pasivo, la obligacion de satisfacer el importe de la tasa.

2. Las tasas, de acuerdo con la naturaleza de su hecho imponible,
se devengaran: a) Cuando se conceda, autorice o adjudique el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico, o se inicie la
prestacion del servicio, funcién o actividad que da origen al gravamen.
No obstante lo anterior, serd necesario el previo pago o depésito de la
tasa, para hacer efectivos el uso concedido u autorizado o la prestacion

del servicio o actividad.

b) Cuando se presente la solicitud para que se inicien las
actuaciones o expedientes correspondientes, que no se llevaran a
efecto o tramitaran hasta tanto no se realice el pago correspondiente”.

En el caso concreto de la tasa 24 "Tasa por derechos de examen de
pruebas selectivas para el ingreso o promocién como personal funcionario o
laboral en la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragoén" el
articulo 102 del Texto Refundido de las Tasas de la Comunidad Auténoma de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativol/2004, de 27 de julio establece
que el devengo de la tasa "se producira en el momento de la solicitud de
inscripcion en las pruebas correspondientes, siendo necesario el previo pago
de la tasa, mediante autoliquidacion del sujeto pasivo, para la tramitacion de

la solicitud".



Con caracter general la legislacion tributaria contempla la posibilidad
de que se aplace o fraccione el pago de las tasas (asi, articulo 20 de la Ley
de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de Aragon),
pudiendo por otra parte exigirse un recargo del 5% en caso de presentar la
liquidacion de la tasa fuera de plazo, dentro de los tres meses siguientes y sin
haber previo requerimiento de la Administracion (art. 27 L.G.T.) o que éstas
sean recaudadas por via de apremio si no han sido ingresadas en periodo

voluntario.

Por tanto, la legislacién tributaria permite con caracter general el pago
tardio de las tasas con posterioridad al momento del devengo, sin perjuicio de

las consecuencias que ello conlleve (recargos, sanciones...).

Desde esta perspectiva, puede parecer que el criterio sostenido por la
Diputacion General de Aragén en relacion con la tasa 24 se aparta de las
reglas generales existentes en esta materia y que se aplican a los restantes
tributos de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Sirva a modo de ejemplo la STSJ de Andalucia (Sevilla) de 9 de junio
de 2000, que, con ocasion de un litigio en el que se analizaba una tasa cuyo
devengo se producia al solicitar la autorizacién de apertura de una oficina de
farmacia, si bien el ingreso de su importe debia ser previo a la solicitud

(misma situacion que la que aqui se examina), afirmaba lo siguiente:

“TERCERO: Esta situacién es la que se produce en el presente
asunto. Es cierto que la Ley 9 de 1.996, de 26 de noviembre creo la tasa
17.02 por apertura de oficinas de farmacia. Su hecho imponible lo
constituye la solicitud de autorizacion de apertura, articulo 23,
produciéndose el devengo al solicitar la autorizacion, si bien el ingreso
de su importe debe ser previo a la solicitud segun el articulo 25 de la ley
citada.



... lo que resulta ilegal es que del no abono de la misma se derive
la consecuencia de la caducidad del expediente, y su archivo realizado,
ademas, de modo improcedente. Por el no abono de la tasa no puede
dejar de resolverse la peticion cursada y sobre ella debera pronunciarse
la Administracion manifestando si el solicitante tiene o no derecho a
obtener la autorizacion. Para conseguir el ingreso de la tasa debera la
Administracion proceder a poner en marcha los mecanismos que el
derecho tributario le otorga para hacerla efectiva, pero no puede ese

hecho anudarse a la caducidad y archivo del expediente.”

Por otra parte, la Diputacion General de Aragdén no aplica el criterio
que sostiene de un modo absoluto, pues afirma que el mismo debe ser objeto
“... de la necesaria flexibilizacion e interpretacion correspondiente, en funcion
de las condiciones concurrentes en algunos supuestos en los que quedaba
documentalmente acreditado la existencia de acontecimientos con naturaleza

de fuerza mayor”. Por tanto admite que no es un defecto totalmente
insubsanable como seria, por ejemplo, la falta de presentacion de la solicitud
de participacion dentro del plazo la cual no se podria sanar de ninguna forma,

ni siquiera en los casos de fuerza mayor.

Segunda.- Desde un plano mas concreto, debemos examinar el
contenido de la convocatoria a que hace referencia la presente queja. La
Orden de 21 de junio de 2004, de los Departamentos de Presidencia y
Relaciones Institucionales y de Economia, Hacienda y Empleo por la que se
convocan pruebas selectivas para ingreso en el Cuerpo Ejecutivo de la
Administracion de la Comunidad Autdbnoma (Administrativos) (B.O.A. n° 82,
de 14 de julio de 2004) establecio las bases con arreglo a las que debia
desarrollarse el proceso selectivo. En la parte que aqui interesa, la base 42

disponia lo siguiente:



“4.-Admision de aspirantes.

4.1. Expirado el plazo de presentacién de solicitudes el Director
General de la Funcion Pdblica publicara en el «Boletin Oficial de
Aragon», la relacion provisional de candidatos admitidos y, en su caso,

excluidos, indicando las causas de exclusion.

4.2. Los aspirantes excluidos dispondran de un plazo de diez dias
contados a partir del siguiente al de la publicacién de la Resolucién,

para poder subsanar el defecto que haya motivado la exclusion.

Los aspirantes que, dentro del plazo sefialado, no subsanen la
causa de exclusién o no aleguen la omision, justificando su derecho a
ser incluidos en la relacion de admitidos, seran definitivamente

excluidos de la realizacion de las pruebas. “

La base transcrita regula un tramite de subsanacién en el que no se
establece ninguna salvedad acerca del establecimiento de un régimen
especifico para la subsanacion de deficiencias en esta convocatoria que

incluya un tratamiento excepcional aplicable a la falta de pago de la tasa 24.

La regulacion parece reconducirse al régimen general de subsanacion
de deficiencias del articulo 71 de la LRJ-PAC el cual establece este tramite
de modo preceptivo no sélo para los supuestos en que la solicitud de
iniciacion de dicho procedimiento no cumpla los requisitos minimos de forma
detallados en el articulo 70 de la Ley sino también para los supuestos en que
no cumpla los requisitos exigidos en la legislacion especifica, en este caso la
normativa relativa a los procedimientos de seleccion de funcionarios
integrada en su caso por las bases de la convocatoria, debidamente

aprobadas y no impugnadas.

El TSJ de Castilla-La Mancha analizé en su sentencia 119/2003 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 22) un supuesto coincidente con el



agui examinado. La sentencia desestima el recurso de apelacion interpuesto
por unos recurrentes que defendian la insubsanabilidad de la falta de pago
de las tasas una vez transcurrido el plazo establecido para la presentacion de

instancias, realizando las siguientes consideraciones:

“... El primero de todos la amplitud del tramite de subsanacion
contemplado en las bases de la convocatoria que se regula aludiendo a
gue el 6rgano competente «aprobara la lista de admitidos y excluidos...
indicando, en su caso, las causas de exclusion y otorgando plazo de 10
dias naturales a contar desde la publicacién, para subsanar los defectos
gue motiven la exclusion» (Base cuarta) de cuyo tenor se infiere con
toda claridad, como afirma la sentencia apelada, que dentro de dicho
trdmite caben todos los posibles defectos que motiven dicha exclusion
sin distincion alguna. Por lo que estando previsto como requisito de la
solicitud de participacion en el proceso selectivo el ingreso en las arcas
municipales de los derechos de examen cuyo resguardo habia de
acompanarse a la solicitud y constituyendo en consecuencia causa de
exclusion la falta de cumplimiento de dicho requisito, bien por no
haberse realizado materialmente el ingreso, bien por no haberse
acompafado a la solicitud la justificacion del mismo, sin embargo ha de
considerarse subsanable dicha causa de exclusion de acuerdo con el

tenor de las bases.

Dichas bases -en contra de las afirmaciones de la parte apelante-
resultan perfectamente compatibles con el tenor del articulo 71 de la
LRJ-PAC en cuanto dicho precepto regula un preceptivo tramite de
subsanacién no sélo para los supuestos en que la solicitud de iniciacion
de dicho procedimiento no cumpla los requisitos minimos de forma
detallados en el articulo 70 de la Ley sino también para los supuestos
gue no cumpla los requisitos exigidos en la legislacion especifica, en
este caso la normativa relativa a los procedimientos de seleccion de

funcionarios integrada en su caso por las bases de la convocatoria,



debidamente aprobadas y no impugnadas, textos en los que se
previene el requisito de ingreso de los derechos de examen y la
aportacion del justificante pertinente, imponiendo el articulo 71 de la
LRJ-PAC el requerimiento de subsanacidon no solo respecto a la
subsanacion de omisiones del propio escrito sino de aportacion de

documentos preceptivos.”

Tercera.- Es necesario tener en cuenta, por otra parte, el principio de
proporcionalidad, que margina aquellas interpretaciones que por su
rigorismo, formalismo excesivo 0 desproporcion se conviertan en un
obstaculo injustificado para el ejercicio del derecho en relacion con los fines
gue preserva y los intereses que se sacrifican. Debe por ello analizarse la
idoneidad, utilidad y correspondencia intrinseca de la entidad de la limitacion

resultante para el derecho y del interés publico que se intenta preservar.

El hecho imponible de la tasa 24 "Tasa por derechos de examen de
pruebas selectivas para el ingreso o promocién como personal funcionario o
laboral en la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon” viene
constituido por

“... la prestacion de los servicios y actuaciones administrativas
relativas a la admision o exclusion de los aspirantes en los procesos
selectivos convocados por la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon para el ingreso o promocion a sus Cuerpos,
Escalas y Clases de Especialidad, o para integraciéon en las mismas, asi
como para el acceso a las categorias de personal laboral de su
convenio colectivo, tanto por el turno libre como por los turnos internos
cuando supongan el paso a categoria distinta de la de origen del
solicitante” (art. 100 del Texto Refundido de las Tasas de la Comunidad
Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de 27
de julio).



Estando previsto un tramite de verificacion de instancias y de
subsanaciéon de defectos apreciados, que es previo a todo el conjunto de
actuaciones administrativas que se desarrollan en los procesos selectivos,
puede parecer contrario al principio de proporcionalidad la exclusion del
aspirante que no ha abonado la tasa antes de concluir el plazo de
presentacion de instancias, sin permitirle subsanar esta deficiencia, maxime
si se tiene en cuenta que la actuacion administrativa consistente en incluir su
nombre en la lista provisional y posteriormente en la lista definitiva (como
excluido por falta de pago de la tasa en ambos casos) se realiza en todo caso
y, por tanto, con independencia de que se haya abonado la tasa. Téngase en
cuenta que la consecuencia de la exclusion es muy grave pues la
imposibilidad de subsanar la falta de pago de una tasa de 12,75 euros impide
participar en un proceso selectivo para acceso a un empleo publico a una

persona que habia presentado su solicitud dentro de plazo.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 7 de
septiembre de 1999 analiza un caso en el que la Administracién rechaza que
un aspirante presentado a un proceso selectivo pueda subsanar los defectos
y errores advertidos en su solicitud. La sentencia afirma que esta
subsanacion es procedente al amparo no soOlo de las bases de la
convocatoria y de lo dispuesto en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas, “... que atribuye el correspondiente derecho
subjetivo procedimental a la subsanacion o rectificacion de errores, sino una
infraccion flagrante del principio de proporcionalidad que debe inspirar toda la

actuacién administrativa”.

Argumenta este Tribunal que “no sélo el caracter antiformalista del
Derecho Administrativo, sino el reconocimiento y defensa de los derechos y
legitimos intereses de los ciudadanos, entre los que se encuentran los
propios servidores publicos en virtud de una relacion funcionarial, hacen
inviable una interpretacion como la patrocinada por la Administracion. De

entrada, el ordenamiento juridico, en todas sus disciplinas, permite la



subsanacion de los meros errores materiales cometidos, posibilidad de la que
a diario hace uso la Administracion (art. 105.2 LRJ-PAC) y, desde luego, es
una posibilidad extensible a los ciudadanos en sus peticiones y en la
cumplimentacion de tramites, reconocida en normas con rango de ley a que
esta subordinada toda la actividad administrativa. Por otra parte, la
progresiva espiritualizacion del Derecho pugna con el empleo de formulas
sacramentales de cuya perfecta cumplimentacién, sin posibilidad alguna de
rectificacion o subsanacion, dependa el ejercicio mismo de los derechos. El
empleo de impresos estereotipados, de procesos informaticos y de
mecanismos, en suma, encaminados a facilitar la actividad de la
Administracion y a gestionar masivamente procedimientos que afectan a
numerosos interesados, tal como sucede en los procedimientos de
concurrencia competitiva, no pueden convertirse en una trampa saducea

para los ciudadanos”.

Cuarta.- No nos consta que el Sr. A. haya realizado actuacién alguna
tras la desestimacion del recurso de alzada. En tal caso estariamos ante un
acto consentido y firme y por ello inamovible. Sin perjuicio de ello, parece
conveniente trasladar las anteriores reflexiones a la Diputacion General de
Aragon para que las tome en consideracion en los procesos selectivos que

tiene abiertos o que convoque en lo sucesivo.

[1l.- Resolucidén

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragén,

me permito formularle la siguiente



SUGERENCIA

La Diputacion General de Aragon debe tomar en consideracion la
posibilidad de admitir la subsanacion del defecto consistente en la falta de
pago de la tasa 24 "Tasa por derechos de examen de pruebas selectivas para
el ingreso o promocion como personal funcionario o laboral en la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon”, siempre que ésta se
abone antes de concluir el plazo de diez dias concedido tras la publicacion de

la relacion provisional de admitidos y excluidos.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comuniqgue si acepta o no la Sugerencia formulada,

indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



