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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 1 de junio de 2005 tuvo entrada en esta Institucién un
escrito de queja que quedod registrado con el numero de referencia arriba
expresado, y en el que se hacia alusion a que "... en la Relacion de Puestos
de Trabajo, el Ayuntamiento tiene varios puestos en Bomberos y Policia
Local, cuyas funciones se identifican con la titulacién universitaria de
Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

En este sentido, uno de los puestos, el de “Técnico Auxiliar Profesor
de Gimnasia y Buceo, Grupo C” ha sido en fechas recientes objeto de
publicacién de bases de la convocatoria, habiéndose constatado que la
titulacion que en el mismo se requiere es la de “Buceador profesional de 22
clase con especialidad”, si bien el contenido de las funciones del puesto esta
claramente incluido dentro de las de la Licenciatura en Ciencias de la
Educacion Fisica y del Deporte.

Por todo ello por la presente solicito interceda con el Ayuntamiento de
Zaragoza al objeto de que, en primer lugar, se modifiqgue la Titulacién



Requerida para el desempefio del Puesto “Técnico Auxiliar Profesor de
Gimnasia y Buceo, Grupo C, debiendo figurar “Licenciado en Educaciéon
Fisica” en lugar de la que figura actualmente (Buceador Profesional de 22
clase con especialidad).

En segundo lugar se solicita que en la Relacion de Puestos de
Trabajo que se tiene en conocimiento que se encuentra en fase de
negociacion (Expediente 397.477/05), se regularice el resto de los Puestos
existentes en el Ayuntamiento, y en concreto el de “Maestro Profesor de
Gimnasia y Buceo”, de Policia Local, clasificado como “Técnico Auxiliar,
Grupo C”y que debe figurar como “Grupo A”.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a mediacion y
dirigirse al Ayuntamiento de Zaragoza con la finalidad de recabar la
informacion precisa sobre la cuestion planteada y, en particular, la remisién
de una copia del manual de funciones de los puestos de trabajo citados en el
escrito de queja, asi como que se nos informara acerca de la incardinacion
de los puestos existentes de Profesor de Gimnasia y Buceo, catalogados
como Técnicos Auxiliares dentro de la organizacion municipal y de modo
especifico su dependencia organica y funcional respecto de otros técnicos
medios y superiores.

Tercero.- El Ayuntamiento de Zaragoza contest6 a nuestra solicitud
remitiendo con fecha 16 de noviembre de 2005 un informe en el que se

exponia lo siguiente:

“1.- Se remite copia del manual de funciones existente del puesto de
Técnico Auxiliar Profesor de Gimnasia, que corresponde al Servicio Contra
Incendios, de Salvamento y Proteccion Civil. Las funciones del puesto
existente en Policia Local son analogas, adaptadas a las peculiaridades y



necesidades del Servicio de Policia Local.

2.- Ambos puestos de trabajo se

incardinan organica y
funcionalmente en la estructura de sus respectivos Servicios, ateniéndose a

los programas de formacion fisica que se establezcan en los mismos”.

El manual de funciones del puesto de trabajo de “Técnico Auxiliar

Profesor de Gimnasia” cuya copia se adjunt6 al informe transcrito, detalla las
siguientes funciones:

“* Colaborar con la Escuela de Formacion en las tareas de éstay en
particular en la programacién de planes de estudio.

* Dirigir el area de formacion fisica de los miembros del Servicio, segun
los programas establecidos.

* Controlar la realizacion de los programas de formacion fisica
redactando resumenes diarios, semanales, por ciclos y anuales con
evaluacion de resultados.

* Establecer contactos permanentes con los Jefes y Subjefes de
Guardia, a fin de confrontar necesidades, establecer pautas para la
formacion fisica en los Turnos y Parques y perfilar los programas, con
posterior evaluacion.

*Impartir clases tedricas y practicas en materias de formacion fisica
general y actividades especializadas: Buceo, escalada, espeleologia, etc.

* Supervisar y establecer pautas para el uso del Pabellén
Polideportivo, con propuesta de usos y horarios, asi como control de los

medios materiales asignados, con inventario, mantenimiento y reposicién.”
Il.- Consideraciones juridicas

Unica.- El Ayuntamiento de Zaragoza dispone de una amplia potestad de

autoorganizacion que le permite ordenar su plantilla de personal de la forma



mas adecuada para asegurar la correcta prestacion de los servicios que tiene
atribuidos. Ello no obstante, esta ordenacién debe ajustarse a las normas
sobre personal contenidas en las disposiciones vigentes en materia de
funcién publica. Desde esta perspectiva hay que tener en cuenta que el
articulo 171.1 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local (en adelante TRRL) dispone lo siguiente:

“1. Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracion Especial
los funcionarios que desarrollen tareas que son objeto de una carrera para
cuyo ejercicio exigen las leyes estar en posesion de determinados titulos
académicos o profesionales.

En atencion al caracter y nivel del titulo exigido, dichos funcionarios
se dividen en Técnicos Superiores, Medios y Auxiliares y, a su vez, cada
clase podra comprender distintas ramas y especialidades.”

Una primera reflexion viene dada por la constatacion de la naturaleza
accesoria de las funciones de los Técnicos Auxiliares que, por definicion,
asumen funciones de apoyo a los Técnicos Superiores o Medios existentes.

Una segunda reflexion resulta del andlisis de la regulacion de los
estudios académicos o profesionales vinculados al desempefio de tareas
relacionadas con la educacion fisica. Asi puede sefalarse la existencia de
titulaciones académicas especificas de grado medio o superior como por
ejemplo las antiguas titulaciones de Diplomado y Licenciado en Educacion
Fisica o la mas reciente de Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte. Por otra parte el Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre,
regula los titulos de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo superior que son
equivalentes, a todos los efectos, a los correspondientes de grado medio y
grado superior de Formacién Profesional, a los que se refiere el articulo 35.2
de la Ley Orgéanica 1/1990, de Ordenacion General del Sistema Educativo.
Existen ademas regulaciones puntuales de algunas titulaciones profesionales

especificas como la de buceo que se contiene en el articulo 13 del Decreto



2055/1969, de 25 de septiembre, por el que se regula el ejercicio de las
actividades subacuéticas. En él se distinguen los titulos de buceador
instructor, buceador de primera clase y buceador de segunda clase. Sin
embargo, con posterioridad, por Orden de 14 de octubre de 1977 se vino a
establecer una nueva titulacién: buceador de segunda clase con caracter
restringido, regulandola como paso previo para la obtencién del titulo de
buceador de segunda clase.

En tercer lugar debemos destacar que la amplitud con que aparecen
redactadas las funciones asignadas a los puestos de Técnico Auxiliar
Profesor de Gimnasia. Asi, se sefialan entre otras : “Dirigir el area de
formacion fisica de los miembros del Servicio, ... Controlar la realizacion de
los programas de formacion fisica, .... establecer pautas para la formacién
fisica en los Turnos y Parques y perfilar los programas, con posterior
evaluacion.... Impartir clases tedricas y practicas en materias de formacién
fisica general y actividades especializadas...”. Este contenido parece
desbordar el que seria propio de las funciones de un Técnico Auxiliar
perteneciente al Grupo C.

El Ayuntamiento de Zaragoza dispone Uunicamente de Técnicos
Auxiliares Profesores de Gimnasia pero no de Técnicos Medios 0 Superiores
titulados en este mismo ambito profesional, de los que los primeros deberian
depender. Esta carencia se traslada a los manuales de funciones aprobados
gue parecen tener un contenido mas amplio que el que corresponderia a

unos Técnicos Auxiliares pertenecientes al Grupo C.

Conviene traer a colacion que en otras ocasiones el Ayuntamiento de
Zaragoza ha debido colmar lagunas organizativas como la que aqui parece
existir. Asi sucedié hace unos afios con la creacién de las plazas de Unidad
Técnica de Informacion y Educacion Ambiental y Unidad Técnica de
Informaciéon y Documentacién Ambiental, ambas pertenecientes al Grupo B,
cuyos manuales de funciones fueron aprobados por el pleno del



Ayuntamiento de Zaragoza celebrado el dia 18 de abril de 2000. Estas plazas
se vinieron a insertar en una Unidad en la que hasta ese momento sélo
existian plazas pertenecientes al Grupo C (Unidades de Educacion
Ambiental, desempefiadas por Técnicos Auxiliares).

Dada la especificidad de la educacion fisica, que es objeto de los
estudios universitarios que antes se han resefiado, podriamos considerar la
viabilidad juridica de la creacién de puestos de trabajo pertenecientes a la
Subescala Técnica -Grupos A o B- para al desempefio de estos cometidos.
Los puestos existentes de Técnico Auxiliar Profesor de Gimnasia quedarian

entonces reconducidos a su ambito natural de funciones.

Hemos de recordar, en todo caso, la amplia potestad de
autoorganizacion de que disponen las Administraciones Publicas, que
permite al Ayuntamiento de Zaragoza disefiar el concreto perfil de sus
puestos de trabajo en razén del conjunto de funciones de que se les quiera
dotar y del nivel de responsabilidades que se les asigne.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la
Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, considero

conveniente formular la siguiente

SUGERENCIA

El Ayuntamiento de Zaragoza debe adoptar las medidas necesarias
para establecer una adecuada ordenacién de los puestos de trabajo
pertenecientes a la Subescala Técnica de Administracion Especial
vinculados al desempefio de funciones relacionadas con la educacion fisica 'y

el deporte. En especial debe analizar y solucionar las carencias organizativas



gue parecen existir en el area de la formacion fisica de Bomberos y Policia
Local que Unicamente cuenta con puestos de “Técnico Auxiliar Profesor de

Gimnasia”.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que me comunique
si acepta o no la Sugerencia formulada, asi como, en caso negativo, las

razones que se estimen para su no aceptacion.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



