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|. Antecedentes

Primero.- con fecha 14 de junio de 2005, tuvo entrada en esta
Institucién escrito de queja que quedd registrado con el numero de referencia
arriba indicado.

Segundo.- En el referido escrito de queja se hacia alusion a que “el
Pleno Ordinario del Ayuntamiento que Ud. preside celebrado en abril de
2005 ha aprobado las bases que regularan las ayudas y subvenciones que el
Ayuntamiento va a conceder al movimiento vecinal, a deportes y al tercer
mundo, entre las que se incluye la necesidad de que, al solicitar la ayuda o
subvenciéon se hagan constar los nhombres de los asociados. Tal requisito,
segun la queja, dificulta el acceso a las subvenciones puesto que obliga a las
asociaciones a solicitar a sus asociados un permiso expreso para la cesion
de datos al Ayuntamiento con el riesgo de que algunos asociados no
consientan dicha cesion impidiendo, por tanto el cumplimiento del requisito
expresado”.

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja
presentado, se resolvio admitir la misma a mediacion, y dirigirse al
Ayuntamiento de Utebo con la finalidad de recabar informacion sobre la
cuestion planteada en la queja.

Cuarto.- Con posterioridad se presentaron nuevas quejas por
diferentes Asociaciones por las mismas razones que la primera de ellas.

Quinto.- En contestacién a lo solicitado por esta Institucion el
Ayuntamiento de Utebo remitié informe de la Alcaldia en el que se decia lo
siguiente:

"Sobre su peticion le informo que consideramos muy importante
conocer los nombres y apellidos de los grupos que van a manejar fondos
publicos. A los grupos muy numerosos por Apas, les hemos admitido como



validas las Juntas y numero de socios. No consideramos correcto dar dinero
publico a grupos desconocidos o conocidos sdélo por una persona fisica. En
este ejercicio solo una asociacién ha sido retirada por falta de este requisito."

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- La cuestion que se plantea en la queja es si es conforme a
derecho exigir, para obtener subvenciones del Ayuntamiento de Utebo, la
aportacion de la relacion nominal de todos los socios que forman parte de
una Asociacion legalmente constituida.

Antes de analizar el problema que se plantea en la queja, conviene
hacer un repaso a la regulacion del derecho de asociacibn en nuestro
ordenamiento juridico.

El derecho fundamental de asociacion reconocido en el articulo 22 de
la Constitucion constituye un fendmeno sociolégico y politico como tendencia
natural de las personas y como instrumento de participacion en la sociedad.
Es la union o agrupacion de personas estable y permanente, debiendo
destacarse esa voluntad de permanencia, al menos, durante cierto tiempo,
de esa agrupacion para la consecucion y realizacion de los fines asociativos
propuestos. Dicha agrupacién permanente se plasma en una estructura
organizativa que los correspondientes Estatutos concretaran en virtud del
correspondiente pacto asociativo.

Como ha sefalado la Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de
junio de 1999, "el reconocimiento constitucional del derecho de asociacion
supone asi la confirmacion y subsiguiente garantia de la libertad que tienen
los ciudadanos para fundar y participar en asociaciones. Ese derecho a
asociarse se plasma, no solo en la libre eleccidon de los fines asociativos, sino
también en la disponibilidad de organizarse libremente, sin otro tipo de
condicionamientos que los dimanantes de los limites mismos que al efecto
prevea el ordenamiento juridico. El aspecto central de la libertad de
asociacion va a situarse, por tanto, en la amplitud y extension de esos limites,
en funcion de los cuales se concretara la efectividad del derecho y alcance de
la libertad consustancial a su ejercicio. Para ello, esa libertad de asociacion,
calificada como derecho fundamental en la Constitucion dotado como tal de
una mas intensa proteccién previa y posterior, no tiene caracter absoluto y
colinda con los demas derechos de la misma indole y los derechos de los
demas, teniendo como horizonte dltimo el Cédigo Penal, en cuya virtud las
asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito
seran ilegales, segun advierte al respecto el parrafo segundo del precepto
constitucional”.



El primer limite de este derecho lo marca el principio de legalidad en
cuya virtud los Estatutos sociales, como ejercicio de la potestad de
autonomia han de acomodarse no sélo a la Constitucion sino también a las
Leyes que, respetando el contenido esencial de tal derecho, lo desarrollen o
lo regulan.

Ha sido la Ley Orgéanica 1/2002 de 22 de marzo la que ha venido a
regular el derecho constitucional sustituyendo a la Ley preconstitucional de
24 de diciembre de 1964. Dicha Ley limita su ambito de aplicacion a las
asociaciones sin animo de lucro y regula el derecho de asociacion desde
una doble perspectiva: por un lado, como derecho de las personas en el
ambito de la vida social y, por otro lado, como capacidad de las propias
asociaciones para su funcionamiento.

En cuanto a la regulacion de la primera faceta expresada, la ley regula
la libertad y voluntariedad en la constitucion de las asociaciones,
paralelamente a la contemplacion de la titularidad del derecho a constituir
asociaciones, sin perjuicio de las condiciones que para su ejercicio establece
la legislacion vigente, y los derechos inherentes a la condicién de asociado.
Asimismo se regula el derecho a no ser obligado a ingresar en una
asociacion o permanecer en ella y el derecho a no declarar su pertenencia a
una asociacion legalmente constituida.

Y por lo que se refiere a la segunda faceta, la ley recoge la capacidad
de las asociaciones para inscribirse en el Registro correspondiente, para
establecer su propia organizacion en el marco de la Ley, para la realizacion
de actividades dirigidas al cumplimiento de sus fines en el marco de la
legislacion sectorial especifica y para no sufrir interferencia alguna de las
Administraciones salvo la que pudiera venir determinada por la concurrencia
de otros valores, derechos o libertades constitucionales que deban ser objeto
de proteccion al mismo tiempo y nivel que el derecho de asociacion.

En el supuesto analizado en este expediente, se exige a las
asociaciones que soliciten subvenciones al Ayuntamiento la aportacion de
una relacion nominal de sus asociados. Dicha exigencia no sélo es contraria
a la Ley de Asociaciones sino también a la Ley de Proteccion de Datos de
Caracter Personal.

Las asociaciones que han presentado las quejas en esta Institucion y
han solicitado subvenciones, estan legalmente constituidas e inscritas en los
Registros correspondientes ya que en caso contrario, carecerian del derecho
de ser beneficiarios de la subvencion, segun las Bases de Subvenciones
para el desarrollo de actividades del movimiento vecinal para el afio 2005 del
Ayuntamiento de Utebo.

De conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley de Asociaciones,
para la legal constitucion de cualquier asociacion y la adquisicion de



personalidad juridica basta con que los socios fundadores otorguen un
acuerdo por el que se comprometen a poner en comun conocimientos,
medios y actividades para conseguir unas finalidades licitas, comunes, de
interés general o particular, y se doten de los Estatutos que rigen el
funcionamiento de la asociacion. El acuerdo de constitucién, que incluira la
aprobacion de los Estatutos, habra de formalizarse mediante acta
fundacional, en documento publico o privado. Con el otorgamiento del acta
adquirira la asociacion su personalidad juridica y la plena capacidad de obrar,
sin perjuicio de la necesidad de su inscripcion a los efectos del articulo 10.

Y en el acta fundacional, en cuanto a los requisitos personales, habra
de constar, entre otros extremos, el nombre y apellidos de los promotores de
la asociacion si son personas fisicas, la denominacion o razén social si son
personas juridicas, y, en ambos casos, la nacionalidad y el domicilio asi como
la designacion de los integrantes de los érganos provisionales de gobierno.

Y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de la referida la Ley, en
la inscripcion de la Asociacién en el Registro correspondiente, constara el
acta fundacional y los Estatutos. Por tanto, en ningln caso se exige para que
las Asociaciones puedan actuar en el trafico juridico una relacion actualizada
de todos los asociados.

Pero es que ademas la cesion de los datos personales de sus
asociados requiere consentimiento expreso de cada uno de ellos, por exigirlo
asi los articulos 6 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos de Caréacter Personal,
al no ser el estudiado, ninguno de los casos exceptuados en dicha ley en los
gue la cesion de datos puede efectuarse sin consentimiento del interesado.

La exigencia municipal limita el derecho de asociaciébn en cuanto
cercena el derecho de las asociaciones legalmente constituidas a acceder a
las ayudas publicas que concede el Ayuntamiento, a pesar de cumplir todos
los requisitos exigidos en las bases establecidas para la concesion, salvo la
aportacion de la relacion nominal de sus socios e incumple lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley de Asociaciones que regula el deber de fomento de las
mismas por parte de las Administraciones. Y ademas vulnera el derecho de
los asociados a no revelar su pertenencia a una asociacion y no ceder sus
datos personales.

Por ello, debe recomendarse al Ayuntamiento de Utebo que elimine la
exigencia de aportar la relacion nominal de los socios que pertenecen a una
asociacion cuando solicite una ayuda publica.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon,
considero conveniente formular la siguiente Recomendacion:



Para que por la Alcaldia del Ayuntamiento de Utebo se proceda a
eliminar la exigencia de aportar la relacion nominal de los socios que
pertenecen a una asociacion, cuando se solicite por ésta una ayuda publica.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comuniqgue si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funda su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



