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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 10 de mayo de 2006 tuvo entrada en nuestra
Institucion un escrito de queja que quedd registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a que en los mecanismos de
elaboracion de listas de espera para la cobertura de plazas de profesores
con cardcter interino no se prevé la existencia de reservas de plazas para
minusvalidos, a diferencia de lo que se hace en otras Comunidades

Autonomas, lo que dificulta el acceso de éstos a la funcion publica.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvido admitirlo a
tramite y dirigirse al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la

Diputacion General de Aragén con el fin de que informase al respecto.

Tercero.- La solicitud de informacion se reiter6 en tres ocasiones.
Finalmente, con fecha 23 de enero de 2007 se recibi6 contestacion del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte en la que, literalmente, se
indicaba lo siguiente:



“En linea con lo ya apuntado en relacibn con la Queja
01-732/2006-8, conviene sefialar que la solucion de esta cuestion
depende de la efectiva publicacion de convocatorias que contemplen
una reserva especial para discapacitados y, una vez que esto se
produzca, también de la existencia de plazas de estas caracteristicas
gue se encuentren vacantes y con dotacion presupuestaria, pues no
hay que olvidar que, la provisién mediante personal funcionario interino
es un procedimiento extraordinario al que solo puede recurrirse en las
circunstancias que describe el articulo 5.2 del Texto Articulado de la Ley
de Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por Decreto 315/1964, de
7 de febrero:

"Son funcionarios interinos los que, por razones de justificada
necesidad y urgencia, en virtud de nombramiento legal y siempre que
existan puestos dotados presupuestariamente, desarrollan funciones
retribuidas por las Administraciones Publicas en tanto no sea posible
su desempeiio por funcionarios de carrera y permanezcan las

razones de necesidad y urgencia”.

En este sentido, el articulo 7.1 del Texto Refundido de la Ley de la
Funcién Pudblica de la Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por
Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, del Gobierno de Aragoén,
establece que "es personal interino el que, por razones de necesidad y
urgencia, en virtud de nombramiento, ocupa puestos de trabajo
vacantes que corresponden a plazas de funcionarios en tanto no sean
provistas por éstos. También podran ocupar, provisionalmente, puestos
de trabajo en sustitucién de funcionarios que disfruten de licencias, o se
encuentren en alguna situacion con dispensa de asistencia, que
otorguen derecho a la reserva de la plaza, mientras persistan tales

circunstancias".



Por otra parte, resultaria contradictorio, si no injusto, el que
existiesen plazas vacantes de estas caracteristicas sin que se hubiera
promovido su convocatoria para la provision ordinaria mediante

funcionarios de carrera de nuevo ingreso.

En consecuencia, so6lo el avance progresivo hacia el umbral del 2
por 100 de los efectivos totales en cada Administracion puede permitir
adicionalmente la existencia de una lista de espera de aspirantes con
discapacidad para cubrir los puestos de trabajo correspondientes con

caracter interino, y esta linea trabaja el Gobierno de Aragon.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Esta Institucién ha tenido, en repetidas ocasiones, ocasion de
pronunciarse acerca de la legalidad y oportunidad de la adopcién de medidas
de discriminacion positiva que favorezcan el acceso de los discapacitados a

la funcién publica.

Partiendo del texto constitucional, el articulo 9.2 impone a los poderes
publicos la obligacion de promover las condiciones adecuadas para que la
igualdad de los ciudadanos sea real y efectiva. A su vez, el articulo 14
consagra la igualdad de los espafioles ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social. Dentro de los principios rectores
de la politica social y econémica, el articulo 49 prevé que los poderes
publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que

prestara la atencion especializada.

Es preciso cohonestar los principios sefialados con el derecho al

trabajo, consagrado en el articulo 35 de la Constitucion, y con el derecho a



acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas, reflejado en el
articulo 23.2.

Tal y como se ha recordado por el Justicia en anteriores resoluciones,
lo sefialado nos permite concluir que la Constitucién proclama el derecho de
las personas que padecen discapacidad a acceder en condiciones de
igualdad a puestos publicos; para conseguir que dicha igualdad sea real y
efectiva, se entiende adecuado a la Constitucion la adopcion de medidas de
discriminacion positiva a favor de los colectivos o grupos humanos

marginalizados u obstaculizados.

El propio Tribunal Constitucional, en la Sentencia 269/1994, de 3 de
octubre, se pronuncié6 acerca del establecimiento de medidas de
discriminacion positiva para facilitar el acceso a la funcién publica de
personas con discapacidad, indicando, en referencia a las minusvalias
fisicas, que “al tratarse de un factor de discriminacibn con sensibles
repercusiones para el empleo de los colectivos afectados, tanto el legislador
como la normativa comunitaria internacional han legitimado la adopcion de
medidas promocionales de la igualdad de oportunidades de las personas
afectadas por diversas formas de incapacidad que, en si, tienden a procurar
la igualdad sustancial de sujetos que se encuentran en condiciones
desfavorables de partidas para muchas facetas de la vida social en las que

esta comprometido su propio desarrollo como personas”.

Segunda.- En referencia a la cuestiéon planteada ante esta Institucion,
en el afio 2000 se emitidé resolucion por la que se sugeria a la Diputaciéon
General de Aragon la basqueda de férmulas que, siendo respetuosas con
los limites constitucionales derivados del derecho de acceso a los puestos
publicos en condiciones de igualdad, facilitaran el acceso de las personas

con minusvalia a los empleos que fueran adecuados a sus caracteristicas.



Entre otros aspectos, se indicaba expresamente que las soluciones no
sélo se debian centrar en los procesos selectivos para acceso a puestos de
caracter permanente, sino también, y de un modo muy intenso, en los
diferentes procesos selectivos para acceso a puestos funcionariales de
caracter interino o a puestos laborales de caracter temporal o interino. Es
éste un campo especifico en el que las posibilidades de acceso de los

minusvalidos son mayores al tratarse de sistemas de seleccién mas flexibles.

Dicha sugerencia, aceptada expresamente por la Administracion, se
tradujo en la inclusion por las Cortes, a propuesta del Gobierno, de una
disposicion en la Ley 26/2001, de 28 de diciembre, por la que se aprueban
medidas de caracter econémico, administrativo y financiero, por la que se
modificaba la Disposicion Adicional Sexta de la Ley de Funcion Puablica de la
Comunidad Autébnoma de Aragon afladiendo un cuarto parrafo con la

siguiente redaccion:

“Con el fin de asegurar la efectividad de lo previsto en la presente
Disposicion, el Decreto que apruebe la oferta anual de empleo publico
podrd establecer la convocatoria de turnos especificos, en
determinadas Escalas y Clases de especialidad o categorias
profesionales, para disminuidos fisicos, psiquicos o sensoriales,
fijandose el numero de plazas y las condiciones de la convocatoria en el
propio articulado del Decreto. Igualmente cabra establecer un turno
especifico en los procesos de seleccidén de personal funcionario interino
y laboral eventual”.

Asi, apreciamos que la posibilidad de introducir medidas de
discriminacion positiva que faciliten la integracion laboral de personas con
una discapacidad mediante la inclusion de turnos especificos en los procesos
de seleccion de personal interino no sélo es viable al amparo del texto
constitucional, sino que aparece expresamente previsto en la legislacion

autonomica de funcion publica.



La Administracion, en el informe emitido en respuesta a nuestra
solicitud de informacion, parece incidir en el hecho de que nos encontramos
ante procesos de seleccién de personal interino; formula para la provision de
puestos caracterizada, tal y como sefiala el Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte acertadamente, por su caracter extraordinario al que se
acude cuando concurren una serie de circunstancias relacionadas en la ley
aplicable. No obstante, ello no obsta, tal y como se desprende de lo referido
anteriormente, a que ese caracter excepcional sea compatible con la
configuracion de la seleccion de personal docente interino como instrumento
gue permita la integracion laboral de personas con discapacidad fisica. Antes
bien, y al contrario, dado su caracter dinamico y su menor sometimiento a
formalismos, se revela como un medio 6ptimo para hacer efectivo el derecho
de acceso a las funciones y cargos publicos del colectivo de personas con
discapacidad, tal y como se sefial6 en su momento por esta Institucion y
como se recogié en la modificacion de la Ley de Funcion Publica de la
Comunidad Autébnoma citada. Por consiguiente, las alegaciones de la
Administracion no parecen dar respuesta a la demanda planteada por el
ciudadano.

Tercera.- Acudiendo a la normativa especifica de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, en primer lugar la Ley de Ordenaciéon de la Funcién
Publica de la Comunidad Autonoma de Aragén, prevé en su Disposicion
Adicional Sexta que “ en las ofertas de empleo publico se reservara un cupo
no inferior al 3% del conjunto de las vacantes para su cobertura por
personas con discapacidad de grado igual o superior al 33%, de modo que
progresivamente se alcance el 2% de los efectivos totales de la
Administracion auténoma, siempre que aquéllas superen las pruebas
selectivas y que, en su momento, acrediten el indicado grado de
discapacidad y la compatibilidad con el desarrollo de tareas y funciones

correspondientes”.



Entrando en la normativa mas especifica de la materia planteada,
encontramos que el Decreto 55/2005, de 29 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se establece el régimen de provisibn de puestos de
trabajo de funcionarios docentes no universitarios por personal interino, no
prevé la posibilidad de reservar plazas para su provision temporal a personas

con discapacidad fisica.

Dicha norma prevé dos listas de espera para la provision de puestos
de trabajo para personal docente no universitario con caracter interino. Una
primera, integrada por quienes cumplan la condicion de tener al menos un
dia trabajado en calidad de funcionario docente no universitario como
consecuencia de la adjudicacion de vacantes por llamamientos realizados
respecto de las listas de espera de la correspondiente especialidad, o cuerpo
en el caso de maestros; y una segunda, integrada por los aspirantes que no
pueden ser incluidos en la lista anterior, pero que cumplen con los requisitos

establecidos en el decreto para formar parte de las listas de espera.

Asi, podemos apreciar que requisito comun para formar parte de
ambas listas de espera es el de haber participado en alguna prueba selectiva
para la provision de plazas de funcionario docente no universitario, en las
diferentes especialidades; sea porque en su momento se participo lo que dio
lugar al desempefio de plazas con caracter interino previamente a la
aprobacion del decreto lo que permite el ingreso en la primera lista, sea
porque se participa posteriormente lo que permite, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 12 del Decreto ingresar en la segunda lista o incluso

acceder a la primera en funcion de la calificacién obtenida.

De igual manera, la Orden de 10 de julio de 2006, del Departamento
de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se desarrollan las listas de
espera para el desempefio de puestos de trabajo en régimen de interinidad
para el personal docente no universitario, tampoco hace referencia a la

reserva de plazas a personas con discapacidad fisica.



Cuarta.-.- Desde un punto de vista del derecho comparado, y a modo
de ejemplo, el Decreto 55/2001, de 17 de abril, del Gobierno de Extremadura,
por el que se regula la provision interina de puestos de trabajo de personal
docente no universitario, incluye, a raiz de una modificacion operada por

Decreto 47/2003, la siguiente prevision:

“Un numero de plazas igual a las que no hayan resultado
cubiertas por el turno de discapacidad se ofertardn para su provision
temporal, en primer lugar a los aspirantes con discapacidad de grado
igual o superior al 33% que formen parte de la Lista de Espera vigente,
y atendiendo al orden de prelacion que hagan en dicha lista. A estos
efectos, los aspirantes deberan hacer constar que tienen la condicidon
de discapacitados con grado igual o superior al 33% en la solicitud de
integracion en la correspondiente lista, sin perjuicio de que deban
acreditarlo en el momento del llamamiento junto con el resto de los

requisitos.

De no existir aspirantes que reunan la condicién referida en el
apartado anterior, se acudira, para proveer los mencionados puestos, al
resto de aspirantes que conformen la lista de espera en el

correspondiente Cuerpo y Especialidad.

De igual forma se procedera cuando quede vacante por cualquier
circunstancia un puesto de trabajo de los adjudicados con caracter
definitivo a los aspirantes del turno de discapacidad en la udltima
convocatoria de pruebas selectivas, o de los adjudicados, también a

personas con discapacidad, por el sistema contemplado anteriormente”.

En parecidos términos, la Comunidad Autbnoma de Murcia prevé en
la elaboracion de listas de interinos para plazas de personal docente una

reserva correspondiente a personas con discapacidad.



A su vez, la Comunidad Autonoma de las Isla Baleares aprobd el
Decreto 36/2004, de 16 abril regula el acceso, la promocion interna y la
provision de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la funcion
publica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
mediante el que se introduce un nuevo articulo en el Decreto 44/1998, de 3
de abril, por el que se aprueba el procedimiento de seleccion de funcionarios
interinos al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, en el sentido de crear bolsas de trabajo formadas por personas
con discapacidad, que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del
primer Decreto, garanticen que un numero de puestos de trabajo igual al 5%
estan destinados a ser cubiertos por personas con discapacidad. Dicha
Comunidad Auténoma va mas all4, previendo reservas expresas en las listas
de empleo para plazas de interinos para personas con discapacidad
psiquica; tema en el que no entraremos al no ser objeto propiamente de esta

resolucion.

Por dltimo, la Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha prevé en la
Ley 12/2001, de 29 de noviembre, de acceso de las personas con
discapacidad a la Funcion Publica de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, lo siguiente: “Un numero de plazas
equivalente a las no cubiertas por el turno de discapacitados se cubrira
interinamente, en primer lugar por los aspirantes que habiendo participado
por dicho turno formen parte de las correspondientes bolsas de trabajo, y en
su defecto por el resto de los aspirantes incluidos en las mismas, hasta su
cobertura definitiva por cualquiera de los procedimientos de provision
legalmente establecidos”. Dicha previsidn tiene reflejo expreso en las
convocatorias de listas de empleo para la cobertura de puestos de personal

docente no universitario con caracter interino.



Asi, desde un punto de visto comparado encontramos dos posibles vias
para la reserva de plazas de personal docente no universitario para su
cobertura con caracter interino a personas con discapacidad: las
Comunidades Auténomas que incorporan a la lista de espera una reserva de
plazas para personal discapacitado equivalente al nimero de plazas del
turno de reserva para discapacitados que no se han cubierto en el
precedente proceso de seleccion para el ingreso en el cuerpo
correspondiente de personal docente no universitario (v.g. Extremadura o
Castilla La Mancha); y el modelo de aquellas Comunidades Autbnomas que,
directamente, establecen, al convocar procesos para la creacion de listas de
espera para la cobertura con caracter interino de plazas de personal docente
no universitario, un cupo de plazas reservado a personas con discapacidad

(asi, Baleares o Murcia).

No compete a esta Institucion inmiscuirse en el ambito reservado a la
potestad de autoorganizacion de la Administracion, indicando cudl puede ser
la via mas adecuada para introducir una posible reserva de plazas para
discapacitados al convocar procesos para la provision de puestos de
funcionarios docentes no universitarios por personal interino; si bien
entendemos que una mirada al modelo adoptado por otras Comunidades
Auténomas puede resultar Gtil para determinar cudl es la via mas adecuada
para establecer esta medida de discriminacion positiva que consideramos

justa y proporcionada.

No obstante, si que consideramos necesario recomendar que se valore
por esa Administracion la posibilidad de introducir reserva de plazas para
personas con discapacidad fisica en los procedimientos arbitrados para la
elaboracion de listas de espera para la cobertura de plazas con caracter

interino de personal docente no universitario. Ello, por supuesto,



garantizando siempre la capacidad de los aspirantes para el desarrollo de los
puestos de trabajo, en aplicacion del principio de mérito y capacidad que,
conforme al articulo 103 de la Constitucion, debe regir el acceso a la funciéon

publica.

Quinta.- Para concluir, y desde el punto de vista de los criterios de
oportunidad, entendemos que la posibilidad referida no sélo resulta atil como
mecanismo para hacer mas efectivo el derecho de las personas con
discapacidad fisica de acceder a la funcién publica en condiciones de
igualdad; incluso, y cara a facilitar la integracion y aceptacion de dicho
colectivo, debe valorarse el efecto positivo que el desarrollo de funciones
pedagogicas y docentes por parte de personas con discapacidad fisica
puede ejercer sobre el alumnado, propiciando la visibilidad y aceptacion de
ese colectivo y contribuyendo de forma determinante a alcanzar los objetivos
fijados por el articulo 49 de la Constitucion Espafiola.

[1l.- Resolucidn

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragén,

me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

El Departamento de Educacion, Cultura y Deporte debe valorar la
posibilidad de incluir, en las convocatorias de procedimientos para la
provision de puestos de trabajo de funcionarios docentes no universitarios
por personal interino, una reserva de plazas para las personas con

discapacidad fisica.



Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,

indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.



