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. Antecedentes

Primero.- Con fecha 21 de noviembre de 2006 tuvo entrada en nuestra
Institucion un escrito de queja que quedd registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la convocatoria para la
contratacion por acumulacion de tareas de un auxiliar administrativo por

parte de la Comarca de la Jacetania.

Sefalaba el escrito de queja que dicha convocatoria Unicamente habia
sido publicada en el diario local “El Pirineo Aragonés”, lo que pudiera parecer

insuficiente para dar cumplimiento al principio de publicidad.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse a la Comarca de la Jacetania con la finalidad de recabar la

informacion precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- El 27 de diciembre de 2006 se recibié contestaciéon del Sefior
Presidente de la Comarca de la Jacetania en la que, literalmente, se indicaba

lo siguiente:



“Esta Comarca a lo largo del afio realiza procesos selectivos de

personal laboral temporal en multiples ocasiones.

Al atender una demanda de servicios y necesidades cambiante a
lo largo del afio es preciso acudir a la contratacion temporal muy a
menudo con caracter sobrevenido y de urgencia. Actualmente el
personal contratado se sitta en tomo a 80 personas de las que
aproximadamente el 25% atienden tareas temporales no ciclicas y con
contenido y horarios de jornada sujetos a gran variacion, y que por
parte de la Administracion Comarcal, requieren flexibilidad y capacidad

inmediata de adaptacion a la demanda.

En tales circunstancias siendo que son contrataciones temporales
(y en este caso ni siquiera de plaza de plantilla), tenemos comprobado
gue no resulta operativo responder a la demanda puntual, mediante la
utilizacién del sistema de publicacion de ofertas en diarios oficiales (que
si se emplea en estrategias de seleccion de personal fijo o temporal

cuando existe una planificacion previa a largo plazo).

Incluso las ofertas hechas a través del INAEM hemos comprobado
que llegan a un namero de potenciales interesados bastante limitado,
pues muchas personas capaces y dispuestas a ser contratadas por la
Administracion, no mantienen su registro de demandantes de empleo y

no se enteran de las convocatorias.

Por ello tenidas en cuenta todas las circunstancias antedichas,
para respetar los principios de publicidad y concurrencia, acudimos a
procedimientos alternativos de publicidad de convocatorias de empleo
temporal mas agiles, y que permiten incluso un mayor conocimiento por
el publico, sobre la que dan los diarios oficiales cuyo conocimiento es

mucho mas restringido.



Este actuar, que es el habitual en materia de contratacion de
personal temporal, siempre hemos considerado que es correcto y

nunca nos ha sido recurrido.

El tratamiento urgente en Pleno del Consejo Comarcal de
8.11.2006 de esta contratacion de personal laboral temporal por
acumulacion de tareas,( a que se refiere la queja/denuncia recibida en
esa Institucion), vino derivada en gran parte, en que la Comision
Comarcal de Ordenacion del Territorio en su reunion de 31.10.20086,
tratd en su punto numero 2 del orden del dia, la necesidad de revisar la
base de datos de contribuyentes del padrén fiscal de residuos sélidos

urbanos.

Siendo que el padroén fiscal de 2006 esta previsto ponerlo al cobro
antes de final de primavera de 2007, es preciso hacer ya un trabajo de
chequeo de los datos segun lo decidido por Comisién de Ordenacion del

Territorio.

Hay que aclarar también, que los periodos de sesiones de Pleno
del Consejo Comarcal, no se amoldan a las cadencias de necesidades

de contratacion sobrevenida de personal temporal.

Por ello en mas de una ocasion (no ha sido este el caso), para
aprobar convocatorias urgentes de personal que no pueden ser
tratadas por el Pleno, se procede por el tramite de las previsiones del
articulo 21 g,k) de la Ley 7/85 reguladora de las bases de Régimen local
en relacion con la prevision del articulo 15.2 de la Ley aragonesa 9/2002

de 3 de Mayo de creacion de la Comarca.

La decisiébn antedicha, conllevaba para su operatividad, la
necesidad de una contratacion coyuntural de un auxiliar administrativo

que, hiciera esa labor para poder antes de finalizar la primavera de 2007



poner al cobro el padroén fiscal citado.

En otro orden de cosas, dado que en la reunion de la Comision
mixta de interpretacién del convenio colectivo comarcal en su ultima
reunion de 24.10.2006, no habia tratado el asunto ni se habia incluido
en el orden del dia de la sesion, con posterioridad al acuerdo de Pleno
se precisaba antes de anunciarlo, trasladarlo al comité de empresa por
si ofrecia reparos. A si se hizo inmediatamente como también

acreditamos.

La publicidad de esta convocatoria urgente se ha hecho- en tablén
de anuncios comarcal, -en el de los Ayuntamientos del territorio a los
gue fue enviado via email, -en varias cufias publicitarias diarias durante
quince dias tanto en la Cadena Ser como en la COPE- y ademas el
periddico "El Pirineo Aragonés" medio impreso de publicacion semanal
que dada su antigiedad y fuerte arraigo en el territorio comarcal

garantiza una publicidad escrita en todo el territorio comarcal.

El resultado de la publicidad es evidente que ha sido exitoso
puesto que han comparecido a la realizacibn de las pruebas 25
personas. Las pruebas que se hicieron el 1.12.2006, y actualmente la
personal seleccionada esté trabajando en las tareas encomendadas de

revision de bases de datos de contribuyentes.

Debemos indicar que nos sorprende por extrafio lo anémalo de la
denuncia recibida en esa Institucion, ya que durante el periodo de

anuncios nadie ha formulado ante la Comarca ninguna queja.

Es mas, antes de iniciar el ejercicio los 25 concurrentes firmaron
un documento de expresa conformidad con la convocatoria y no se

registro ninguna reclamacion de ningun tipo.



La convocatoria fue acordada con caracter de urgencia en Pleno
del Consejo Comarcal de la Comarca por unanimidad, y asi consta en

acta de la mismay en la grabacion sonora que existe de la sesion.

Quiero informarle cara a una aproximacién suya sobre el normal
actuar de esta Comarca, que para la adopcion de acuerdos por Pleno
del Consejo Comarcal, éstos se llevan a sesion previo informe de la
Comisién respectiva, y en su tratamiento oral en sesion, se informan a
Pleno por el Consejero del area respectiva aprobandose segun informes
de Comision por grupos de asuntos, y haciendo mencién oral

diferenciada solo en aquellos que existe alguna relevancia a destacar.

En el caso de que exista algun asunto de urgencia sobrevenida a
tratar por tramite de urgencia se incorpora en la documentacion que se
da a cada Consejero con las actas de cada Comisién informativa y
luego en Pleno se trata verbalmente y de forma expresa en el turno de
la Consejeria respectivo informando de su contenido y propuesta, para
posteriormente abordar su inclusion en el orden del dia y para su
aprobacion o no en el punto del orden del dia que se reserva para estos

casos en tramite de urgencia.

Este es el tramite que llevé el asunto en cuestion. La propuesta y
bases de contratacién de la citada plaza de auxiliar administrativo a
contratar por acumulacion de tareas, fueron tratadas y aprobadas sin

Vvotos en contra.

Su conocimiento por los Sres. Consejeros se hizo tanto en la
documentacién de Pleno obrante en carpeta de cada Consejero/a,

como por intervenciones orales de la propuesta escrita aportada.



En este caso el apartado oral, se hizo mediante explicacion
técnica/juridica del secretario complementando la previa intervencion
del Consejero de Hacienda y Personal, en el punto del orden del dia
6.6.4.2 al informar sobre propuestas de contratacién personal temporal.
Posteriormente al llegar al punto 7 del orden del dia para tratar los
asuntos a incorporar al mismo, de nuevo se hace mencion expresa a la
inclusién de la contratacion de auxiliar administrativo que se dice ha

informado anteriormente.

A efectos de contrastar estos datos, le informamos que ademas
del acta de la sesion redactada por el fedatario comarcal, (cuya copia
en borrador le enviamos), existe en la Comarca [a su disposicion si lo
desea] documento sonoro en cinta y en formato digital MP3, de
grabacion sonora de todas las intervenciones orales habidas dentro del
Pleno del Consejo Comarcal de 8.11.2006.

Dicho documento sonoro no es la fuente esencial de redaccion del
acta de la sesion, pero se dispone de €l para el caso de que surgiera
alguna controversia de matiz sobre alguna intervencion. En la practica
nunca se recurre al mismo para aprobar los borradores de actas de
Pleno ya que las mismas recogen ampliamente lo tratado y aprobado.

No obstante el documento sonoro por si hubiere controversia ahi esta.

Al recibir su escrito, por si hubiera alguna duda, ademas del

borrador de acta se ha comprobado la grabacién citada.

Debo indicar que el tratamiento oral de la convocatoria de personal
en la grabacion esta recogido con extenso y detallado tratamiento y de

forma reiterada.



Complementando y abundando lo dicho en este escrito le adjunto:

1-Copia del borrador de acta de la sesion del Pleno del Consejo
Comarcal de fecha 8.11.2006.

2- Copia de la propuesta obrante en expediente para Pleno
aportada por tramite de urgencia el 8.11.2006 por el Consejero de
Hacienda y Personal.

3.--Copia del escrito remitido al dia siguiente 9.11.2006 N° salida
2568, al Comité de empresa acompafiando de bases minimas de
convocatoria aprobadas en Pleno de 8.11.2006 al objeto de si quieren
manifestar algo al respecto ya que no se habia informado previamente.

4.--Copia de la resolucién N° 470/2006 de Presidencia porque se
pone en marcha el proceso selectivo conforme a las bases minimas
marcadas por el Pleno del Consejo Comarcal con sefalamiento del
Tribunal.

5-Copia del anuncio de fecha 14.11.2006 colocado en tablén de
anuncios de la Comarca

6.--Copia de resguardos de email enviados y reiterado los dias 15
y 16 de noviembre a los Ayuntamientos del territorio Comarcal
anunciando la convocatoria.

7 -Copia del anuncio de prensa de la convocatoria (que se hace
junto con la de un conductor cuya necesidad de contratacion urgente
surgio aun después de la que nos ocupa).

8-Copia del texto de 14.11.2006 utilizado para cuiias de publicidad
en radio.

9-Copia del acta del Tribunal de fecha 1.12.2006, en que constan
con todo detalle los aspirantes que se presentaron a la prueba en
namero de 25, asi como el contenido de los ejercicios, calificaciones y
propuesta de contratacion que tras ser expuesta al publico no ha sido
objeto de reclamacion alguna.

10.- Copia del informe juridico externo pedido por la Comarca y

recibido el 13.12.2006 acerca de la legalidad del procedimiento



tramitado a la vista de la denuncia formulada por un tercero ante el

Justicia de Aragon.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- El articulo 5 de la ley de Ordenacion de la Funcién Puablica de la
Comunidad Autonoma de Aragon, cuyo texto refundido fue aprobado por
Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, indica, en la linea marcada
como basica por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica, que “con caracter general, los puestos de
trabajo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon seran

desempefiados por funcionarios”.

El apartado segundo del articulo 8 establece, a modo de excepcion,
una serie de casos en los que cabe que dichos puestos se desempefien por
personal laboral. Entre las excepciones, se incluye a “los puestos que,
aungque adscritos a funcionarios, tengan que cubrirse con urgencia
inaplazable y no dispongan de dotacion presupuestaria adecuada. En este

supuesto, la contratacion laboral tendra un limite temporal de seis meses”.

En el supuesto analizado, a la vista de la informacion obrante en
nuestro poder, debemos colegir que la cobertura de la plaza de auxiliar
administrativo para atender a una situacion coyuntural mediante un contrato
laboral temporal para atender a circunstancias de la produccién parece

ajustarse a las exigencias de la norma.

Al respecto, el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores permite la

realizacion de contratos de duracién determinada, entre otros supuestos,



Cuando las circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de
pedidos asi lo exigieran, aun tratandose de la actividad normal de la
empresa. En tales casos, los contratos podran tener una duraciéon maxima de
seis meses, dentro de un periodo de doce meses, contados a partir del

momento en que se produzcan dichas causas.

Asi, debe recordarse a la Administracion actuante que, conforme se
indica expresamente, dicho contrato tendrd una duracion maxima de seis

meses, no pudiendo ampliarse a un afo.

Segundo.- Sefiala el escrito de queja, y se desprende de la documentacion
remitida por la Comarca de la Jacetania, que la convocatoria y sus bases no
se publicaron en el Diario Oficial pertinente, en el caso que nos ocupa el
Boletin Oficial de la  Provincia de Huesca. Conviene analizar la
obligatoriedad o no de utilizar el diario oficial como vehiculo para dar
publicidad a la convocatoria, asi como las razones de oportunidad que

podrian aconsejar hacerlo asi.

En primer lugar, la ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragon, prevé en su articulo 249 que el personal laboral de las entidades
locales sera seleccionado por la propia corporacion, con el maximo respeto al
principio de igualdad de oportunidades y de acuerdo con la oferta publica de

empleo.

A su vez, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre de Comarcalizacion de
Aragon, dispone en el articulo 32 que “la seleccion de todo personal, sea
funcionario o laboral, debera realizarse mediante convocatoria publica, y a

través del sistema de concurso, oposicién, o concurso-oposicion libre, en el



gue se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad,

mérito y capacidad, asi como el de publicidad”.

El Decreto 58/1985, de 30 de mayo, de personal laboral de la
Comunidad Autonoma de Aragon, establece en su articulo 2 que todas la
convocatorias para proveer plazas de personal laboral de la administracion
autonémica se publicaran en el Boletin Oficial de Aragén. La Ley de
Administracion Local de Aragon indica expresamente que, en lo no previsto
expresamente por la legislacion local, por la legislacion basica de
funcionarios de las Administraciones publicas o por la propia ley de
Administracién Local, la legislacion de funcién publica de la Comunidad
Autonoma serd aplicable a los funcionarios de carrera de las entidades

locales.

Tercero.- Lo primero que se desprende de la normativa referida es que,
legalmente, no se impone a las entidades locales la obligacion de publicar en
el diario oficial la convocatoria de pruebas selectivas para la provision de
puestos de trabajo reservados a personal laboral. La aplicacion supletoria de
la normativa autondmica impondria tal necesidad, a la vista de lo dispuesto
por el Decreto 58/1985 en los términos citados. No obstante, la ley dispone
que tal aplicacion supletoria se reserva al personal funcionario de las

entidades locales.

Sin embargo, conviene analizar lo expuesto desde el punto de vista de

la oportunidad y servicio al interés general.

En primer lugar, tal y como se ha indicado la Ley de Comarcalizacion

impone que la seleccion del personal laboral por las Comarcas se realice



mediante convocatoria publica. Pese a que consta que se ha publicado en un
diario de tirada comarcal la convocatoria, no cabe duda de que el recurso al
diario oficial, en el supuesto planteado el Boletin Oficial de la Provincia de
Huesca, contribuiria a hacer mas efectivo ese caracter publico de la
convocatoria, reforzando con ello la transparencia del proceso vy
contribuyendo a una mayor garantia del principio de legalidad que debe regir

la actuacion de las Administraciones Publicas.

Por otro lado, en la medida en que para el personal laboral de la
Comunidad Autonoma se dispone de forma explicita que la convocatoria
debe ser publicada en el diario oficial, una aplicacion por analogia de dicha
previsibn para el personal de la Comarca no resulta en ninglin caso
superflua, en la medida en que contribuye a la consecucién de los principios

citados.

Por dltimo, el articulo 60 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun establece que los actos administrativos seran objeto
de publicacion cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de cada
procedimiento, o cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas
por el rgano competente. La convocatoria de un proceso selectivo es un
acto administrativo, y en el supuesto que nos ocupa es obvio que la norma
aplicable reconoce discrecionalidad a la Comarca a la hora de decidir la
publicacion del mismo en el boletin oficial, en la medida en que, como hemos
apreciado, la norma reguladora no impone expresamente tal publicacion.
Asi, sin que podamos concluir que dicha publicacién sea una obligacion legal,
entendemos que las razones de interés general, particularmente las
derivadas del caracter publico que deben tener las convocatorias, asi como la
contribuciéon de dicho caracter a los principios de igualdad, mérito y

capacidad que conforme al articulo 103 de la Constitucion Espafiola rigen el



acceso a la funcion publica, aconsejan que en el supuesto concreto
analizado se estime oportuno por parte de la Comarca proceder a la
publicacion en el BOP de Huesca de las convocatorias para la seleccion de

personal laboral.

Cuarto.- Dicha discrecionalidad puede predicarse igualmente de la decision
por los medios de difusion en los que la Comarca de la Jacetania ha incluido
la convocatoria en cuestidon. No procede que esta Institucion entre en el
ambito organizativo de esa entidad pronunciandose acerca de la oportunidad
de haber recurrido a otros medios de mayor difusion; las caracteristicas del
proceso y de la plaza parecen haber influido en el mecanismo adoptado. No
obstante, entendemos que la atencion a la publicidad del proceso debe
regirse por un criterio de maximos y no de minimos; por lo que, siempre
dentro de la proporcionalidad y adecuacion a los fines perseguidos,
sugerimos que, para proximos procesos selectivos, se opte por vias que

faciliten la maxima difusion posible.

Quinto.- Por ultimo, el informe emitido por la Comarca de la Jacetania en
respuesta a nuestra solicitud de informacion solicitaba copia de la queja
presentada. La Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon
dispone en su articulo 15 que “en cualquier caso, se mantendra en secreto el
nombre de las personas que formulen quejas”. Asi, y en aplicacién de la ley

vigente, debemos denegar la solicitud de la Administracion.

[1l.- Resolucién

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon,

me permito formularle la siguiente



RECOMENDACION

Sugerimos a la Comarca de la Jacetania que valore la conveniencia de
publicar las convocatorias para la provision de plazas de caracter

laboral en el diario oficial correspondiente.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,

indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.



