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|.- Antecedentes.

Primero.- Con fecha 10 de noviembre de 2006 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de
referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia al actual sistema de baremacion
de méritos para la elaboracion de las listas de interinos de personal docente
Nno universitario.

En concreto, se indicaba en el escrito de queja lo siguiente:

“Los méritos de los aspirantes se distribuyen en cuatro apartados
de la siguiente forma: 1) experiencia docente, 2) formacién académica,
3) otros méritos (cursos de formacién, publicaciones, méritos
artisticos...) y 4) calificacion obtenida en procesos selectivos.

Las listas que estan actualmente en vigor se elaboraron segun el
baremo establecido por la Orden de 23 de marzo de 2001. En él se
valoraba una experiencia docente maxima de cinco afios.

La Orden de 29 de julio de 2005 (BOA de 12 de agosto) aparece
tras la presion de los interinos de mas antigiiedad que se habian visto
desplazados por otros con menos experiencia pero mas formacion. Esta
Orden aprueba un baremo en el que la maxima puntuacién en el
apartado 1 se obtendra con un total de 20 afios trabajados en la
Administracion en la misma especialidad. Hay que tener en cuenta,
ademas, que este apartado supone un 55% del total.

De los cuatro apartados del baremo éste es el que menos

informacion aporta sobre la calidad del profesorado. Los otros
apartados informan sobre la titulacion (hay profesores que tienen el
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titulo superior de su especialidad mientras que otros trabajan con el
titulo de grado medio), sobre la formacion permanente (cursos de
reciclaje, grupos de trabajo, etc.) y sobre el rendimiento en unas
pruebas selectivas que se supone miden el nivel de conocimientos en la
especialidad y la aptitud pedagdgica de los aspirantes.

No existe, sin embargo, un control de la calidad de la ensefianza,
por lo que no parece justificado concluir que la antigledad garantice
una mejor docencia. Tener la oportunidad de ocupar un puesto de
trabajo en la ensefianza publica sin haber superado una oposicion nos
parece un privilegio y no un mérito.

La cantidad de afios de experiencia que puntian, unida al
porcentaje que este apartado tiene en el total del baremo, hace que
algunos trabajadores resulten inalcanzables para otros mas jovenes,
por mucho que éstos se esfuercen en aumentar y mejorar su formacion.
Para aquéllos que se incorporan en este momento al mercado laboral el
acceso a interinidades es practicamente imposible.

Parece que lo que busca esta medida es garantizar el puesto de
trabajo de un colectivo cuyo unico mérito es llevar muchos afos
trabajando y que, indudablemente, es el que posee mayor fuerza
sindical.”

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte de la Diputacién
General de Aragon con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre
las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- La Administracion respondi6 a la solicitud de informacion mediante
escrito en el que indicaba, literalmente, lo siguiente:

“El articulo 32 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de
Representacion, Determinacion de las Condiciones de Trabajo y
Participacion del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas,
contiene una clausula g) que determina que "seran objeto de
negociacion en su ambito respectivo y en relacion con las competencias
de cada Administracion Publica, (...), los sistemas de ingreso, provision
y promocion profesional de los funcionarios publicos”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 103.3 de la
Constitucion espafiola, y en relacion con lo sefialado en el articulo 37.1
del mismo texto, el derecho a la negociacion colectiva de condiciones
de trabajo en el &mbito de la funcion publica es un derecho de
configuracion legal, a diferencia de lo que sucede en el ambito de las
relaciones laborales en las que el segundo de tales preceptos expresa
inequivocamente el caracter de derecho constitucional.
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En este sentido, el articulo 35 de la Ley 9/1987 define la naturaleza
y erectos juridicos de los Pactos y Acuerdos suscritos en el ambito de
negociacion de la funciébn publica entre la Administracion y las
organizaciones sindicales representativas:

"Los representantes de la Administracion del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales y de las
organizaciones sindicales o sindicatos a que hacen referencia los
articulos 30 y 31.2 de la presente Ley, podran llegar a Acuerdos y
Pactos para la determinacion de las condiciones de trabajo de los
funcionarios publicos.

Los Pactos se celebraran sobre materias que se correspondan
estrictamente con el ambito competencial del 6rgano administrativo que
lo suscriba y vinculardn directamente a las partes.

Los Acuerdos versaran sobre materias competencia del Consejo
de Ministros, Consejos de Gobierno de Comunidades Auténomas o
Pleno de las Entidades locales. Para su validez y eficacia sera
necesaria la aprobaciéon expresa y formal de estos Organos en su
ambito respectivo.

Los Pactos y Acuerdos deberan establecer las partes
intervinientes y el plazo de vigencia, asi como su ambito personal,
funcional y territorial. Por acuerdo de las partes, podran establecerse
comisiones de seguimiento de los Pactos y Acuerdos".

De esta forma, podemos sefalar que la fuerza vinculante que la
Constitucion predica de los Convenios Colectivos en su articulo 37.1,
ha sido establecida con una serie de condiciones especificas en
relacion con los Pactos y Acuerdos suscritos en el ambito de
negociacion de la funcién publica por la Ley 9/1987.

Tras la aprobacion expresa y formal del Acuerdo alcanzado en la
Mesa Sectorial de Educacion celebrada el pasado 8 de octubre de
2004, por parte del Gobierno de Aragdon en su reunion de 16 de
noviembre de 2004, este Acuerdo despliega su eficacia en el ambito del
personal docente no universitario hasta la terminacién del curso escolar
2009-2010, prorrogandose tacitamente su vigencia al finalizar dicho
periodo en tanto no medie denuncia expresa de las partes, de
conformidad con lo que se establece en el propio texto del Acuerdo,
bajo el epigrafe Periodo de vigencia del Acuerdo.

De hecho, la negociacion se ha desarrollado tomando como
parametros de referencia no solo la regulacion preexistente, sino
también los criterios sefialados para el procedimiento selectivo de
ingreso a los cuerpos docentes no universitarios en el Anexo 1 del
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Reglamento de ingreso, accesos Yy adquisicion de nuevas
especialidades en los cuerpos docentes que imparten las ensefianzas
escolares del sistema educativo y en el Cuerpo de Inspectores de
Educacion, aprobado por Real Decreto 334/2004, de 27 de febrero.

Los criterios acordados en el érgano de negociacion sectorial
dieron lugar a la aprobacion del Decreto 55/2005, de 29 de marzo, del
Gobierno de Aragén, por el que se establece el régimen de provision de
puestos de trabajo de funcionarios docentes no universitarios por
personal interino en la Comunidad Auténoma de Aragon, del que trae
causa la Orden de 29 de julio de 2005, del Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte, por la que se establecen los criterios de puntuaciéon a
efectos de baremacion de méritos de los aspirantes a puestos de
trabajo reservados a funcionarios docentes no universitarios en régimen
de interinidad, con el fin de determinar la prelacién de los integrantes de
las listas de espera.

No podemos sino poner nuevamente de manifiesto que los
mecanismos legalmente previstos en relacion con la representatividad
de las organizaciones sindicales en el &mbito de la funcion publica (vid.
Capitulo 11de la Ley 9/1987) se articulan con la negociacion colectiva
de condiciones de trabajo en dicho ambito, por lo que alcanzado un
Acuerdo la Administracién, en cuanto parte firmante, se encuentra
sujeta al cumplimiento de lo establecido en el mismo, y no puede dictar
normas o resoluciones que contravengan sus disposiciones. Quienes
no cuentan con poder de representacion podran cuestionar el sentido
de los Acuerdos alcanzados en el seno del 6rgano de negociacion, pero
lo que no pueden poner en duda es la eficacia juridica y, por ende, la
fuerza vinculante de dichos Acuerdos con respecto a las relaciones de
servicio comprendidas en el respectivo ambito de negociacién.”

Il.- Consideraciones juridica.

Primera.- La Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aprobada por Decreto
315/1964, de 7 de febrero, definia en su articulo 4 a los funcionarios interinos
como “los que, por razones de justificada necesidad y urgencia, en virtud de
nombramiento legal, y siempre que existan puestos dotados
presupuestariamente, desarrollan  funciones retribuidas por las
Administraciones Publicas en tanto no sea posible su desempefio por
funcionarios de carrera y permanezcan las razones de necesidad o urgencia”.

A su vez, la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el
Estatuto Basico del Empleado Publico, define al personal interino en el
articulo 10 como aquel que “por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, son nhombrados como tales para el desempefo de
funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las
siguientes circunstancias:
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a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su
cobertura por funcionarios de carrera.

b) La sustitucién transitoria de los titulares.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis
meses, dentro de un periodo de doce meses.”

El mismo articulo prevé que la seleccion de funcionarios interinos
habra de realizarse mediante procedimientos agiles que respetaran en todo
caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

El Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragon, por el
que se aprueba el Reglamento de Provision de Puestos de trabajo, carrera
administrativa y promocién profesional de los funcionarios de Ila
Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Aragon regula en el articulo
38, en redaccion dada por Decreto 193/2000, de 7 de noviembre, el
procedimiento para la seleccion de personal interino. No obstante, dicho
articulo excluye expresamente la aplicacion de tal procedimiento cuando se
prevea algo especificamente para el personal docente. Asi, debemos
remitirnos a la normativa especifica de esta area funcional.

Segunda.- En esta linea, el Decreto 55/2005, de 29 de marzo, establece el
régimen de provision de puestos de trabajo de funcionarios docentes no
universitarios por personal interino en la Comunidad Autonoma de Aragon.
Tal y como indica el preambulo de esta norma, la necesidad de adecuar la
configuracion del sistema de provision de puestos de trabajo por personal
interino a las necesidades puestas de manifiesto por las entidades sindicales,
motivo la firma del Acuerdo para la mejora de las condiciones de provision y
desempefo de puestos docentes por funcionarios de carrera e interinos en el
ambito de la ensefianza publica, firmado en el seno de la Mesa Sectorial de
Educacion el 8 de octubre de 2004, y ratificado por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 16 de noviembre de 2004.

Con la finalidad de adaptar el sistema de provision de plazas de
personal docente no universitario por personal interino al nuevo marco
negociado se aprobé el decreto citado, que vino a derogar la normativa
vigente con anterioridad.

El Decreto 55/2005, de 29 de marzo, del Gobierno de Aragén, regula
la provision de puestos de funcionarios docentes no universitarios por
personal interino mediante la elaboracion de dos listas de espera. Una
primera, integrada por quienes cumplan la condicion de tener al menos un dia
trabajado en calidad de funcionario docente no universitario como
consecuencia de la adjudicacion de vacantes por llamamientos realizados
respecto de las listas de espera de la correspondiente especialidad, o cuerpo
en el caso de maestros; y una segunda, integrada por los aspirantes que no
pueden ser incluidos en la lista anterior, pero que cumplen con los requisitos
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establecidos en el decreto para formar parte de las listas de espera.

Requisito comun para formar parte de ambas listas de espera es el
de haber participado en alguna prueba selectiva para la provision de plazas
de funcionario docente no universitario, en las diferentes especialidades; sea
porque en su momento se particip6 lo que dio lugar al desempefio de plazas
con caracter interino previamente a la aprobacion del decreto lo que permite
el ingreso en la primera lista, sea porque se participa posteriormente lo que
permite, de conformidad con lo sefialado en el articulo 12 del Decreto
ingresar en la segunda lista o incluso acceder a la primera en funcion de la
calificacion obtenida. En cualquier caso, para ingresar en las listas de espera
no se exige una calificacion minima en la prueba selectiva en la que se haya
participado.

Posteriormente, el Decreto regula en el articulo 9 como se valoraran
los méritos de los aspirantes para la nueva baremacion a resultas de la nueva
regulacion, para la renovacion de las listas de espera o para la incorporacion
de nuevos aspirantes. Asi, para determinar la prelacion de los aspirantes se
establece el siguiente criterio:

a) Por experiencia docente previa, hasta el cincuenta y cinco por ciento del total.

b) Por formacién académica, hasta el quince por ciento del total.

¢) Por otros méritos de formacion, hasta el diez por ciento del total.

d) Por la mejor nota media obtenida en los tres (ltimos procesos selectivos
consecutivos en la misma especialidad convocados por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, hasta el veinte por ciento del total.

En desarrollo del articulo citado el Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte de la Diputacion General de Aragon aprobé la Orden de 29
de julio de 2005, por la que se establecen los criterios de puntuacion a
efectos de baremacién de méritos de los aspirantes a puestos de trabajo
reservados a funcionarios docentes no universitarios en régimen de
interinidad, con el fin de determinar la prelacion de los integrantes de las listas
de espera.

Dicha Orden adjudica al baremo de experiencia docente una
puntuacion maxima de 55 puntos (frente al maximo de 15 puntos por
formacion académica, el de 10 puntos por otros méritos y el de 20 puntos por
la nota media obtenida en los tres Ultimos procesos selectivos consecutivos
de la misma especialidad, convocados por la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragén), considerando para ello la actividad docente
desempefiada durante un maximo de 20 afios.

Tercera.- Indica la Administracion en su escrito de respuesta a
nuestra solicitud de informacién que dicho mecanismo de valoracién de los
méritos para determinar el orden de prelacion en las listas de espera para la
provision de plazas de funcionario docente no universitario por personal
interino es consecuencia de la aplicacion de los pactos alcanzados entre la
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Administracion y los sindicatos.

Nada podemos objetar al respecto. En efecto, la Ley 9/1987, de 12
de junio, por la que se regulan los érganos de representacion, determinacién
de las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas incluye en su articulo 32, entre las materias que
seran objeto de negociacion en su ambito respectivo, la referente a los
sistemas de ingreso, provision y promocion profesional de los funcionarios
publicos. En similares términos, el Estatuto Basico del Empleado Publico en
su articulo 37. Asi, parece legitimo que se llegue a un acuerdo sobre la
materia con los representantes sindicales, y que la administracién
autondémica adopte su normativa a lo acordado.

Cuarta.- No obstante, analizado el Acuerdo de 16 de noviembre de 2004, no
encontramos referencia al aspecto que motivo la reclamacion ciudadana. El
apartado tercero del acuerdo establece el sistema de ordenacion de listas de
aspirantes a puestos de trabajo en régimen de interinidad, incluyendo el
modelo de dos listas anteriormente descrito que se consagra normativamente
en el Decreto 55/2005. No obstante, no se alude a la experiencia docente
como meérito a valorar para la baremacion de los aspirantes incluidos en las
listas.

Asi, aunque coincidamos con la administracion en el hecho de que la
materia analizada esta condicionada por lo acordado con los representantes
sindicales, en el aspecto concreto denunciado por el ciudadano no
encontramos ninguna disposicion pactada vinculante que imponga una
especial valoracion del mérito de experiencia docente para la baremacion de
las listas de espera.

Quinta.- Asi, los criterios para la baremacion de la lista de aspirantes para la
cobertura de plazas de personal docente no universitario por interinos deben
establecerse atendiendo a los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

En cuanto al principio de igualdad, entendemos que puede verse
desfavorecido por una excesiva atencién a la experiencia profesional. El
modelo establecido, en el que un cincuenta y cinco por ciento del total de los
méritos a valorar viene constituido por tal criterio, puede afectar
negativamente a aquellos aspirantes que, pese a acreditar una cierta
suficiencia de conocimientos en la prueba selectiva, no cuentan con dicha
experiencia. En tal sentido, debemos dar razén al ciudadano que ha
presentado su queja cuando sefala que el acceso a las interinidades para
aguéllos que se incorporen con posterioridad a la entrada en vigor del modelo
establecido por el Decreto 55/2005 se hace muy dificil.

En cuanto a los principios de mérito y capacidad, consideramos que
resultaria positivo el acordar una mayor relevancia a los resultados obtenidos
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en el proceso selectivo en el que se ha participado. El sistema instaurado
exige haber participado en el proceso selectivo de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragén en cualquiera de las especialidades
convocadas de los distintos cuerpos docentes no universitarios o en el
proceso convocado por cualquier administracion autonémica o estatal para
permanecer en la primera lista asi como para acceder a la segunda lista. No
obstante, seria oportuno que la Administracion se plantease la posibilidad de
exigir una nota minima en el primer ejercicio para permanecer en la primera
lista, como formula para garantizar de forma adecuada el mérito y capacidad
para el desempefio de las funciones.

Aunque el decreto 80/1997 indica de forma expresa que la férmula
establecida para la provision de plazas por personal interino no resulta
aplicable al personal docente, el mecanismo en él establecido, que exige
para ingresar en las listas de espera para la provision de plazas por personal
interino que se hubiese aprobado alguno de los ejercicios de la oposicion o,
en el supuesto de ampliacion de la lista, que hubiesen obtenido en el primer
ejercicio una puntuacién igual o superior a la mitad de la establecida para
declarar superado el ejercicio, parece respetar de manera mas efectiva los
principios de mérito y capacidad para el acceso a la funciéon publica. Asi, nos
permitimos sugerirle a la Administracion que, con los oportunos matices,
establezca un modelo similar para la funcién publica docente.

Caso contrario, puede darse la paradoja de que determinados
aspirantes se limiten a concurrir presencialmente a las pruebas selectivas, sin
acreditar una suficiencia minima de conocimientos, apoyandose en una
dilatada experiencia profesional para asegurar no sélo su permanencia en la
listas de espera, sino la ocupacion de una posicion elevada en el ranking
garantizando con ello la obtencion de plaza interina con preferencia sobre
aspirantes que, pese a haber demostrado una mayor suficiencia de
conocimientos, carecen de experiencia.

En esta linea, debe recordarse tanto el caracter de la figura de la
interinidad, como mecanismo excepcional para la cobertura de plazas por
razones de urgencia y necesidades del servicio, como el criterio, mantenido
por el Justicia de Aragon en anteriores resoluciones, de que “si bien la
antigiiedad es un factor inherente a toda carrera administrativa que permite
modular los méritos de los funcionarios, es, por el contrario y en principio, un
factor extrafio al status juridico del personal interino, que se define por su
provisionalidad siendo siempre nombrados "...por estrictas razones de
necesidad y urgencia" (Expediente DI-815-5004-4). En conclusién, el factor
antigledad en ningun caso puede considerarse determinante cara a regular
la provision de plazas por personal interino. Ello resulta contrario a la esencia
de tal figura.

Sexta.- En conclusidn, entendemos que procederia modificar dos aspectos
del modelo de provision de puestos de trabajo de funcionarios docentes no
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universitarios por personal interino en la Comunidad Autonoma de Aragoén,
como medio para garantizar los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad:

a)

b)

Se deberia otorgar menor relevancia al criterio de la experiencia
docente previa a la hora de valorar los méritos de los aspirantes
en la configuracién de las listas de espera. Ello no impide que la
antigedad continle teniendo un peso relativo en la
baremacioén, pero sin que en ningun caso resulte determinante.
Se deberia plantear la oportunidad de exigir una nota minima
en el dUltimo proceso selectivo celebrado, en el que
necesariamente se debe participar, tanto para permanecer en la
primera lista como para ingresar en la segunda.

I1l.- Resoluciodn

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragén,
me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la Diputacion General
de Aragon debe modificar el procedimiento para la provision de puestos de
trabajo de funcionarios docentes no universitarios por personal interino en los
términos sefialados en la presente Resolucion con el fin de garantizar de
forma mas adecuada los principios de igualdad, mérito y capacidad.
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