Expte.

DI-1315/2006-2

SR. ALCALDE PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE FUENDEJALON.
C/Ramény Cajal 1

FUENDEJALON (ZARAGOZA)

ASUNTO: Formulaciéon de Sugerencia y Recordatorio del deber legal de colaborar
con el Justicia de Aragon

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 31 de agosto de 2006 tuvo entrada en esta Institucion
una queja debida a los problemas de un ciudadano para cazar en el coto deportivo
de caza de Fuendejalon, sefialando que, segln los Estatutos de la Sociedad de
Cazadores que lo regenta, sélo pueden cazar los hijos de nacidos en el pueblo. La
persona a quien se ha denegado esta posibilidad es vecino del municipio, si bien no
ha nacido en el mismo.

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordd admitirla a
mediacion, efectuando la oportuna asignacion del expediente para su instruccion.
Con tal objeto, se enviaron con fecha 06/09/06 sendos escritos al Consejero de
Medio Ambiente del Gobierno de Aragén y al Ayuntamiento de Fuendejalén
recabando informacion acerca de la existencia en el citado coto de terrenos de
propiedad municipal, expresando la superficie afectada; en caso afirmativo, forma de
adjudicacion del aprovechamiento de caza, adjudicatario y precio de la misma; y un
ejemplar de los estatutos del coto deportivo de caza, para analizar la cuestion
planteada por el ciudadano

TERCERO.- La solicitud de informacion se formul6 el dia 14/11/06,
reiterandose el 12/01/07. Tras ello se recibié un informe del Departamento de Medio
Ambiente donde sefialaba, entre otras cosas, lo siguiente:

“El coto deportivo de caza existente en el término municipal de Fuendejalon
comprende una superficie de 1905 ha., de las que 230,28 ha. corresponden al monte
de utilidad puablica Z-422, denominado "Caravacas y Filluelo" propiedad del
Ayuntamiento de Fuendejalon.

El aprovechamiento de caza del monte Z-422 "Caravacas y Filluelo" se
materializa en la practica administrativa, con la enajenacién del derecho cinegético
por la entidad propietaria a favor de una entidad fisica o juridica, entendiéndose el
derecho cinegético como el derecho a incorporar el terreno perteneciente al monte a
un coto existente del que la sociedad adjudicataria es titular o a crear un nuevo coto
si la superficie lo permite.

En cuanto a las condiciones de enajenacion del aprovechamiento cinegético
de un monte de utilidad publica corresponde al Servicio Provincial de Medio
Ambiente el control de las condiciones técnicas establecidas en el Plan de
Aprovechamientos y la expedicion de licencias de disfrute, y son competencias
municipales las condiciones econdmicas y administrativas de la adjudicacion del
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aprovechamiento cinegeético.

Dado que es la entidad propietaria del monte la que efectta el procedimiento
administrativo de adjudicacién del derecho cinegético de un bien municipal y
establece las condiciones de disfrute del mismo, debe corresponder al Ayuntamiento
de Fuendejalén velar porque el ejercicio de la caza se realice en igualdad de
condiciones por todos los vecinos de ese municipio, al menos en lo que respecta a
los territorios de propiedad municipal, y en particular a los que constituyen montes
catalogados, cuya Unica figura de coto a la que pueden ser adscritos es a la coto
deportivo de caza gestionado por una sociedad de cazadores deportiva federada sin
animo de lucro”.

Puesto que el Ayuntamiento seguia sin contestar, con fecha 20/02/07 se
remitié un nuevo recordatorio, al que se unieron dos llamadas telefénicas reclamando
la informacion. No se ha recibido respuesta, lo que ha supuesto que desde esta
Institucién no se haya podido completar el expediente habitual tras la recepcién de
quejas, habiéndose visto imposibilitada de cumplir el cometido que le asigna el
Estatuto de Autonomia de Aragén y la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragén, y el ciudadano desasistido la proteccion y defensa de sus
derechos que le confiere la misma.

Dado que la situacién planteada, en que determinadas entidades asociativas
establecen limitaciones para participar en sus actividades, pero a la vez aprovechan
bienes municipales que deben ser disfrutados en igualdad de condiciones por todos
los vecinos, se formulan unas consideraciones juridicas relativas a estas
circunstancias, junto con el oportuno recordatorio del deber legal de colaborar con el
Justicia que tienen todas las Administraciones publicas aragonesas.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Sobre la pertenencia a asociaciones.

La libre asociacion es un derecho fundamental reconocido en el articulo 22
de la Constitucion y regulado a través de la Ley Organica 1/2002, de 22 marzo. Esta
Ley se ocupa de los aspectos positivos en el ejercicio del derecho, como la libertad y
la voluntariedad en la constitucion de las asociaciones o los derechos inherentes a la
condicion de asociado, y también de los negativos, que implican que nadie pueda ser
obligado a ingresar en una asociacién o a permanecer en su seno.

De acuerdo con esta condicion de derecho fundamental la Ley configura su
régimen juridico con gran amplitud, pudiéndose constituir asociaciones para
cualquier finalidad publica o privada, sin necesidad de autorizacién previa, y
establece unas limitaciones muy elementales: los fines que se persigan deberan ser
licitos, reputandose ilegales las que persigan fines o utilicen medios tipificados como
delito y prohibiéndose las secretas y las de caracter paramilitar; junto a esto se exige
gue la organizacion interna y el funcionamiento sean democraticos, siendo nulos de
pleno derechos los pactos, disposiciones y acuerdos que desconozcan cualquiera de
los aspectos del derecho fundamental de asociacion. La materializacién concreta de
la libertad de asociacion debera ajustarse a las normas reguladoras de la materia
objeto de la misma: voluntariado, cultura, deporte, profesion, etc.

Dada la naturaleza individual del derecho a asociarse y el caracter privado
de la entidad que pueda constituirse, la Ley no niega la posibilidad de que existan
asociaciones que en su proceso de admision o en su funcionamiento establezcan
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determinados requisitos que sus socios deben cumplir, siempre que no sean
discriminatorios por afectar a derechos legalmente reconocidos.

Segunda.- Sobre la eliminacibn de discriminaciones en el
aprovechamiento de bienes municipales.

De acuerdo con la informacion facilitada por el Departamento de Medio
Ambiente, el coto deportivo de caza de Fuendejaldn incluye entre sus 1.905 Has.
230,28 Has. del monte de utilidad publica de propiedad municipal.

El precio del aprovechamiento de bienes municipales debe ajustarse a lo
establecido en el articulo 100 del Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y
Obras de las Entidades Locales de Aragén, no debiendo ser inferior al seis por
ciento del valor en venta de los bienes, salvo que concurra la circunstancia prevista
en el articulo 102, primando los criterios de rentabilidad social sobre los meramente
econdmicos, “en aquellos casos en que el uso del bien se destine a la prestacién de
servicios sociales, iniciativas locales de empleo, actividades culturales y deportivas y
otras analogas que redunden en beneficio de los vecinos”.

Si el importe de adjudicacién a la Sociedad de Cazadores es inferior al
precio que podria obtenerse del aprovechamiento de caza en una libre licitaciéon, esta
recibe una subvencién indirecta, aunque no se ha producido un desplazamiento o
transmision dineraria o patrimonial (art. 180.3 del mismo Reglamento), y por ello
deberan cumplirse los principios generales establecidos en el articulo 178 del mismo
texto para la accion de fomento de las Entidades locales, entre ellos el de igualdad.

No debe olvidarse que los residentes de un municipio son vecinos a todos
los efectos, y lo mismo que disfrutan de los derechos que como tales les confiere,
entre otros, el articulo 22 de la Ley de Administracion Local de Aragon y han de
cumplir las obligaciones que les imponen las Leyes, tienen el derecho a ser
reconocidos como cazadores locales los que tuvieren esta aficion y de participar en
la gestion y el disfrute de los aprovechamientos cinegéticos de los cotos deportivos
establecidos en el término municipal conforme a los cupos que se establezcan sin
ninguna discriminacién con otros vecinos. Cabe recordar, a este respecto, lo
dispuesto en el articulo 51.3 del Reglamento del Territorio y Poblacion de las
Entidades Locales de Aragon, que obliga a las autoridades municipales a adoptar
todas las medidas de que dispongan para facilitar la integracién de todos los
ciudadanos, evitando situaciones de discriminacion.

Caso que esta se produjese, la Asociacion de Cazadores no tendria
derecho a disponer de la ayuda que puede suponer la utilizacion de un
aprovechamiento cinegético municipal a un valor inferior al de mercado, pues el
articulo 4.5 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion, prohibe a los poderes publicos facilitar “ningun tipo de ayudas a las
asociaciones que en su proceso de admisién o en su funcionamiento discriminen por
razén de nacimiento, raza, sexo, religiébn, opiniébn o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social”.

Tercera.- Sobre la obligacion de colaborar con el Justiciade Aragon

El articulo 59 del Estatuto de Autonomia de Arag6n, aprobado por Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, encomienda al Justicia de Aragén la proteccion y
defensa de los derechos individuales y colectivos reconocidos en este Estatuto y
dispone, en su articulo 59.2.b, que en el ejercicio de su funcién podra supervisar “La
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actividad de los entes locales aragoneses y de las comarcas, sus organismos
autonomos y demas entes que de ellos dependan, en los términos que establezca la
ley del Justicia”.

Por su parte, la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén
establece la obligacion de colaborar con esta Institucion en los siguientes términos:

Articulo 19°-1. Todos los poderes publicos y entidades afectadas por esta
Ley estan obligados a auxiliar al Justicia en sus investigaciones.

2. Las autoridades, funcionarios y todo el personal dependiente de la
Administracion deberan facilitar al Justicia o a aquel en quien delegue, las
informaciones, asistencia y entrada a todas las dependencias, centros y organismos.
Igualmente deberan poner a su disposicion los datos, expedientes o cualquier clase
de documentos que permitan llevar a cabo adecuadamente la actuacion
investigadora.

Articulo 20°-Las actuaciones que se practiqguen durante una investigacion se
llevardn a cabo con reserva absoluta. El Justicia podra, no obstante, incluir su
contenido en el informe anual a las Cortes 0 en cualquiera de sus comunicaciones a
la Comision correspondiente.

I1l.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto:

Primero.- Formular una SUGERENCIA al Ayuntamiento de Fuendejalon
para que procure que la participacién en las actividades que se realizan utilizando
bienes o servicios municipales se materialice conforme al principio de igualdad de
todos los vecinos.

Segundo.- Efectuarle RECORDATORIO DE DEBERES LEGALES, relativo
a su obligacién de auxiliar a esta Institucion en sus investigaciones conforme a lo
establecido en articulo 19 de la referida Ley 4/1985.

Quedo a la espera de su acuse de recibo, con el fin de proceder al archivo
de nuestro expediente.

Zaragoza, a 11 de septiembrede 2007
EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE
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