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|.- ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 5 de junio de 2007 tuvo entrada en esta
Institucion un escrito de queja que quedd registrado con el nimero de
referencia arriba expresado, en el que la interesada hace alusion a que

“El 25 de abril pasado present6 una reclamacién en la Direccion
General de Vivienda y Rehabilitacion ya que tiene conocimiento de la
existencia de viviendas de Promocion Publica vacias en el Actur Puente de
Santiago. La respuesta que le facilitaron desde ese Organismo fue, que se
personara en las oficinas del Toc-Toc, y en dichas oficinas le indicaron que el
organismo encargado de solucionar ese asunto es la D.G.A.

La presentadora de la queja esta inscrita en el Registro de
Solicitantes de Vivienda Protegida de Aragén desde el afio 2004 como
demandante de vivienda preferentemente de alquiler, ya que tiene mucha
necesidad de vivienda. En ningan sorteo le ha sido adjudicada vivienda, por
ello, le parece muy injusto que las viviendas permanezcan vacias cuando hay
tanta gente con necesidad de una vivienda”.

Segundo.- Admitida la queja a tramite, con fecha 14 de junio de
2007 se solicitdé informacion a la Direccion General de Vivienda y
Rehabilitacion del Departamento de Obras Pdudblicas, Urbanismo vy
Transportes del Gobierno de Aragdén, sobre la referida cuestidon, y
concretamente sobre el nimero de viviendas de promocion publica vacantes
en la actualidad, actuaciones realizadas en relacion con las mismas, asi
como procedimiento de adjudicacion de estas viviendas.

Tercero.- Con fecha 13 de septiembre de 2007 se recibio el informe
solicitado en el que se sefiala lo siguiente:
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“Consultados los Servicios Provinciales de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes de Zaragoza, Huesca y Teruel, respectivamente
sobre el numero de viviendas de promocion publica vacantes existentes en la
actualidad en los ambitos provinciales respectivos y recibidos informes al
respecto, se obtienen los siguientes datos:

Provincia de Zaragoza: 15 viviendas.
Provincia de Huesca: 7 viviendas.
Provincia de Teruel: 20 viviendas.

Las viviendas de promocion publica que resultan vacantes, son
adjudicadas, previa reparacién, en algunos casos, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo 50 del Decreto 80/2004, de 13 de
abril, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida y de Adjudicacion de
Viviendas Protegidas de Aragon, mediante un sistema de listas de espera.

No obstante, la existencia de las viviendas de promocion publica
vacantes a que hace referencia la presentadora de la queja, sitas en el Sector
Actur Puente de Santiago, se justifica en que se estd estudiando en la
Direccion General de Vivienda y Rehabilitacién, la posibilidad de destinarlas
a usos de caracter social, en uso de la previsibn normativa contenida en el
articulo 30 del Decreto 80/2004, de 13 de abril, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el Reglamento del Registro de Solicitantes de Vivienda
Protegida y de Adjudicacion de Viviendas Protegidas de Aragén.”

Cuarto.- Del informe emitido por el Departamento de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes de la Diputacién General de Aragdn se desprende
gue existen en la actualidad un total de 42 viviendas de promocion publica
vacantes. No se concreta en el informe, desde que fecha estan vacantes,
cuales son las circunstancias por las que no estan adjudicadas, ni en qué
fase del proceso de adjudicacion se encuentran en la actualidad, Gnicamente
se hace referencia a que las ubicadas en el Actur Puente de Santiago de
Zaragoza a que se refiere la presentadora de la queja estan sin adjudicar, ya
que se esta estudiando la posibilidad de destinarlas a las usos previstos en el
articulo 30 del Decreto 80/2004 de 13 de abril.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 30 del Decreto 80/2004, de 13 de abril, del
Gobierno de Aragon, por el gue se aprueba el Reglamento del Registro de
Solicitantes de Vivienda Protegida y de Adjudicacion de Viviendas Protegidas
de Aragon, prevé la posibilidad de que la Administracion promotora se
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reserve viviendas de promocioén publica o de promocion privada para su
adquisiciéon para uso propio, su cesion en propiedad a otras Administraciones
0 sus entidades instrumentales, asi como, por razones de interés publico o
social, a otras entidades sin &nimo de lucro, siempre que sean destinadas a
domicilio habitual y permanente de personas fisicas mediante arrendamiento
u otras formas de explotacién justificadas por razones sociales, que
constituyan férmulas intermedias entre la vivienda individual y la residencia
colectiva, tengan caracteristicas adecuadas a ocupantes con circunstancias
especificas definidas, tales como jévenes, tercera edad, discapacitados,
personas maltratadas u otros, y sean acordes con la integracion social de
dichos colectivos.

También se prevé la posibilidad de que la Administracion se reserve
viviendas para su adjudicacion directa a unidades de convivencia concretas
gue cumplan los requisitos de acceso a viviendas protegidas cuando la
necesidad de vivienda derive de causas de caracter extraordinario o
catastrofico no susceptibles de aseguramiento.

Segunda.- El articulo 50 del citado Decreto 80/2004, establece que
quedan sujetas al procedimiento general de adjudicacién de viviendas
protegidas vacantes entre otras:

A) las viviendas de promocién publica que no resultasen adjudicadas
conforme al procedimiento general de adjudicacién por inexistencia de
solicitudes o por otras circunstancias

B) las viviendas protegidas de promocion publica de titularidad
publica que, habiendo estado ocupadas por cualquier titulo, dejen de estarlo
por cualquier causa.

También regula el procedimiento a seguir para la adjudicacion de
estas viviendas vacantes sefialando en su apartado 2, que seran adjudicadas
por la Administraciébn promotora teniendo en cuenta la lista de espera
resultante de la primera adjudicacion. En defecto de miembros de la lista de
espera o transcurrido su periodo de vigencia, mediante Resolucion de la
Direccion General competente, a iniciativa propia o de la entidad local
competente, se formara una nueva lista de espera para el conjunto de la
promocion de que se trate con los datos que consten en el Registro de
Solicitantes de Vivienda Protegida y afiade en su apartado tercero, que
mediante Resolucion de la Direccion General competente en materia de
vivienda podran formarse listas de espera generales para concretos ambitos
geograficos de demanda. Cuando existan estas listas de espera no sera
preciso formarlas especificamente para una promocién en los supuestos
anteriores.
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Tercera.- Prevé por tanto la norma que la Administracién se reserve
estas viviendas para destinarlas a arrendamiento u otras formas de
explotacion justificadas por razones sociales y con destino a ocupantes con
circunstancias especificas definidas, o bien para su adjudicacion directa por
razones de urgencia a unidades de convivencia que tengan necesidad de
vivienda por causas de caracter extraordinario o catastrofico, y de no ser asi,
estan sometidas al procedimiento general de adjudicacién establecido en el
citado articulo 50, si bien no se establecen plazos concreto para la
Administracion en el procedimiento.

Cuarta.- El concepto de Vivienda de Proteccion Oficial de promocion
publica se establece en el articulo 38 del Real Decreto 3148/78 de 10 de
noviembre como “la efectuada sin animo de lucro por los Entes Publicos
territoriales a quienes expresamente se atribuya esa competencia dentro de
sus respectivos ambitos territoriales”.

La promocién publica de viviendas supone ausencia de animo de
lucro en su realizacidn y gestidn, estan destinadas a un sector de la sociedad,
qgue ni siquiera a través de las ayudas previstas en los diferentes planes
pueden acceder a una vivienda, y suponen uno de los mecanismos mas
importantes para que los grupos sociales con menores recursos puedan
solucionar sus problemas residenciales y tengan la posibilidad de disfrutar de
su derecho a una vivienda digna.

La utilizaciéon de las viviendas de proteccion oficial como domicilio
habitual y permanente es uno de los objetivos bésicos a alcanzar para una
politica de vivienda eficaz y coherente y la ocupacién efectiva de estas
viviendas constituye una exigencia social ineludible maxime ante la creciente
dificultad de amplios sectores de poblacion, para acceder a una vivienda
digna y adecuada. En ese sentido, el apartado i) del articulo 43 de la Ley
24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de Politica de Vivienda
Protegida de Aragdn sefiala que constituye una infraccién grave “no destinar
las viviendas a domicilio habitual y permanente en el plazo legalmente
establecido desde su entrega o, de manera sobrevenida, por periodo
superior a tres meses”.

No parece razonable que estas viviendas, propiedad de la

Administracion permanezcan desocupadas Yy sin utilizar por largos periodos
de tiempo.
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l1l.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985 de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon
me permito formularle la siguiente RECOMENDACION

Que por esa Administracion, se adopten las decisiones que
consideren oportunas y cuantas medidas sean necesarias para garantizar a
la mayor brevedad la efectiva ocupacion de las viviendas de proteccion oficial
de promocién publica vacantes.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo
Nno superior a un mes me comunique si acepta o no la Recomendacion
formulada, indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funda
Su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE
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