Expte.

DI-884/2007-10

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DEL OBISPO

22135 ALCALA DEL OBISPO
HUESCA

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 11-06-2007 se presentd queja de cardcter
individual.

SEGUNDO.- En la queja presentada se manifestaba :

‘o que comprd una nave situada en limite del casco urbano, con
calificacion de suelo rastico. Su intencion es hacer como promotor la
vivienda en la primera planta y en la segunda destinar la referida nave a
almacén. Con anterioridad, la nave estaba destinada a granja avicola,
aunque dicha actividad no se puede realizar por estar en el limite del casco
urbano.

Antes de comprar la nave, consultdé con el Ayuntamiento si existiria
algun problema para destinar la nave a vivienda y le dijeron verbalmente que
no.

Cuando adquirio la nave, ésta tenia suministro de agua potable pero el
Ayuntamiento le ha cortado el suministro al hacer un nuevo trazado del
sistema de abastecimiento y de evacuacion. Considera que tal actuacion es
ilegal.

Solicita la mediacion del Justicia de Aragén a fin de que pueda
legalizar su situacion ante la Administracion y pueda construir su vivienda con
los correspondientes servicios urbanos.”

TERCERO.- Asignada su tramitacion al Asesor D. Jesus D. Lépez
Martin, se realizaron las siguiente actuaciones de instruccion :

1.- Con fecha 15-06-2007 (R.S. n° 5063, de 19-06-2007) se solicito
informacién al AYUNTAMIENTO de ALCALA DEL OBISPO sobre la cuestion
objeto del expediente, y en particular :

1.- Informe municipal acerca de las actuaciones realizadas
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para corte de suministro de agua a la nave situada en las afueras de esa
localidad (Era Lacarte n® 9), a pesar de estar al corriente en los pagos segun
se manifiesta en queja presentada, con remision a esta Institucién de copia
de la reglamentacién del servicio municipal de suministro de agua en que se
apoya dicho corte de suministro. Rogamos se nos remita copia de Plano de
la red municipal de abastecimiento y de saneamiento existente, y de las
variaciones que hayan podido aprobarse y ejecutarse.

2.- Informe técnico urbanistico sobre cuél es el Planeamiento
urbanistico municipal vigente, y sobre las condiciones urbanisticas de
aplicaciéon en dicha zona, y en relacién con la nave existente, asi como sobre
la viabilidad o no de su adaptacion total o parcial para uso de vivienda, con
arreglo a las Normas Urbanisticas de aplicacién en ese municipio, a la vista
de las caracteristicas actuales de dicha edificacién, y de la superficie de
parcela en que se emplaza.

Con esa misma fecha, y en escrito con R.S. n°® 5062, mediante el que
se daba cuenta al interesado de haber solicitado informacion al
Ayuntamiento, ya se hizo al mismo la siguiente observacion :

“En todo caso, a la vista de la documentacion por Ud, aportada,
procede avanzar a Ud. que la informacion verbal sobre la posibilidad de
destinar a vivienda la nave no puede ser tenida en cuenta, si no es
confirmada por el informe técnico que hemos solicitado al Ayuntamiento, v,
con independencia del examen acerca de la legalidad o no del corte de
suministro de agua, si, como Ud. afirma, se estaba al corriente en el pago,
procede recordar que cualquier actuacion de los particulares en materia de
edificacidn, uso del suelo y de la edificacion, y acometida a servicios publicos,
esta sujeta a licencia municipal, a cuyo efecto debe presentarse al
Ayuntamiento la documentacién técnica requerida para poder pronunciarse
sobre la conformidad o no de lo solicitado a las normas de aplicacion, por lo
que, entendemos, en principio, que lo mas conveniente seria que Ud.
encargase a técnico competente de su confianza el estudio de las normas
urbanisticas de aplicacion en la zona en que se emplaza la nave adquirida, y
la posibilidad o no de su reconversion total o parcial para uso de vivienda, y la
solucion mas adecuada para la conexion, en su caso, a las redes de servicios
municipales de abastecimiento y de saneamiento, y redaccion, en su caso,
del Proyecto técnico para solicitar la preceptiva licencia. Y si las condiciones
urbanisticas de aplicacién no lo permiten, habria que estudiar la viabilidad o
no de instar al Ayuntamiento la aprobacién de un Planeamiento urbanistico
municipal que aborde la integracion y ordenacion urbanistica més idonea de
edificaciones como la nave a que ud. se refiere, y que han devenido no
utilizables para la finalidad para la que fueron construidas, por su proximidad
a la poblacion.”

2.- Con fecha 19-07-2007 (R.S. n° 6100, de 24-07-2007) se remitio

recordatorio de la solicitud de informacion y documentacion, al Ayuntamiento
de Alcaa del Obispo, al que volvio a reiterarse la peticion, una vez mas, en
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fecha 7-09-2007 (R.S. n°® 7323, de 13-09-2007), sin que hasta la fecha haya
dado respuesta alguna.

CUARTO.- De la documentacion aportada por el presentador de la
queja resulta :

1.- Que mediante escrito con registro de salida 232/2005, de fecha
18-08-2005, se notificé al interesado —ahora presentador de queja- resolucién
de Alcaldia del Ayuntamiento de Alcala del Obispo, del siguiente tenor :

“Dada cuenta de las obras de construccién de una fosa séptica que
estan siendo ejecutadas sin la preceptiva licencia municipal por D...... , en
inmuebles sito en la C/ Era Lacarte, n° 2, de la localidad de Alcala del Obispo,
y atendido lo que dispone el articulo 196.b) de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica de Aragon (LUA), esta Alcaldia HA RESUELTO :

Requerir al interesado para que en término de dos meses contados
desde la fecha de notificacion de la presente solicite la preceptiva licencia
municipal, con apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se ordenaria a
su costa la redaccion del proyecto o documento técnico necesario para que
este Ayuntamiento pueda pronunciarse sobre la legalidad de la actuacién
afectada.

Dése cuenta de la presente resolucion al Pleno en la proxima sesion
ordinaria.”

2.- Solicitada Licencia, se adopté resolucién de Alcaldia, de
14-12-2005, notificada mediante escrito con R.S. n° 358/2005, de
21-12-2005, en los siguientes términos :

“Vista la solicitud de licencia municipal de obra menor formulada con
fecha 26/09/2005 por D....... , para la construccion de un médulo privado de
depuracion de aguas residuales en nave avicola fuera de uso sita en la C/
Era Lacarte n° 2, del nicleo de Alcala del Obispo.

Atendido el informe desfavorable emitido con fecha 23/11/2005 por el
Sr. Asesor Técnico de Urbanismo de la Comarca de la Hoya de
Huesca/Plana de Uesca, en base a las siguientes consideraciones :

a) Que la red general de abastecimiento de agua potable de Alcala del
Obispo discurre por el suelo destinado a la filtracion de las aguas decantadas
provenientes de la fosa de decantacién.

b) Que la explotacién ganadera se encuentra inactiva, no pudiendo
haber por tanto produccién de aguas residuales.

c) Que la instalacién de la granja como tal y su ubicaciéon hacen
imposible volver a iniciar la actividad ganadera desarrollada en su dia.

d) Que para destinar la construccion existente a cualquier otro uso
compatible con la normativa urbanistica vigente, es imprescindible la
presentacion de proyecto técnico visado en el que se estudie y proponga un
sistema de evacuacion mediante acometida a la red general de vertido.

e) Que mediante la oportuna visita de inspeccién, el Servicio de
Urbanismo de la Comarca pudo comprobar que las obras habian sido
iniciadas y se estaban ejecutando sin licencia municipal.
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Atendido lo que disponen los articulos 2.8.1 y 2.9 de las Normas
Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento Urbanistico Municipal de la
Provincia de Huesca, 196 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica de
Aragén, y 29 del Reglamento de Disciplina Urbanistica.

En base a lo expuesto, esta Alcaldia RESUELVE :

Primero.- Denegar la concesion de licencia municipal de obra menor a
favor de D....., para la construccion de un médulo privado de depuracion de
aguas residuales en la nave avicola fuera de uso sita en la C/ Era Lacarte n®
2 de Alcala del Obispo.

Segundo.- Requerir a D...... para que en término de dos meses,
contados desde el dia siguiente al de notificacion de la presente, proceda a
demoler las obras ejecutadas hasta la fecha por no ajustarse al ordenamiento
urbanistico vigente en el Municipio, advirtiéndole expresamente que en caso
de no hacerlo dentro del plazo expresado, el Ayuntamiento acordara la
demolicion a costa del interesado, y adoptara las medidas necesarias para
impedir definitivamente los usos a los que diera lugar.

Dése cuenta de esta resolucion en la proxima sesion ordinaria.”

El Informe del Servicio de Urbanismo de la Comarca, de fecha
23-11-2005, al que se hace referencia en la resolucién reproducida, hacia
constar :

“A peticion del Ayuntamiento de Alcald del Obispo y ante la solicitud de
Licencia Municipal de Obra Menor, realizada por D...... , para proceder a la
ejecucion de una fosa séptica de depuracion de aguas residuales
procedentes de un bafio ubicado en una nave que en su dia se dedico a la
explotacion ganadera avicola y que en la actualidad se encuentra sin
actividad, ubicada fuera del suelo delimitado catastralmente como Urbano de
la localidad de Alcala del Obispo y donde segun se cita es intencion de
cambiar su uso para dedicarlo a vivienda, el informe es DESFAVORABLE a la
concesion de la misma, motivado por las siguientes consideraciones :

a) Sibien lafinca donde se pretende ubicar la fosa de decantacién, se
encuentra en suelo No Urbanizable, no es menos cierto que dada su
proximidad al nucleo catastrado como urbano y dado que el paso de la red
general de agua potable a la poblacién discurre por el suelo que va a ser
destinado a suelo de filtracion de las aguas decantadas provenientes de la
fosa, hace inviable la ejecucion de la fosa solicitada.

b) Como ya se ha dicho la explotacién ganadera se encuentra inactiva
y por lo tanto no puede haber produccién de aguas residuales, de lo que se
deduce que al no haber vertido alguno deriva en la innecesariedad de la
construccion de la fosa solicitada, porque nada hay que depurar.

Decir que la instalacibn como tal y en la ubicacibn en que se
encuentra, hace imposible volver a iniciar la actividad que tuvo en su dia.

c) Porlo que para poder destinar la construccién existente a cualquier
otro uso compatible con el ordenamiento urbanistico que se desee, sera
preciso e imprescindible la presentacion de un proyecto visado redactado por
técnico el cual debera estudiar y proponer el sistema de evacuacion que sea
necesario para su acometida a la red general.
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d) En otro orden de cosas y con motivo de las obras que en este lugar
se estan acometiendo se ha procedido a realizar una visita de inspeccion por
parte de los Servicio Técnicos de la Comarca que ha dado como resultado la
verificacion de que se estan ejecutando las obras sobre las que versa este
informe y por lo tanto sin licencia municipal.

e) De acuerdo con lo citado en el apartado anterior se debera
proceder por parte del Ayuntamiento, puesto que se han ejecutado unas
obras sin Licencia Municipal, a la tramitacion del oportuno expediente de
proteccion a la legalidad, segun lo prevenido en los Art® 2.8.1 y 2.9 de las
Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento Municipal de la
Provincia de Huesca, del Art® 29 del Reglamento de Disciplina Urbanistica y
del Art® 196 de la L.U.A.

Si la licencia es denegada por ser su otorgamiento contrario a las
prescripciones del Planeamiento y transcurrido el plazo de dos meses el
interesado no hubiera procedido a la demolicién de las obras ejecutadas
contra el ordenamiento urbanistico, el Ayuntamiento acordara la demoliciéon
de las obras a costa del interesado y procedera a impedir definitivamente los
usos a los que diera lugar.

En funcion del acto realizado contra el ordenamiento urbanistico y que
se califica como leve, se propone la aplicacion de una sancion consistente en
una multa de entre 15025 y los 3.005,06 € segun se desprende de la
aplicacion del art® 203 apartado b) de la L.U.A.

Lo que informo a los efectos que sean de aplicacién y a salvo de mejor
criterio de la Corporacion.”

3.- Con fecha 29-03-2006, se presentd en registro del Ayuntamiento
de Alcala del Obispo, instancia en la que, en relacién con nave situada en Era
Lacarte n° 2, se exponia :

“Que en la tramitacion de la compra de dicha finca, ésta ya disponia de
toma de agua instalada por el anterior propietario, habiendo pagado al
Ayuntamiento todos los recibos de agua desde entonces.

Que en las obras planeadas por esa corporacién en las redes de
abastecimiento de aguas no se ha conectado mi acometida a la nueva red vy,
por consiguiente se me ha cortado el suministro de agua.

Que el citado inmueble tiene la catalogacion catastral de almacén, tal
como consta en certificado adjunto.

Por lo cual, SOLICITA

La reanudacion con la mayor brevedad posible del suministro de agua
a la finca mencionada.”

4.- Enrespuesta a la precedente instancia, el Ayuntamiento de Alcala
del Obispo, mediante escrito R.S. n® 153/2006, de 22-06-2006, notificé al
peticionario :

“Referente a su peticion de fecha 29 de marzo ppdo. (Registro de
Entrada N° 162/2006), para abastecimiento de agua desde la red municipal al
edificio sito en C/ Afueras n® 9 de Alcala del Obispo, y visto el informe emitido
al respecto por el Sr. Asesor Técnico de Urbanismo de la Comarca de la Hoya
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de Huesca/Plana de Uesca, que por copia se acompafia, significole que para
poder acceder a lo solicitado debera dar cumplimiento a las especificaciones
que en el apartado a) del mismo se indican, previa presentacion de la
documentacion técnica en que se detalle con claridad la forma,
caracteristicas y recorrido de las obras a realizar.

Significandole expresamente que el plazo de resolucion del
procedimiento dependera directamente de la rapidez con que Vd. presente
en estas dependencias la documentacién antes citada, por ser preceptiva
para la obtencion de la licencia solicitada.”

El Informe técnico cuya copia se adjuntaba, fechado en 14-06-2006,
sefalaba :

“A peticion del Ayuntamiento de Alcala del Obispo y ante la solicitud de
la reanudacion del suministro de agua potable realizada por D...., de la que
segun manifiesta ya disponia y satisfaciendo al Ayuntamiento el importe del
consumo realizado para cubrir las necesidades de un almacén, el informe es
FAVORABLE a la concesion de la misma, debiendo acometer a la red
municipal de abastecimiento desde el punto donde tomaba anteriormente,
debiendo tenerse en cuenta las siguientes consideraciones :

a) La acometida del suministro de agua potable estara condicionada a
la evacuacion del agua residual a la red de alcantarillado publica, no siendo
operativa la fosa séptica origen de un informe de proteccién a la legalidad
emitido por este servicio.

b) Una vez que se haya presentado la forma, recorrido, obras, etc a
realizar en cuanto a la evacuacién se refiere, o que se precisara la oportuna
licencia municipal, se advierte de que el destino del agua potable es el de
industrial para una nave, no para uso vivienda incompatible con el
ordenamiento urbanistico.

Lo que informo a los efectos que sean de aplicacion y a salvo de mejor
criterio de la Corporacion.”

5.- Con fecha 4-05-2006, por el mismo interesado se presentd en
registro del antes citado Ayuntamiento, instancia por la que :

“SOLICITA el cambio de uso de dicha parcela para poder adecuar
parte de las construcciones existentes sobre ella a uso residencial y a otros
compatibles con dicho uso, segun la normativa de aplicacion, siendo mi
intencion presentar en un plazo breve el correspondiente proyecto técnico
para tal fin.

Adjunto dos planos de situacion de la parcela en relacion con el resto
del nucleo de Alcala del Obispo.”

6.- Enrespuesta a la precedente instancia, el Ayuntamiento de Alcala
del Obispo, mediante escrito R.S. n® 153/2006, de 22-06-2006, notificé al
peticionario :

“Referente a su peticion de fecha 3 de mayo ppdo. (Registro de
Entrada N° 229/2006), para cambio de uso de edificio sito en C/ Afueras n°® 9
de Alcala del Obispo (nave actualmente sin actividad), y visto el informe
emitido al respecto por el Sr. Asesor Técnico de Urbanismo de la Comarca de
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la Hoya de Huesca/Plana de Uesca, que por copia se acompania, significole
que para su estudio y toma en consideracién, si procede, debera presentar
un anteproyecto o prevision de la parte que se quiere utilizar como vivienda,
perfectamente delimitada y acotada.

Significandole expresamente que el plazo de resolucion del
procedimiento dependera directamente de la rapidez con que Vd. presente
en estas dependencias la documentacion antes citada, por ser preceptiva
para la obtencion de la licencia solicitada.”

El Informe técnico cuya copia se adjuntaba, fechado en 14-06-2006,
sefalaba :

“A peticion del Ayuntamiento de Alcala del Obispo y ante la solicitud de
gue por parte del Ayuntamiento se realice el cambio de uso de la nave
actualmente sin actividad situada en suelo No Urbanizable, de la que se
adjunta plano de situacién, a uso vivienda de acuerdo con la peticién
realizada por D. ...... , debo manifestarme en el sentido, ya expuesto al
interesado de forma verbal, que para poder actuar conforme a la peticion
efectuada y poder ser tomada en consideracion para su estudio y viabilidad
debera presentar una especie de anteproyecto o prevision de la parte de la
edificacién que se quiere utilizar como vivienda, perfectamente delimitada y
acotada, de otra forma, a salvo de un mejor criterio de la Corporacion, no es
posible acceder a lo solicitado, por no reunir la parcela donde se ubica la
instalacién los requisitos establecidos en el apartado c) del art® 23 de la Ley
Urbanistica Aragonesa y el 74.4. de las Normas Subsidiarias y
Complementarias de Planeamiento Municipal para la Provincia de Huesca.

Lo que informo a los efectos que sean de aplicacion.”

7.- En fecha 28-09-2006, con numero de registro de entrada
594/2006, el interesado presentd una documentacion, suscrita por el propio
interesado, relativa a elevacion de aguas de vertido a la red municipal

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El articulo 2.2 de la Ley 4/1985, de 27 de Junio,
reguladora del Justicia de Aragon, reconoce a esta Institucion competencia
para supervisar la actuacion de los entes locales aragoneses en lo que afecta
a materias en las que el Estatuto de Autonomia atribuya competencia a la
Comunidad Autonoma de Aragon, como es en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio. Y le faculta en todo caso para dirigirse a toda clase
de autoridades, organismos, funcionarios y dependencias de cualquier
Administracion, con sede en la Comunidad Autonoma (art. 2.3).

SEGUNDA.- Mas adelante, el articulo 19 de la misma Ley 4/1985, de
27 de Junio, reguladora del Justicia de Aragén, establece la obligacion
general de todos los poderes publicos y entidades afectadas por dicha Ley de
auxiliar al Justicia en sus investigaciones, y aflade que “las autoridades,
funcionarios y todo el personal dependiente de la Administracion deberan
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facilitar al Justicia ..... las informaciones, asistencia y entrada a todas las
dependencias, centros y organismos. Igualmente deberan poner a su
disposicion los datos, expedientes o cualquier clase de documentos que
permitan llevar a cabo adecuadamente la actuacion investigadora.”

TERCERA.- A luz de las disposiciones antes referenciadas,
consideramos que el AYUNTAMIENTO de ALCALA DEL OBISPO, al no dar
respuesta alguna a las reiteradas solicitudes de informacion dirigidas al
mismo para instruccion de la queja presentada, ha incumplido con las
obligaciones que la citada Ley 4/1985 le impone para con esta Institucion, a
la que la entrada en vigor de la reciente reforma del Estatuto de Autonomia
de Aragon, aprobada por Ley Organica, 5/2007, en su art. 59, reconoce plena
competencia para supervisar la actuacion de los Entes Locales de nuestra
Comunidad Autonoma.

CUARTA.- En cuanto al fondo de la queja, y, mas especificamente,
en relacion con la legalidad o ilegalidad del eventual corte de suministro de
agua, la falta de informacién municipal nos impide hacer un pronunciamiento
sobre lo ajustado o no a derecho de tal actuacion. No obstante, nuestra Ley
Urbanistica de Aragdn, en su art. 201, contempla la posibilidad de suspensién
de suministros, que solo puede levantarse cuando se haya procedido a la
legalizacion de las obras, usos o edificaciones.

Los antecedentes de los que dan cuenta la documentacion aportada
por el propio presentador de la queja, parecen evidenciar una actuaciéon del
mismo no amparada por previa solicitud de licencia, por lo que no parece
que deba apreciarse irregularidad administrativa, en principio, en la
suspension del suministro, si éste servia a una finalidad que no era la del
contrato inicial (para nave avicola), y si dicha actividad habia sido dada de
baja.

Y las comunicaciones municipales ultimas, copia de las cuales se
aportaron al expediente, dan pauta cumplida al interesado sobre la
documentacion que deberia aportar para dar tramite a su peticion.

QUINTA.- De lainformacién examinada, y que nos fue aportada por el
presentador de la queja, parece deducirse la inexistencia de planeamiento
urbanistico municipal propio, a juzgar por las remisiones de los informes del
servicio técnico de la Comarca a las Normas Subsidiarias y Complementarias
de ambito provincial de Huesca. Dado que éstas no contienen previsiones
especificas para situaciones de edificaciones situadas, como es el caso que
nos ocupa, en zona muy proxima al suelo urbano consolidado, pero
devenidas no utilizables para su uso inicial (el de nave avicola),
consideramos que seria muy conveniente para el municipio adoptar las
medidas adecuadas para la contratacion, formulacion y aprobacion de un
Plan urbanistico municipal, en el que, entre las diversas cuestiones que, en
todo caso, han de ser objeto de tratamiento en tales Planes, se abordase la
situacion en la que deban quedar este tipo de construcciones, y su posible o
no reconversion a otros usos, como pudiera ser el pretendido por el
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interesado, combinando el uso de almacén con el de vivienda.

En todo caso, el caracter subsidiario de las Normas de ambito
provincial a las que se remiten los informes del servicio técnico comarcal
permiten adoptar resolucion sobre proyectos técnicos que puedan
presentarse a licencia, y en este sentido no ha lugar a apreciar vacio
normativo que impida tramitar peticiones concretas.

[ll.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon,
me permito

PRIMERO.- Formular RECORDATORIO FORMAL al
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DEL OBISPO de la obligacién que la Ley
4/1985, de 27 de Junio, le impone de auxiliar al Justicia de Aragén en la
investigacion de las quejas que ante el mismo se presenten en relaciéon con la
actuacion de la Administracion Publica municipal.

SEGUNDO.- Hacer SUGERENCIA formal al AYUNTAMIENTO de
ALCALA DEL OBISPO, para que adopte las medidas y resoluciones
procedentes en orden a estudiar la formulacion de un Plan General de
Ordenacién Urbana especifico para el Municipio, en el que, junto a las
determinaciones generales que deben contenerse en dichos Planes, se
aborde la ordenacion urbanistica de edificaciones, como la que se refiere la
queja, situadas en el perimetro préximo al casco urbano tradicional de la
localidad, y que han devenido obsoletas para el uso para el que fueron
realizadas, y su eventual reconversion a usos residenciales u otros
compatibles con su incorporacién a la clasificacion como suelo urbano, por
razén de consolidacion de la zona.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

25 de octubre de 2007

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE
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