Expte.

DI-1690/2007-8

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE

Avda. Gbmez Laguna, 25

50009 ZARAGOZA

Asunto: Sugerencia sobre revision de ayudas de comedor.

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion queja que quedod

registrada con el nimero de referencia arriba expresado.

En la misma se hace alusién a una familia numerosa de 4 hijos,
para uno de los cuales, X , alumna de 3° de Primaria en el CP Y, se ha
solicitado beca de comedor siendo desestimada su peticion. Al respecto, el

escrito de queja expone lo siguiente:

“... han denegado la beca de comedor porque segun dicen el limite
sobrepasa pero nadie les da por escrito el baremo que regula los ingresos
para poder acceder a esta beca de comedor, ya que soOlo hay unos
ingresos que los aporta el padre de familia, que no llegan a los 1000 euros
mensuales. Un funcionario les ha comunicado que desde hace 7 afios no
ha habido cambios en los baremos para poder acceder a dicha beca,;
también les comentan que pueden hacer un recurso contencioso

administrativo ante el juzgado de Zaragoza ....”

El presentador de la queja concluye afirmando que para esta
familia es dificil “mantener su casa, pagando alquiler, luz, etc y con 4

ninos”.



SEGUNDO.- Una vez examinado el expediente de queja, con
fecha 15 de noviembre de 2007 acordé admitirlo a trdmite y con objeto de
recabar informacion precisa al respecto, teniendo en cuenta los
organismos firmantes del Convenio para la financiacion de estas ayudas,
dirigi escritos al Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Zaragoza y a la

Consejera de Educacion, Cultura y Deporte de la DGA.

TERCERO.- En respuesta a nuestro requerimiento, el Alcalde
Presidente del Ayuntamiento de Zaragoza nos remite un informe del
Gerente del Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas en el que
seflala que “la administracion competente en esta materia es la
Administracion Educativa, a través del Servicio Provincial de Educacion. El
Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas participa a través del

Convenio en la financiacion para la constitucion del fondo de becas.”

CUARTO.- Por su parte, la Consejera de Educacién, Cultura y

Deporte nos comunica lo siguiente:

“ Que con fecha 26 de junio de 2007, D. A y D2 B formulan solicitud
de beca de comedor en nombre de su hija X , a través del C.P. Y de
Zaragoza.

Junto a la solicitud, aportan fotocopia del Titulo de Familia
Numerosa, en el que constan los padres y tres hijos, Asi mismo aportan
fotocopia del Borrador de Declaracion del I.R.P.F., el ejercicio 2006, y
fotocopia del recibo del alquiler de la vivienda familiar. Por los datos
aportados, la familia no acreditaba que reuniese los requisitos econémicos

para la concesién de la beca.



No obstante, dado que por tratarse de datos correspondientes a
2006 podria haber una variacion con respecto a la renta actual, y en
prevision de que la familia pudiera acreditar una situacion de mayor
necesidad que permitiera la adjudicacion de la beca, se propone para su
denegacion provisional por el Codigo 2: "la solicitud no aporta los datos
econdmicos necesarios para calcular la renta familiar, o bien se deduce
que puede haberse omitido alguno (pension compensatoria o alimenticia,

prestaciones, etc.). "

Tras la comunicacion de la propuesta provisional de denegacion a
través del Centro con fecha 25 de septiembre de 2007, la familia formul6
alegaciones mediante escrito de fecha 15 de octubre. Dichas alegaciones
consistieron en formular el mismo modelo de solicitud de beca, sin

cumplimentar en sus apartados de recogida los datos econémicos.

Sigue sin contestar la situacién laboral actual de ambos cényuges,
por lo que se vuelve a aplicar el Baremo establecido que fija como limite de
renta protegible para una familia de 6 miembros la cantidad de 10.900€
anuales, incluida la bonificacién por familia numerosa. En consecuencia, la
solicitud resulta denegada por el Cddigo 3: "La renta familiar supera los
limites establecidos ", resolucion que es notificada a la familia a través del
Centro educativo, con fecha 6 de noviembre de 2007, informando a la

familia de la posibilidad de interponer Recurso Contencioso Administrativo.

Las condiciones y requisitos que exige el Baremo establecido por
el Convenio de Colaboracién entre el Ayuntamiento de Zaragoza y el
Servicio Provincial de Educacion, Cultura y Deporte para la concesion de
becas de comedor son accesibles para las familias en todos los centros

escolares”.



QUINTO.- En el escrito de queja, parte del cual se reproduce en el
punto primero, se aludia a que “desde hace 7 afios no ha habido cambios
en los baremos”, cuestion sobre la que no se pronuncia el Departamento

de Educacién, Cultura y Deporte en el informe que hemos transcrito.

En consecuencia, acordé dirigir nuevo escrito a la titular del citado
organismo a fin de que me explicitase los baremos establecidos para la
concesion de becas de comedor en los 5 ultimos cursos escolares, con
indicacion expresa del limite de renta protegible en funcién del numero de

miembros de la unidad familiar.

SEXTO.- En respuesta a esta solicitud de ampliaciéon de la
informacion facilitada anteriormente, la Consejera de Educacién, Cultura y

Deporte nos remite un nuevo informe del siguiente tenor literal:

En relacion con el expediente de queja DI-1690/2007- 8 que ha
tenido entrada en esa Institucion, en la que se hace alusién a la
desestimaciéon de beca de comedor a X , alumna de 3° primaria en el C.P.

Y, le ampliamos la siguiente informacion:

Se adjunta criterios de baremacion de las Becas de Comedor de
los Ultimos cinco cursos, siendo para los cuatro cursos anteriores iguales al
curso 2007-2008.



BECAS COMEDOR
CURSO 2007-2008

CRITERIOS A EFECTOS DE BAREMACION

N° MIEMBROS
DE LA FAMILIA

2 personas

POoo~NOOThW

DEDUCCIONES:

LIMITES DE RENTA

LIMITE DE RENTA
MENSUAL

500 euros

600
700
800
900
1.000
1.100
1.200
1.300

LIMITE DE RENTA
ANUAL

6.000 euros
7.200 euros
8.400 euros
9.600 euros
10.800 euros
12.000 euros
13.200 euros
14.400 euros
15.600 euros

Por Familia Numerosa (3 0 mas hijos, 2 0 mas si uno tiene minusvalia):
25 euros/mes 6 300 euros/afio por cada hijo, incluido el solicitante.

X=(INGRESOS MENSUALES - 200) / N° MIEMBROS

VALOR DE X

150 A 137,5
Menos de 137,5a 125
Menos del25 a 112,5
Menos de 112,5 a 100
Menos de 100 a 87,5
Menos de 87,5a 75
Menos de 75 a 62,5
Menos de 62,5 a 50
Menos de 50 a 37,5
Menos de 37,5a 25
Menos de 25a0

PUNTUACION:

POoo~NO O~ WNEO

PUNTOS



CAUSAS DE DENEGACION

D-2: La solicitud no aporta los datos econdmicos necesarios para calcular
la renta familiar, o bien se deduce que puede haberse omitido alguno
(pensidn compensatoria o alimenticia, prestaciones, etc).

D-3: La renta familiar supera los limites establecidos.
D-4: Haber solicitado Beca de la convocatoria de Educacion Especial.

D-5: Absentismo escolar.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 112.5 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, LOE, establece que las Administraciones educativas
potenciardn que los centros publicos puedan ofrecer actividades y
servicios complementarios a fin de favorecer que amplien su oferta
educativa para atender las nuevas demandas sociales. Debemos tener en
cuenta que, en nuestra Comunidad Auténoma, los servicios

complementarios mas demandados son transporte y comedor escolar.

Para la prestacion del servicio de comedor escolar en un
determinado Centro, se ha de solicitar la consiguiente autorizacion a la
Administracion educativa, que basard su concesion en la situacién
socioecondmica de las familias y en la atencidbn de necesidades de
escolarizacion del alumnado. El comedor escolar es, por tanto, un servicio
dependiente de los centros docentes, para el que han de disponer de las
instalaciones y requisitos que exige la prestacion de este servicio, ademas

de contar con la correspondiente autorizacion.



No obstante, la evolucion de las condiciones laborales de las
familias, en las que es cada vez mas frecuente que ambos progenitores
trabajen fuera del hogar, y de las propias necesidades de nuestra
sociedad, con un mayor niumero de familias monoparentales, hace que la
prestacion de este servicio educativo complementario resulte
imprescindible en muchos casos, fundamentalmente para familias de
bajos ingresos econdmicos que no pueden costear la contratacion de

servicio domeéstico que atienda a los menores en ese horario de mediodia.

Y tampoco debemos olvidar la importante funcidon que este servicio
desempenia en lo que respecta a orientacion al alumnado, especialmente
a los nifios de familias mas desfavorecidas, en materia de educacion para
la salud, educacion para la convivencia y educacion para el ocio y tiempo

libre durante el periodo correspondiente.

En este sentido, el comedor escolar puede ser considerado como
un servicio que, ademads de complementar las actividades lectivas
ordinarias, incide en otros elementos formativos fundamentales,
potenciando la socializacion y favoreciendo la adquisicion de determinados

habitos saludables, tanto higiénicos como alimenticios.

Segunda.- La LOE sefiala la posibilidad de cooperacion entre
Administraciones, en particular con las Corporaciones Locales, indicando
la necesidad de que coordinen sus actuaciones, cada una en el ambito de
sus competencias, para lograr una mayor eficacia en el uso de los

recursos.

En nuestra Comunidad Autonoma, por Acuerdo de Consejo de

Gobierno se delegé en los Directores de los Servicios Provinciales la



facultad de establecer convenios de colaboracion en materia de
comedores escolares con otras instituciones publicas y organizaciones

sociales, en representacion de la Diputacion General de Aragén.

Por otra parte, la Orden por la que se dictan instrucciones para la
organizacién y funcionamiento del servicio de comedor escolar en los
centros docentes publicos no universitarios, determina en su décimo
apartado que, para compensar las desigualdades sociales, podran ser
beneficiarios de la gratuidad total o parcial del servicio de comedor escolar
los alumnos de niveles de ensefianza de Infantil segundo ciclo, Primaria,
Secundaria, Educacién Especial y Programas de Garantia Social, de
acuerdo con lo que estipulen los acuerdos o convenios de colaboracion
gue establezca el Departamento de Educacién con otras Instituciones

Pudblicas, Ayuntamientos o Entes Locales y Organizaciones Sociales.

Y asi, el Convenio de Colaboracién en esta materia entre el
Ayuntamiento de Zaragoza y el Servicio Provincial de Educacién, Cultura y
Deporte posibilita la concesion de becas de comedor a alumnos de la
capital aragonesa, para lo cual hay establecido un baremo que prioriza las
solicitudes en funcién de determinados criterios.

Uno de estos criterios es el limite de renta anual que, en el caso de
Zaragoza capital, esta fijado en una cuantia considerablemente inferior al
Salario Minimo Interprofesional y al Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples, IPREM.

Tal como pone de manifiesto el ultimo informe de la Consejera de
Educacion, Cultura y Deporte, para una familia de 2 miembros el limite

anual para poder acceder a una ayuda de comedor es de 6.000 €, por



debajo incluso del limite establecido para estas becas en otras localidades
de la misma provincia en las que, en principio, conlleva menos gastos
poder subsistir. Por ejemplo, tanto en Ejea de los Caballeros como en
Utebo, el limite sobrepasa los 8.300 €. Y aun es superior en el caso de
Huesca, fijado en 8.910 £.

El informe de la Consejera de Educacion, Cultura y Deporte pone
también de manifiesto que los criterios a efectos de baremacion para la
concesion de becas de comedor no han sufrido variacion alguna en los
cinco ultimos afios (segun el escrito de queja “hace 7 afios no ha habido

cambios en los baremos”).

Estimamos que es preciso revisar al alza ese limite de rentas
establecido a fin de garantizar una ayuda de comedor a aquellas familias
de bajos ingresos econdmicos que precisan la utilizacion de este servicio
ya sea para que los padres puedan desarrollar su actividad laboral o para
cubrir necesidades basicas de los hijos, en el caso de las familias mas

desfavorecidas.

Tercera.- El informe del Departamento de Educacién Cultura y
Deporte reproducido en el punto cuarto de los antecedentes de esta
resolucién, concluye afirmando que las familias tienen acceso en todos los
centros escolares a la informacién sobre condiciones y requisitos que

exige el baremo para la concesion de estas ayudas de comedor.

Sin embargo, si hos atenemos a lo manifestado por el presentador
de la queja en relacion con la solicitud de beca para X, el padre de la
menor fue “al Colegio Y a pedir la NORMATIVA DE CONCESION PARA



BECAS DE COMEDOR, vy el resultado ha sido que ellos no poseen
ninguna normativa para entregarle; lo Unico que le han dado ha sido lo
que, segun ellos, el Gobierno de Aragon les envia que es la solicitud de
beca y sélo ha sido lo que ellos le han entregado; no dicen que no le

quieren dar la Normativa, sino que no tienen nada que entregarle, ...".

Detectada esa desinformacion con respecto a los criterios por los
que se rige la adjudicacion de becas de comedor, estimamos que se
deben hacer publicos los limites concretos que se imponen a la
discrecionalidad de la Administracion en estos casos, concretados en el

baremo de aplicacion.

Asi, dando publicidad a esos criterios objetivos y verificables por
los que se rigen las concesiones de estas ayudas, las familias solicitantes
pueden comprobar si la actuacion de la Administracion educativa se ha
ajustado a ese cauce establecido. Los principios constitucionales de
seguridad juridica y motivacion de los actos administrativos asi parecen
exigirlo al facilitarse con ello el control del ejercicio de esas facultades

discrecionales

A nuestro juicio, el conocimiento de los criterios para la asignacion
de becas de comedor contribuira a hacer méas transparente el
procedimiento, evitara las dudas, suspicacias y confusiones que pueden
surgir en la actualidad, y ofrecera mayores garantias a los ciudadanos

participantes en la convocatoria.

I1l. RESOLUCION
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Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente sugerencia.

SUGERENCIA

1.- Que el Servicio Provincial de Educacion, Cultura y Deporte de
Zaragoza requiera a la familia de X la documentacion actualizada relativa
a la situacion laboral de ambos progenitores, con objeto de verificar si sus

rentas superan realmente el limite establecido.

2.- Que el Ayuntamiento de Zaragoza y la Administracion
educativa procedan a revisar el Convenio para la financiacion de becas de
comedor escolar y, en su caso, se incremente la cuantia del fondo de
becas de forma que permita la concesion de las mismas con un limite de

rentas superior al fijado actualmente.

3.- Que el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte adopte
las medidas oportunas a fin de que las familias solicitantes de becas de
comedor tengan conocimiento de la normativa que rige el proceso,
fundamentalmente, de los criterios establecidos para la concesion de las

mismas.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo
no superior a un mes me comunique Si acepta o no la sugerencia

formulada, indicAndome, en este ultimo supuesto, las razones en que
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funde su negativa.

10 de junio de 2008

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE
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