
Expte.  

Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del
Ayuntamientode Zaragoza
Plaza del Pilar, 18
50001 Zaragoza

15 de julio de 2008

SUGERENCIA

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.-  Con  fecha  15  de  abril  de  2008  tuvo  entrada  en
esta  Institución  queja  a  la  que  se  le  asignó  el  número  más  arriba
referenciado.

En la misma se hacía alusión a los siguientes hechos:

“1º)  Don  X  es  un  ciudadano  que  tiene  reconocida  una
minusvalía  del  66%  con  una  movilidad  en  el  transporte  de  “8  puntos,
permanente”, según reconoce el Instituto Aragonés de Servicios Sociales de
la Diputación General de Aragón.

2º) En su día solicitó ante el Ayuntamiento de Zaragoza la tarjeta de
estacionamiento  para  minusválidos,  que  le  fue  concedida  en  fecha  20  de
noviembre de 2007.

3º)  Posteriormente  solicitó  ante  el  mismo Consistorio  las placas  de
reserva  de  estacionamiento  para  vehículos  de  minusválidos  en  la  Calle
Salvador Minguijón nº Y de Zaragoza, o bien una ampliación de la reserva de
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estacionamiento que existe en dicha calle, enfrente del inmueble designado
con el número Z en cuyo espacio únicamente cabe un vehículo. Se añade en
la  queja  que  son  tres  los  vecinos  discapacitados  que  optan  por  el
estacionamiento en dicha plaza reservada.

4º)  En  fecha  7  de  abril  de  2008,  le  ha  sido  notificada  Resolución
dictada por el Concejal-Presidente de la Junta de Distrito de Las Fuentes, por
la  que  se  comunica  al  interesado  la  denegación  de  la  reserva  de  esta
estacionamiento.

Según la queja, en la precitada Resolución “no se argumenta ninguna
explicación por la que se deniega esta reserva de espacio,  ni hay nada que
justifique dicha denegación...”

5º)  Se solicita por medio  de la queja que se revise la decisión y se
coloquen  unas  placas  de  reserva  para  minusválidos  en  la  calle  Salvador
Minguijón Y o se amplíe la existente en el nº Z hasta la cabida de dos coches
o más, por no entender  la razón por la cual tres personas con discapacidad
tienen que disputarse una plaza. “

SEGUNDO.-  Al amparo de lo preceptuado en el artículo 2.3 de
la Ley Reguladora del Justicia de Aragón, en fecha  18 de  abril de 2008 se
admitió la queja a supervisión, con la finalidad de recabar del Ayuntamiento
de Zaragoza la información precisa para determinar la fundamentación o no
de la queja.

TERCERO.-   En fecha  25 de junio de 2008 se recibió en esta
Institución Informe emitido por la Junta de Distrito de Las Fuentes con el que
se adjuntaba, a su vez, Informe  elaborado  por la Policía Local de Barrio de
Las Fuentes e Informe  firmado  por el Jefe  de la Sección de Circulación del
Servicio de Movilidad Urbana del Consistorio.

El contenido del Informe de la Junta Municipal de Las Fuentes
es el siguiente:

“En  relación  a  la  queja  por  la  denegación  de  una  reserva  de
espacio para minusválidos en las inmediaciones del domicilio sito en la Calle
Salvador Minguijón nº Y del Distrito de Las Fuentes, se expone lo siguiente:

1º)  Las  reservas  de  espacio  para  minusválidos,  según  la
normativa  que  las  regula  (Ordenanza  General  de  Tráfico),  no  son  de
utilización  exclusiva,  y  podrán  ser  utilizadas  por  cualquier  minusválido  que
cuente con la tarjeta-permiso correspondiente.
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2º)  Para  su  concesión  se  requieren  los  Informe  de  la  Policía
Local  y  Movilidad  Urbana.  Ambos  Informe  constan  en  el  expediente
1468559/2007 que generó la solicitud de Don X, del cual se acompaña copia.
Ante  la  notoria  problemática  que  existe  en  el  Distrito  de  Las  Fuentes  por
carecer  de  plazas  suficientes  de  estacionamiento  para  la  población,  el
Informe de la Policía Local fue desfavorable, por lo que se denegó la citada
reserva de espacio.

3º) Don X ha presentado ante esta Junta de Distrito recurso de
reposición  en  expediente  0439240/2008  del  que  se  acompaña  copia.
Examinado de nuevo el expediente, se ha desestimado el recurso, motivando
la decisión en el citado Informe de la Policía Local.”

El aludido Informe emitido por la Policía Local de Barrio de las
Fuentes se transcribe a continuación:

“Se  informa  por  parte  de  la  Policía  Local  de  que  hay  varias
reservas  de  estacionamiento  para  minusválidos  cercanas  al  domicilio  del
solicitante, enumerando las existentes:

-Salvador Minguijón nº Y. (Reserva de minusválidos).
- Leopoldo Romeo nº M . (Reserva de minusválidos).
- Amistad nº N. (Reserva de minusválidos).
- Monasterio de Siresa  Ñ. (Reserva de carga y descarga).
- Salvador Minguijón nº R. (Reserva de carga y descarga).

Todo  ello  unido  a  la  notoria  problemática  que  existe  en  el
Distrito  por  carecer  de  plazas  suficientes  de  estacionamiento  para  la
población hace que, a criterio de los abajo firmantes, es suficiente el número
de reservas de este tipo en las inmediaciones de las Calle Salvador Minguijón
nº Y y, por lo tanto, no sea preciso acceder a dicha solicitud.”

Por último, el tercero de los Informe emitidos, en este caso por
el  Servicio  de  Movilidad  Urbana  del  Ayuntamiento  de  Zaragoza  reza  lo
siguiente:

“ Por parte de este Servicio de Movilidad Urbana y en referencia
a  la  solicitud  de  reserva  de  estacionamiento  para  minusválidos,  no  habría
inconveniente  en  señalizar  una  en  las inmediaciones  o  proximidades  de  la
calle Salvador Minguijón nº Y , si así se aprueba por Resolución de la Junta
Municipal  de  Las  Fuentes.  Esta  reserva  de  espacio  será  válida  por  un
período  de  dos  años  que  podrá  ser  prorrogable  por  otros  dos  y  así
sucesivamente si así lo requiere el solicitante”.

3



CONSIDERACIONES JURÍDICAS:

PRIMERA.- La dicción literal del artículo 59 del Estatuto de Autonomía
de Aragón, que regula las disposiciones generales relativas a la institución de
El Justicia de Aragón establece lo siguiente:

“1.-  El Justicia de Aragón, sin perjuicio  de la Institución prevista en el
artículo  54  de  la  Constitución  y  su  coordinación  con  la  misma,  tiene  como
misiones específicas:

a)  La  protección  y  defensa  de  los derechos  individuales  y  colectivos
reconocidos en este Estatuto.

b)  La  tutela  del  ordenamiento  jurídico  aragonés,  velando  por  su
defensa y aplicación.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institución son plasmadas de idéntica forma en
el artículo 1 de la Ley Reguladora del Justicia de Aragón.

La nueva redacción del segundo párrafo del artículo 59 del Estatuto de
Aragón regula, además, su ámbito competencial, disponiendo:

“2.-   En  el  ejercicio  de  su  función,  el  Justicia  de  Aragón podrá
supervisar:

a) La  actividad  de  la  Administración  de  la  Comunidad
Autónoma, constituida a estos efectos por el conjunto de órganos integrados
en el Gobierno de Aragón, así como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad jurídica dependientes del mismo.

b) La  actividad  de  los  entes  locales  aragoneses  y  de  las
comarcas,  sus  organismos autónomos  y  demás  entes  que  de  ellos
dependan, en los términos que establezca la ley del Justicia.

c) Los servicios públicos gestionados por personas físicas o
jurídicas  mediante  concesión  administrativa,  sometidos  a  control  o  tutela
administrativa de alguna institución de la Comunidad Autónoma de Aragón”.

SEGUNDO.-  La queja se halla fundamentada en la especial situación
en la que se encuentra el Sr. X; según consta en la documentación que con la
misma se adjunta,  D. X  presenta  un grado total de discapacidad  del 66 %,
habiendo sido valorada su movilidad reducida y su dificultad de transporte en
ocho puntos. De otra parte, se sostiene en la queja que en la misma zona en
la  que  él  reside,  también  lo  hacen  otras  dos  personas  discapacitadas  que
precisan,  para garantizar su  libertad  deambulatoria,  de  la existencia,  en  un
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lugar muy cercano a sus domicilios,  de plazas de aparcamiento reservadas
para minusválidos  suficientes para cubrir sus necesidades.

Sucintamente,   y, antes de entrar a valorar el supuesto concreto  que
presenta  la  queja,  conviene  recordar  que  la  legislación  alemana,  primero,
(tras  finalizar  la  Segunda  Guerra  Mundial,  y  comprobada  la  realidad  de  la
exterminación  de  personas  discapacitadas  por  parte  del  Tercer  Reicht)  y,
posteriormente,  la  europea  y  ,  en  lo  que  aquí  nos  atañe,  la  española,
comenzaron ya hace algunos años a introducir lo que se ha dado en llamar
las “acciones  positivas”  en  materia  de  integración  de  las  personas
discapacitadas  en  nuestra  sociedad.  Así,  y  después  de  una  tradición
legislativa en la que no se contemplaba garantía alguna para los disminuidos
físicos  y  psíquicos,  se  inició  un  cambio  paulatino  en  la  política  legislativa
hasta llegar a incluir en el ordenamiento jurídico las denominadas “acciones
positivas”,  que  no  son  otra  cosa  que  aquellas  medidas  encaminadas  a
impulsar o facilitar la integración de personas discapacitadas y, en concreto,
su deambulación y, por ende, su independencia.  Estas medidas de impulso
favorecen  la  integración  y  la  igualdad  mediante  la  eliminación  de  las
desigualdades de hecho.

La  política  legislativa  en  favor  de  la  integración  de  las  personas
discapacitadas ha evolucionado en nuestro país, llegando a introducirse, en
algunos  de  los  casos,  el  concepto  de  “discriminación  positiva” como
instrumento  idóneo  para  fomentar  su  igualdad  con  el  resto  de  los
ciudadanos. Se parte de la idea de que la persona discapacitada se halla en
situación de inferioridad respecto de las demás personas, por sus especiales
circunstancias físicas y psíquicas, que conforman un desigualdad de hecho,
partiendo así con una desventaja inicial que, en la mayor parte de los casos,
nunca  van  a  poder  superar.  Ante  ello,  el  Estado  opta  por  fomentar  esa
igualdad creando condiciones que permitan que socialmente se avance con
mayor  rapidez que  lo haría  la sociedad  dejada  a  su  libre  evolución.  Desde
este  punto  de  vista,  la  denominada “discriminación  positiva”  se  plasma  en
nuestro  ordenamiento  jurídico  en  las  reservas  legales  de  plazas  laborales
para minusválidos o en la reserva de plazas de aparcamiento para personas
con discapacidad, entre otros ejemplos.

Tomando  en  consideración  estas  premisas  legales,   y  volviendo  al
caso expuesto en la queja, consta en el Informe emitido por la Policía Local
del Distrito de Las Fuentes que, en las proximidades del domicilio del Sr. X
existen dos plazas de estacionamiento reservadas para minusválidos, una a
la altura del número Y de la Calle Salvador Minguijón y la otra, a la altura del
número  M  de  la  Calle  Leopoldo  Romeo.  La  tercera  de  las  plazas  de
aparcamiento  reservadas  para  minusválidos  a  las  que  se  alude  en  dicho
Informe, se encuentra en la Calle Amistad nº N, y, si bien no está muy alejada
de las otras dos ni del domicilio de la persona afectada, sí lo está lo suficiente,
atendiendo a su dificultad de deambulación. No puede olvidarse, como se ha
mencionado anteriormente,  que en la misma zona del mismo Barrio residen
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tres personas discapacitadas que precisan, para su libertad deambulatoria, la
existencia  de  tres  plazas  de  aparcamiento  para  minusválidos,  lo
suficientemente  próximas  a  sus  domicilios  como  para  garantizar  su
independencia personal en la realización de una tarea tan básica como es la
de desplazarse.

Ciertamente,  y  tal  y  como  expone  la  Policía  Local  en  su  Informe,
existen  otras  dos  plazas  reservadas  a  la  carga  y  descarga  en  las
proximidades de la calle Salvador Minguijón nº Y, en cualquiera de las cuales,
las  personas  discapacitadas  residentes  podrían  estacionar  sin  temor  a  ser
sancionadas;  pero,  respecto  de  las  mismas,  no  puede  olvidarse  que  la
finalidad  de  su  reserva  no  es  otra  que  facilitar  a  los  comerciantes  y
transportistas  de  la  zona  la  pacífica  ejecución  de  su  trabajo,  evitando  la
interrupción  del  tráfico  normal  que  produciría  la  carga  y  descarga  de  un
vehículo detenido en medio de la calzada. No puede obviarse, de otra parte,
que  el  Barrio  de  Las  Fuentes  es  un  distrito  eminentemente  comercial,
deduciéndose  de ello, que ambas reservas de carga y descarga suelen ser
utilizadas  continuamente  por  transportistas  y  comerciantes  para  abastecer
sus comercios.

Por  todo  ello,  e  invocando  las  premisas  legales  antes  expuestas,
parece  conveniente  sugerir  al  Ayuntamiento  de  Zaragoza  que  valore  la
posibilidad  de  crear  en  el  Distrito  de  Las  Fuentes  de  esta  ciudad  aquellas
plazas  de  reserva  de  aparcamiento  para  minusválidos   suficientes  para
garantizar  la  libertad  deambulatoria  e  independencia  de  las  personas
discapacitadas residentes en la zona mencionada, estudiando la proximidad
a los domicilios de los ciudadanos afectados y atendiendo a sus dificultades
para desplazarse.

III.- RESOLUCIÓN:

Por todo lo anteriormente expuesto,  y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/ 1985 de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragón,
me permito formularle la siguiente
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SUGERENCIA:

Que,  atendiendo  a  los  razonamientos  expuestos  en  las
Consideraciones Jurídicas de esta Resolución,  debe entenderse ajustado a
Derecho sugerir  al Ayuntamiento de Zaragoza que   valore la posibilidad  de
crear en el Distrito de Las Fuentes de esta ciudad aquellas plazas de reserva
de  aparcamiento  para  minusválidos  suficientes  para  garantizar  la  libertad
deambulatoria  e  independencia  de  las  personas  discapacitadas  residentes
en la zona mencionada  en esta Sugerencia,  estudiando  la proximidad a los
domicilios de los ciudadanos afectados y atendiendo a sus dificultades para
desplazarse.

Agradezco de  antemano  su  colaboración  y  espero  que  en  un
plazo  no  superior  a  un  mes  me  comunique  si  acepta  o  no  la  Sugerencia
formulada,  indicándome, en este último supuesto, las razones en que funde
su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGÓN

FERNANDO GARCÍA VICENTE
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