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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 23 de mayo de 2008 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia al permiso por razén de
matrimonio a conceder para los funcionarios que prestan sus servicios en el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la Diputacion General de
Aragoén. Segun indicaba el escrito de queja, pese a que la normativa a aplicar
sefala que se concederan 20 dias laborables excluidos los sabados con el
requisito de que el hecho causante, esto es, el matrimonio, se produzca o
tenga sus efectos durante el periodo de disfrute del permiso, el referido
Departamento concede el permiso Unicamente una semana antes de la boda,
y nunca con mayor anterioridad. Entendia el ciudadano que, con dicha
interpretacion, se vulneran los términos en que el permiso aparece recogido

en la norma

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la Diputaciéon
General de Aragon con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre

las cuestiones planteadas en el mismo.



Tercero.- Recientemente se recibié contestacion de la Administracion en la

que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“En el escrito de Queja se indica que pese a que la normativa
seflala que se concederan 20 dias laborables excluidos los sabados
con el requisito de que el hecho causante, esto es la celebracion del
matrimonio, se produzca o tenga sus efectos durante el periodo de
disfrute del permiso, el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
Gnicamente concede el permiso una semana antes de la boda y no

antes.

Tras la incorporacion de las medidas de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, la regulacion de esta materia se encuentra
recogida en dos Ordenes de 10 de julio de 2006 (BOA nim. 83, de 21
de julio de 2006), del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte,
relativas respectivamente al personal funcionario de carrera de los
Cuerpos docentes no universitarios y a los funcionarios interinos

docentes (en su articulo 2, también en ambos casos).

En cuanto al criterio seguido por el Departamento para la
concesion de los permisos por razén de matrimonio, se ha mantenido a
lo largo del tiempo atendiendo, como no podria ser de otro modo, al bien

juridico que pretende proteger.

Por la propia naturaleza y objeto del permiso, este quedaria
desvirtuado si se admitiera la posibilidad de disfrute del mismo en su
mayor parte antes del dia del hecho causante, ya que su finalidad no es
otra que la de permitir al funcionario ausentarse de su puesto de trabajo
cuando concurra la causa justificada de indole personal prevista en la
norma. Careceria de sentido la posibilidad de disfrutar este permiso en

fechas que, practicamente, no fuesen coincidentes con la causa que lo



determina, precisamente por la ratio legis de la norma. Ello no obstante,
podria concederse, el permiso con varios dias de antelacion a la fecha
prevista del matrimonio, a fin de poder atender a los preparativos de

éste, dependiendo de las circunstancias concretas del enlace.

Todo ello debe cohonestarse con las peculiares condiciones de
trabajo de los funcionarios docentes, en aspectos como el calendario o
la jornada laboral, de forma que no se incurra en fraude de Ley, al
distribuir el periodo de permiso en inmediata continuidad con los

periodos no lectivos del curso escolar y con las vacaciones anuales.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Por Orden de 1 de septiembre de 2000 el Departamento de
Economia, Hacienda y Empleo, en ejecucién de las competencias de
desarrollo atribuidas por la Ley de Ordenacién de la Funcion Puablica de la
Comunidad Autonoma de Aragoén, cuyo Texto Refundido fue aprobado por
Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, asi como por el Decreto
208/1999, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se
distribuyen las competencias en materia de personal entre los diferentes
organos de la Administracion autonémica, regulo el régimen de permisos y
licencias del personal docente no universitario de la Administracién de la

Comunidad Auténoma de Aragon.

A raiz de la Acuerdo de 20 de abril de 2006 de la Mesa de la Funcién
Publica para la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de los
empleados publicos, ratificado por Acuerdo de 9 de mayo de 2006, del
Gobierno de Aragon, se modificaron determinados aspectos del régimen de
licencias y permisos recogido en la norma anterior. Ello motivé la aprobacion
de la Orden de 10 de julio de 2006, del departamento de Economia,

Hacienda y Empleo, que, derogando a la anterior, establecia el nuevo



régimen de permisos y licencias para el personal docente no universitario
adaptado al acuerdo referido. No obstante, el nuevo régimen regulado para
habilitar la aplicacion de los mecanismos de conciliacion de la vida familiar y
profesional del personal al servicio de la Administracion autonomica, no ha
alterado determinados aspectos del modelo anterior, como es el de los

permisos y licencias retribuidos por razén de matrimonio.

Asi, en referencia a este punto el articulo 2 de la norma indica,
literalmente, que “el personal mencionado en el articulo primero tendra
derecho a los siguientes permisos Yy licencias retribuidos: a) veinte dias por
razon de matrimonio”. El mismo articulo sefiala como Unico requisito para
disfrutar del permiso que “los permisos enumerados en este articulo se
entenderan referidos a dias laborables, excluidos los sdbados, requiriéndose
en todo caso que el hecho causante se produzca o tenga sus efectos durante
el periodo de disfrute de aquél’. La norma no preve, en ningun caso, que el
permiso no pueda disfrutarse en su mayor parte antes del dia del hecho

causante.

Segundo.- En el escrito de queja presentado ante esta Institucion se aludia a
la situacion de un funcionario, personal docente no universitario adscrito al
departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la Diputacion General de
Aragoén, quien contrajo matrimonio con fecha 28 de junio. Cuando solicitd
permiso por razén de matrimonio a disfrutar del 9 de junio al 4 de julio, la
Administracion resolvido concederle el mismo desde el 23 de junio al 18 de
julio, alegando que Unicamente se concedian dichos permisos con una

antelacion maxima de una semana antes de la boda.

Tercero.- Solicitada informacion al respecto a la Administracion competente,
tal y como hemos indicado se nos informé de que “por la propia naturaleza y
objeto del permiso, este quedaria desvirtuado si se admitiera la posibilidad de

disfrute del mismo en su mayor parte antes del dia del hecho causante, ya



gue su finalidad no es otra que la de permitir al funcionario ausentarse de su
puesto de trabajo cuando concurra la causa justificada de indole personal
prevista en la norma. Careceria de sentido la posibilidad de disfrutar este
permiso en fechas que, practicamente, no fuesen coincidentes con la causa
gue lo determina, precisamente por la ratio legis de la norma. Ello no
obstante, podria concederse, el permiso con varios dias de antelacion a la
fecha prevista del matrimonio, a fin de poder atender a los preparativos de

éste, dependiendo de las circunstancias concretas del enlace”.

Al respecto, debemos sefialar que entendemos las razones de la
Administracion para adoptar la interpretacion referida, particularmente
atendiendo al servicio publico en que desempeiia sus funciones el personal
docente no universitario, la educacion, sujeto, como es logico, a los
imperativos temporales marcados por el curso escolar. Es de suponer que el
personal docente del Departamento, en ejercicio de sus funciones, debe
tener en cuenta las exigencias del servicio prestado, y planificar sus permisos

y licencias buscando producir el menor perjuicio posible al alumnado.

No obstante, también es cierto que el tenor literal de la norma es claro.
La Orden de 10 de julio de 2006 indica expresamente que se concederan
veinte dias por razén de matrimonio, estableciendo como Unico requisito que
el hecho causante del permiso se produzca o tenga sus efectos durante el
periodo de disfrute de éste. De lege lata, la norma no habilita a la
Administracion para adoptar la interpretacion referida. En la medida en que
dicha norma esta regulando derechos de los funcionarios, entendemos que la
restriccion o limitacion de éstos debe estar expresamente prevista. Asi, a
juicio de esta Institucion no procede que la Administracion restrinja el periodo
temporal de disfrute del permiso a una semana antes de la boda, vulnerando

con ello el tenor literal de la normativa aplicable.

En cualquier caso, si es parecer de la Administracién que, por razones



del servicio prestado, procede establecer determinados limites al disfrute de
los permisos por parte del personal docente no universitario, buscando con
ello salvaguardar los intereses del alumnado garantizando el respeto al
calendario escolar, entendemos que la via mas ajustada a derecho es la
modificacion de la normativa, en este caso la Orden de 10 de julio de 2006,
sobre permisos y licencias del personal docente no universitario, adaptandola

al criterio que, de hecho, el Departamento viene aplicando.

l1l.- Resolucioén

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon,

me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la Diputacion
General de Aragon debe aplicar el régimen de permisos y licencias del
personal docente no universitario conforme al tenor de la norma que lo

regula.



