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ZARAGOZA

6 de noviembre de 2008

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 3 de mayo de 2007 tuvo entrada en nuestra Institucion
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la inexistencia de un
procedimiento reglado y transparente en la designacion de los tribunales
calificadores de las diferentes pruebas selectivas para ingreso en los
Cuerpos de Funcionarios de la Comunidad Autonoma de Aragon, lo que
puede provocar la aparicion de situaciones en las que personas repiten mas
de lo que parece conveniente (desde el punto de vista de la saludable
rotacion de las personas que califican a otras) como miembros titulares en los
Tribunales calificadores de determinadas pruebas selectivas, sin que exista
una razén objetiva para ello habida cuenta del gran nimero de funcionarios
que estadn en condiciones de participar en tales Tribunales y que nunca

tienen la opcion de participar en ellos.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Presidencia de la Diputacién General de Aragén
con la finalidad de recabar la informacién precisa sobre las cuestiones

planteadas en el mismo.

Tercero.- En su momento se recibié contestacién de la Administracion en la



gue, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“En contestacion al escrito de la Jefe del anterior Servicio de
Coordinacion Normativa y Relaciones Institucionales, al que adjunta
otro del Justicia de Aragon relativo al expediente de queja numero
DI-626/2007-4, debo comunicarle que la Direccibn General de
Organizacion, Inspeccién y Servicios, en la que actualmente se
encuadra organicamente el Instituto Aragonés de Administracion
Pulblica, esta estudiando una nueva regulacion de los procedimientos
selectivos, que actualice la vigente, fijada en el Decreto 122/1986, de 19
de diciembre, de la Diputacion General, de acuerdo con los preceptos
del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por la Ley7/2007,
de 12 de abril.”

Cuarto.- A la vista de la informacion facilitada por la Administracion, se
solicité que se ampliase la misma indicando si en el proyecto de nueva
regulacion de los procedimientos selectivos, en tramitacion, se preveia la
inclusién de un procedimiento reglado para la designacién de los miembros
de los tribunales calificadores de las pruebas de acceso a los diferentes
Cuerpos y Escalas de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon; y, caso de no ser asi, si se habia planteado tal la posibilidad como
mecanismo para garantizar la adecuacion de los procedimientos selectivos a

los principios que rigen el acceso a la funcion publica.
Quinto.- La solicitud de ampliacion de informacién referida fue reiterada en
tres ocasiones, sin que a dia de hoy hayamos recibido respuesta de la

Administracion.

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Debemos partir de que el articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de



junio, reguladora del Justicia de Aragon, obliga a todos los poderes publicos y
entidades afectados por la misma a auxiliar al Justicia en sus investigaciones.
El Departamento de Presidencia de la Diputacién general de Aragén ha
incumplido dicho mandato al dejar de atender la solicitud de ampliacion de

informacion realizada por nuestra Institucion y reiterada en tres ocasiones.

Segunda.- No obstante, considerando los datos obrantes en poder de esta
Institucibn entendemos que podemos entrar a pronunciarnos sobre

determinados aspectos concurrentes en el supuesto planteado.

El Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007,
de 12 de abiril, establece en su articulo 59 que las Administraciones Publicas,
entidades y organismos afectados seleccionaran a su personal funcionario y
laboral “mediante procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales antes expresados (igualdad, mérito y capacidad), asi como
los establecidos a continuacion: a) Publicidad de las convocatorias y de sus
bases; b) Transparencia; c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros
de los érganos de seleccion; d) Independencia y discrecionalidad técnica en
la actuacion de los érganos de seleccion; e€) Adecuacién entre el contenido
de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar; f) Agilidad,

sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.”

A continuacién, el articulo 60 indica que “los 6rganos de seleccién
seran colegiados y su composicién deberd ajustarse a los principios de
imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tendera, asimismo, a
la paridad entre hombre y mujer. El personal de eleccion o de designacion
politica, los funcionarios interinos y el personal eventual no podran formar
parte de los érganos de seleccion. La pertenencia a los 6rganos de seleccion
sera siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse ésta en

representacion o por cuenta de nadie”.

Por su parte, la ley de Ordenacién de la Funcién Publica de la



Comunidad Auténoma de Aragon, cuyo Texto refundido fue aprobado por
Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, prevé en el articulo 25 que “la
Administracion de la Comunidad Auténoma seleccionara su personal, ya sea
funcionario, ya laboral, de acuerdo con su oferta de empleo publico, mediante
convocatoria publica y a través del sistema de concurso, oposicion o
concurso oposicion libre, en los que se garanticen en todo caso los principios
de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad”. Posteriormente, y
en referencia a los 6rganos competentes para la seleccion del personal,
seflala en su articulo 26 que “los Tribunales estaran compuestos, como
minimo, por cinco miembros, uno de los cuales sera el Presidente y otro el
Secretario, debiendo designarse otros tantos miembros suplentes. Dos de los
miembros que componen el Tribunal deberdn ser propuestos por las
organizaciones sindicales con representacion en la Diputacion General de
Aragdn y todos habran de pertenecer a Grupo al que corresponda titulacién
de igual o superior nivel académico al exigido en la respectiva convocatoria, y
qgue como minimo en tres de ellos debera corresponder a la misma area de
conocimientos especificos comprendidos en el programa de las pruebas
selectivas. Si por parte de las organizaciones sindicales no se propusiese
ningun candidato, éstos seran designados por la Administraciéon segun los

criterios seflalados”.

Por ultimo, y a los efectos que nos ocupan, debemos hacer
referencia al Decreto 122/1986, de 19 de diciembre, por el que se regula el
Instituto Aragonés de la Administracion Publica y la seleccion, formacion y
perfeccionamiento del personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma. EIl Titulo Il de dicho reglamento se dedica a la
selecciéon, formacion y perfeccionamiento; previendo el articulo 16 que ‘la
seleccion del personal para acceso a los cuerpos de funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon se efectuara por el
sistema de oposicion. Excepcionalmente podra utilizarse el sistema de
concurso-oposicién, cuando quede debidamente justificado por la especial

naturaleza de las tareas a realizar o cuando se trate de las pruebas selectivas



de ascenso previstas en los articulos 41 y 42 de la Ley de Medidas para la
Ordenacién de la Funcién Pablica de Aragoén (citada) o proceda la aplicaciéon
de norma que asi lo disponga. El concurso solo podra utilizarse como sistema
de ingresé en los Cuerpos de funcionarios cuando se trate de plazas
singulares pertenecientes a Cuerpos del grupo A que, por razén de sus
caracteristicas y tecnificacién, deberan ser cubiertas por personal de méritos
relevantes y condiciones excepcionales que figuren debidamente
especificadas en un Anexo al Presupuesto de la Diputacion General de

Aragon”.

Conforme al articulo 20 de la misma norma, los érganos de seleccion
podran ser permanentes, con la denominacion de Comisiones de seleccién, o
constituirse con la denominacion de Tribunales para cada convocatoria. La
designacion del Tribunal calificador o Comision de seleccién que haya de
actuar es parte necesaria de la convocatoria del proceso selectivo, tal y como

exige el articulo 18 del Decreto.

Respecto a la composicion de los tribunales, la norma se limita a
indicar en el articulo 22 que estaran constituidos por un nimero impar de
miembros, no inferior a cinco, uno de los cuales actuara de presidente y otro
de Secretario, debiendo designarse el mismo numero de miembros
suplentes. La totalidad de los miembros del Tribunal debera poseer titulacién
de igual o superior nivel académico al exigido en la respectiva convocatoria,
garantizandose en la composicion la presencia de especialistas en las
diversas areas de conocimiento comprendidas en el programa de las pruebas

selectivas.

Tercero.- EIl ciudadano que presentd la queja planted la oportunidad de
elaborar un procedimiento reglado para la designacion de los tribunales
calificadores de las pruebas selectivas para ingreso en los cuerpos de

funcionarios de la Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragon,



entendiendo que de esa forma se garantiza una mayor imparcialidad y se
refuerzan los principios constitucionales que rigen el acceso a la funcion

publica.

Alude el ciudadano a la existencia de referentes en la normativa
estatal; en concreto, se refiere al Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del estado, que
dedica su Titulo V a establecer una serie de disposiciones relativas al Cuerpo
de Abogados del Estado. El Capitulo 1l del mismo titulo regula el ingreso en
dicho cuerpo, previendo en su articulo 76 en lo que se refiere a la

composicion y funcionamiento del tribunal de seleccioén lo siguiente:

“1. El tribunal se compondra de los siguientes siete miembros,

nombrados por el Ministro de Justicia:

a) Presidente: un Abogado del Estado que tenga la categoria de
subdirector general o se encuentre en activo con mas de 15 afios de
servicios efectivos, propuesto por el Abogado General del

Estado-Director del Servicio Juridico del Estado.

b) Vocales: dos magistrados con mas de 10 afios de ejercicio
efectivo en esta categoria, uno de los cuales, al menos, debera ser
especialista de lo contencioso-administrativo, siendo propuestos ambos
por el Consejo General del Poder Judicial; un funcionario del Ministerio
de Administraciones Publicas licenciado en Derecho y con categoria de
subdirector general, propuesto por el Secretario de Estado para la
Administracién Publica, o un registrador de la propiedad o notario,
propuesto por la Direccién General de los Registros y del Notariado; un
catedratico de universidad de alguna de las disciplinas relacionadas en
el programa de oposiciones, propuesto por el Consejo de Coordinacion

Universitaria, o un Letrado del Consejo de Estado propuesto por el



Secretario General de dicho alto 6rgano consultivo, o un Letrado de las
Cortes Generales propuesto por el Secretario General del Congreso de
los Diputados o del Senado; y dos Abogados del Estado propuestos por
el Abogado General del Estado-Director del Servicio Juridico del
Estado, de los cuales desempefiara las funciones de secretario el que

figure en el escalafén del Cuerpo con menor antigiiedad.

2. Para actuar validamente el tribunal debera contar, al menos, con

cinco de sus miembros.”

En similares términos, el Reglamento 1/1995, de 7 de junio, de la
Carrera Judicial, regula la seleccién de los aspirantes a ingresar en la Carrera
Judicial refiriéndose a la composicién del tribunal calificador en su articulo 15

en los siguientes términos:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 304 y 305 de la
Ley Organica del Poder Judicial (RCL 1985, 1578 y 2635) , el Tribunal
que evaluara las pruebas de ingreso en la Carrera Judicial por la
categoria de Juez serd designado por el Consejo General del Poder
Judicial en cada convocatoria. El Tribunal estara presidido por el
Presidente del Tribunal Supremo o Magistrado del Tribunal Supremo o
del Tribunal Superior de Justicia en quien delegue y seran Vocales del
mismo dos Magistrados, un Fiscal, dos Catedraticos de Universidad de
distintas disciplinas juridicas, un Abogado con mas de diez afios de
ejercicio profesional, un Abogado del Estado y un Letrado al servicio del

Consejo General del Poder Judicial, que actuara como Secretario...

...De los miembros del Tribunal indicados, los Catedraticos o, en su
caso, los Profesores titulares seran propuestos por el Consejo de
Universidades; el Abogado del Estado, por el Ministerio de Justicia e
Interior; el Abogado, por el Consejo General de la Abogacia, y el Fiscal,
por el Fiscal General del Estado. Las instituciones proponentes
elaboraran ternas que remitiran al Consejo General del Poder Judicial

para la designaciéon de los Vocales del Tribunal, salvo que existan



causas, que habran de manifestarse expresamente, que justifiquen
proponer s6lo a una o dos personas y sin perjuicio de que el Consejo
General del Poder Judicial pueda proceder a la designacién directa de
aquéllos para el caso de que no se elaboren ternas por dichas

instituciones.”

Sin llegar a una regulacion tan pormenorizada, en las disposiciones
reglamentarias por las que se aprueban los procedimientos de seleccién de
funcionarios de otras Comunidades Auténomas encontramos referencias
mas detalladas ala composicién de los tribunales. Asi, y a modo de ejemplo,
el Decreto Foral 113/1985, de 5 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Ingreso en las Administraciones Publicas de Navarra, en
referencia a los 6rganos de seleccion sefiala que seran los Tribunales
calificadores, que tendran “caracter técnico”, salvo su “Presidencia que
correspondera a un representante de la Administracion Publica convocante”.
Entre las limitaciones que incluye esta norma en la designacion de los
miembros del tribunal, se incluye que “en ningun caso, y salvo las
peculiaridades del personal docente e investigador, los Tribunales podran
estar formados mayoritariamente por funcionarios que desempefien en la
Administracion Publica convocante una plaza igual a la que sea objeto de la
convocatoria”. De igual modo, se prevé que “no podran formar parte de los
Tribunales aquellos funcionarios que hubiesen realizado tareas de
preparacion de aspirantes en los cinco afios anteriores a la publicacién de la
correspondiente convocatoria”. En similares términos regula la Comunidad
Auténoma de Extremadura, por ejemplo, la composicion de los tribunales
calificadores (sic. Decreto 201/1995, de 26 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento general de ingreso del personal al servicio de la

Comunidad Autbnoma de Extremadura).

Cuarto.- Sefala la Administracion en su escrito de contestacién a nuestra



solicitud de informacion que se esta elaborando una nueva regulacién de los
procesos selectivos para ingreso en los diferentes cuerpos y escalas de la
Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon. Asi, entendemos que
procede que nos dirijamos a la Administracién para sugerir la oportunidad de
introducir en la nueva regulacion la previsién de un procedimiento detallado

para la designacion de los miembros que han de integrar los Tribunales.

Dicho procedimiento debe fundamentarse, indudablemente, en los
principios basicos fijados por el Estatuto Basico del Empleado Publico. Este
alude, en su articulo 60, a los principios de imparcialidad y profesionalidad de
sus miembros, asi como a la necesidad de observar la debida paridad entre

hombre y mujer en su composicion.

En la medida en que los tribunales ejercitan facultades dotadas de un
considerable margen de discrecionalidad técnica, parece primordial asegurar
su objetividad e imparcialidad. De ahi que parezca especialmente positivo
asegurar su caracter esencialmente “técnico”, tal y como hemos sefalado
gue hace la Comunidad Foral Navarra en su regulacion. En esta linea, y en la
medida en que el Estatuto Basico del Empleado Publico prohibe que formen
parte de los tribunales el personal de eleccion o designacion politica,
funcionarios interinos y personal eventual, debe velarse en la nueva
regulacién por garantizar tales principios basicos. Asi, entendemos que a la
hora de designar a los miembros del tribunal, deben prevalecer los criterios
que aseguren el caracter técnico, objetivo e imparcial de los miembros, por
encima de criterios meramente representativos, de manera que se asegure
gue dichos miembros actdan a titulo individual, dando con ello cumplimiento

a lo preceptuado en el articulo 60 de la Ley 7/2007.

Igualmente, entendemos que procede establecer alguna prevision
para tender a la paridad entre hombres y mujeres en el érgano de seleccién,
dando cumplimiento con ello no solo a lo previsto en el Estatuto Basico del

Empleado Puablico, sino también a las previsiones incluidas en el articulo 53



de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de

mujeres y hombres.

Por ultimo, y sin animo de inmiscuirse en el a&mbito reservado a la
potestad de autoorganizacibn de la Administracion, consideramos
interesante que en la regulacibn a aprobar se incluyan previsiones que

aseguren, entre otros, los siguientes aspectos:

.- La rotacion en la composicién de los tribunales de seleccién, de
manera que se garantice que no se repita injustificadamente la presencia de

los mismos funcionarios.

.- El establecimiento de mecanismos que permitan a los funcionarios
solicitar la participacion voluntaria en los tribunales, siempre respetando las

garantias referidas en el apartado anterior.

.- La previsibn de medidas para asegurar la imparcialidad no sélo
subjetiva sino también objetiva de los miembros del tribunal. Para ello
procede la exclusion expresa tanto de funcionarios que hubiesen realizado
tareas de preparacion de aspirantes en un tiempo prudencial anterior, como
de funcionarios vinculados con cualquier entidad social que cuente con
medios personales y materiales para la preparacion de aspirantes a ingresar
en la funcion publica en el cuerpo para el que se convoca el proceso. De igual
modo, consideramos ajustada la exclusion del tribunal del proceso selectivo
para ingreso en un determinado cuerpo y escala de aquellos funcionarios de
reciente ingreso en dicho cuerpo que, por tal circunstancia, pueden haber

tenido contacto directo y prolongado con los opositores.

Quinto.- Por consiguiente, entendemos oportuno dirigirnos a su
Departamento para sugerirle que apruebe un procedimiento reglado para la

designacion de los miembros de los tribunales calificadores de las pruebas
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de acceso a los diferentes Cuerpos y Escalas de la Administracion de la

Comunidad Autébnoma de Aragon.

l1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon,

me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Departamento de Presidencia de la Diputacién General de Aragén
debe valorar la oportunidad de aprobar un procedimiento reglado para la
designacion de los miembros de los tribunales calificadores de las pruebas
de acceso a los diferentes Cuerpos y Escalas de la Administracion de la

Comunidad Auténoma de Aragén.
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