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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 24 de marzo de 2008 tuvo entrada en nuestra
Institucidbn un escrito de queja que quedod registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la convocatoria, por la entidad
publica Aragonesa de Servicios Telematicos, de procedimiento para la
provision de un puesto de Director de Telecomunicaciones. Indicaba el
ciudadano que habia presentado la reclamacion que dicha convocatoria,
publicada tanto en prensa como en el Boletin Oficial de Aragdén a través de
resolucién del Director Gerente de la entidad de 25 de febrero de 2008, podia
vulnerar la normativa aplicable al personal al servicio de los organismos
publicos de la Administraciéon de la Comunidad Autonoma de Aragén. En
concreto, se indicaba que la plaza resefiada no habia sido objeto de oferta de
empleo publico, tal y como exige el articulo 70 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad de la
Diputacion General de Aragon con la finalidad de recabar la informacién

precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo.



Tercero.- Recientemente se recibidé contestacion de la Administracion en la
que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“Con fecha 15 de abril de 2008 tuvo entrada en el Registro
General del Gobierno de Aragon una solicitud de informacion del
Justicia de Aragon, de fecha de salida 10 de abril de 2008, Expediente
DI-482/2008-4.

La citada solicitud versa sobre el anuncio que el Departamento
de Ciencia, Tecnologia y Universidad insertdé en la prensa aragonesa
sobre el proceso de seleccion para cubrir, con caracter indefinido, un
puesto de trabajo de responsable de Area de telecomunicaciones de la
entidad de Derecho publico Aragonesa de Servicios Telematicos.
Concretamente, se solicita que se remita un informe escrito acerca del
estado de la cuestion planteada por el ciudadano que ha presentado la
queja, relativa a la revision del proceso de seleccion promovido por
Aragonesa de Servicios Telematicos por no considerarla ajustada a
Derecho, y por entender que procede realizar una nueva convocatoria a
través del procedimiento legalmente establecido.

En primer lugar, la Asociacion para la Defensa de la Funcion
Publica Aragonesa alega la falta de aprobaciéon de la correspondiente
oferta de empleo publico que habilite la convocatoria de los puestos de
trabajo. Hace constar en su escrito que "pese a la denominacion del
puesto, no estamos ante un puesto de trabajo propio de personal
directivo, al no preverse en el referido anuncio contrato de alta
direccién, como en tal supuesto exigiria el articulo 14.3 de la Ley
7/2001". En este sentido, el articulo 14.5 de la Ley 7/2001, de 31 de
mayo, de creacion de la entidad publica Aragonesa de Servicios
Telematicos, establece que "la contratacion de personal propio no

directivo de la entidad se realizara previa convocatoria publica de los



procesos selectivos correspondientes, que se efectuaran de acuerdo

con los principios de igualdad, mérito y capacidad".

La Resolucién impugnada se ampara en la Ley 7/2001, de 31
de mayo, de creacién de la entidad publica Aragonesa de Servicios

Telematicos, en concreto en el mencionado articulo 14.5.

Si bien es cierto que la citada Ley prevé la incorporacion a
Aragonesa de Servicios Telematicos de funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, en la
Disposicion adicional segunda, punto cuatro establece que "una vez
fijadas las plantillas de la entidad publica Aragonesa de Servicios
Telematicos, las vacantes existentes en las mismas, asi como las que
en el futuro se produzcan entre el personal procedente de la suprimida
Gerencia de Telecomunicaciones e Informatica, se cubrirdn con
personal propio contratado por la entidad publica, de acuerdo con lo

previsto en los apartados 2 y 5 del articulo 14 de la Ley.

Asi, el articulo 14. 2 de la Ley establece que "el personal propio,
contratado por la entidad se regird por las normas de Derecho laboral",
mientras que el apartado 5 de este mismo precepto ya ha sido

reproducido supra.

En este mismo sentido, el articulo 81.1 de la Ley de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, cuyo Texto
Refundido fue aprobado por el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio,
del Gobierno de Aragoén, establece que "El personal de las entidades de
Derecho publico se regirda por el derecho laboral, con las
especificaciones dispuestas en este articulo y las excepciones relativas
a los funcionarios publicos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén y, en su caso, de otras Administraciones publicas,

quienes se regiran por la legislacion sobre funcién publica que les



resulte de aplicacion. "

Aragonesa de Servicios Telematicos, por lo tanto, tiene plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines y asume en la relacion
laboral la condicion de empleador, por lo que, y como cuestidon
fundamental, el Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad, de
acuerdo con las competencias que tiene atribuidas, carece de
competencia para pronunciarse sobre las cuestiones que afecten al

personal laboral propio de la citada entidad.

A este respecto ha de tenerse en cuenta la Instruccion de 11 de
mayo de 2007, de la Direccion General de la Funcién Publica, que
establecio una serie de pautas en relacion con el ambito de aplicacion
del Estatuto Bésico del Empleado Publico en los siguientes términos (en
todo caso, la referencia a los articulos 1.2 y 65 del Estatuto debe
entenderse hecha a los articulos 55 y 2.1 del mismo): "Sin perjuicio de la
autonomia propia de los Organismos Publicos, el Estatuto Basico
resulta directamente aplicable a las Entidades de Derecho Publico
dependientes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon (art. 1.2 [2.1] EBEP) y en especial, lo relativo al régimen de
seleccion de personal previsto en el articulo 65 [55] EBEP. Dichas
Entidades deberan proceder a adaptar sus instrumentos de gestion de
personal y su régimen juridico a los principios y normas recogidos en

dicho Estatuto".

En conclusion, de lo anteriormente expuesto se deduce que, si
bien el Estatuto Basico del Empleado Publico les resulta de aplicacion a
las entidades de Derecho publico, seran éstas, y no el Departamento al
cual estén adscritas, las que deberan adaptar, en su caso, sus normas,
no correspondiendo al departamento de Ciencia, Tecnologia Yy

Universidad pronunciarse al respecto, por lo que en definitiva no cabe la



revision solicitada.

En segundo lugar, la publicidad de la oferta de un puesto de
trabajo por parte de Aragonesa de Servicios Teleméaticos no es objeto
de revision de oficio en los términos del articulo 102 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pudblicas y del Régimen Administrativo Comuan. De acuerdo con el citado
precepto, pueden ser objeto de revision de oficio "los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en plazo" o "las disposiciones administrativas”, no

tratandose en este caso de ninguno de estos dos supuestos.

En este sentido, la totalidad de las actuaciones encaminadas a
la adquisicion de la condicion de personal laboral de un ente de
Derecho publico, como es Aragonesa de Servicios Telematicos, sujeta
en su actuacion al Derecho privado, si bien se recogen parcialmente en
la Ley 712007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, en ningun caso deberian entenderse sujetas al régimen de
actuacion del Derecho administrativo. En este sentido, aunque el
proceso de seleccion del personal de la entidad debe acomodarse a lo
dispuesto en el citado Estatuto en cuanto a los criterios y principios
establecidos en sus articulos 55 y siguientes (publicidad, transparencia,
independencia, etc.), la actuacion de los érganos de la entidad a los que
se atribuye esta funcion de seleccion se realizara de acuerdo con el
Derecho propio de este organismo publico, que no es otro que el
Derecho privado. De este modo, los acuerdos de dichos 6rganos no
seran recurribles en via administrativa por no ser el ejercicio de
potestad administrativa sino una decision basada en el tramite previsto
en el Estatuto Basico del Empleado Publico, pero sujeta a Derecho

privado.”



Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Aragonesa de Servicios Telematicos es una entidad de derecho
publico creada por Ley 7/2001, de 31 de mayo. Tal y como sefiala el articulo
2 de dicha ley, se regira “por esta Ley, por lo previsto en el titulo VI de la Ley
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén, por sus
estatutos y por las demas leyes y disposiciones que le sean aplicables”. En
concreto, y en lo que se refiere a su personal, el articulo 14 indica lo

siguiente:

“1. El personal de la entidad publica Aragonesa de Servicios
Telematicos estara integrado por:

a) El Director Gerente y restante personal directivo que se
establezca en los estatutos de la entidad.

b) El personal no directivo propio de la entidad.

c) El personal al servicio de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragodn incorporado inicialmente a la entidad y aquel otro
gue, con posterioridad, alcance destino en ésta por medio de las formas

de provision previstas en la legislacion sobre funcion publica.

2. El personal propio, contratado por la entidad, se regira por las

normas de Derecho laboral.

3. La contratacion del Director Gerente y del restante personal
directivo se realizara bajo la modalidad de relacion laboral especial de
alta direccion, sin que puedan pactarse clausulas indemnizatorias por

razon de la extincion de la relacion juridica que le una con la entidad.

4. Las retribuciones del Director Gerente y del restante personal
directivo de la entidad se fijaran por el Gobierno de Aragén a propuesta
del Consejo de Direccion.



5. La contratacion del personal propio no directivo de la entidad
se realizara previa convocatoria publica de los procesos selectivos
correspondientes, que se efectuaran de acuerdo con los principios de

igualdad, mérito y capacidad.

6. Las retribuciones basicas del personal no directivo adscrito a
la entidad se homologaran a las establecidas con caracter general en la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén para el personal
de similar nivel de clasificacion y categoria, y las complementarias se
estableceran conforme a lo dispuesto en el apartado g) del articulo 7 de

la presente Ley.”

Por ultimo, la Disposicion Adicional segunda de la norma establece
que “una vez fijadas las plantillas de la entidad publica Aragonesa de
Servicios Telematicos, las vacantes existentes en las mismas, asi como las
que en el futuro se produzcan entre el personal procedente de la suprimida
Gerencia de Telecomunicaciones e Informatica, se cubrirdn con personal
propio contratado por la entidad publica, de acuerdo con lo previsto en los

apartados 2 y 5 del articulo 14 de esta Ley".

Segunda.- El estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley
7/2007, de 12 de abril, define su ambito de aplicacion en su articulo 2,
aludiendo al personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral al
servicio de, entre otras Administraciones Publicas, “los Organismos Publicos,
Agencias, y demas entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones
Publicas”. En concreto, el articulo 7 indica que el personal laboral al servicio
de las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la legislacion laboral
y por “las demas normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de

este Estatuto que asi lo dispongan”.



Entre las disposiciones incluidas en el Estatuto Basico aplicables al
personal laboral, debemos hacer referencia a las relativas a la adquisicion y
pérdida de la relacion de servicio. Asi, el articulo 55 incluye entre los
principios rectores en el acceso al empleo publico, la necesidad de que las
Administraciones Publicas seleccionen a su personal funcionario y laboral
mediante procedimientos que garanticen los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad. Igualmente, es preceptivo remitirse a lo
seflalado en el Estatuto en referencia a la planificacion de los recursos
humanos de las Administraciones Publicas. En concreto, el articulo 70 indica
gue “las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria,
que deban proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo
ingreso seran objeto de la Oferta de Empleo Publico, o a través de otro
instrumento similar de gestibn de la provision de las necesidades de
personal, lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes
procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por ciento
adicional, fijando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En
todo caso, la ejecuciéon de la oferta de empleo publico o instrumento similar
debera desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios”. El mismo
articulo establece que dicha oferta de empleo publico o instrumento similar
se aprobara por los érganos de gobierno de las administraciones publicas y

debera ser publicada en el diario oficial correspondiente.

Tercera.- De lo expuesto debemos extraer una serie de conclusiones. En
primer lugar, entendemos probada la obligatoriedad de la entidad de derecho
publico Aragonesa de Servicios Telematicos de adaptar la regulacion de su
personal a las disposiciones que le son aplicables del Estatuto Basico del
Empleado Publico. En este sentido, consta a esta institucion que el 16 de
octubre de 2007 la Direccion General de la Funcién Publica de la Diputacion
General de Aragon emitié una Instruccion referente a la entrada en vigor del

Estatuto Basico del Empleado Publico en la que sefialaba que “sin perjuicio



de la autonomia propia de los organismos publicos, el Estatuto Basico resulta
directamente aplicable a las Entidades de Derecho Publico dependientes de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdén”. La propia
Administracion, en su escrito de respuesta a nuestra solicitud de informacion,
hace referencia a la instruccion citada, afirmando que “el Estatuto Basico del
Empleado Publico les resulta de aplicacion a las entidades de Derecho

Publico”.

Asi, no ha lugar a dudas acerca de obligatoriedad de Aragonesa de
Servicios Telematicos de respetar la obligacién, consignada en el articulo 70
de la Ley 7/2007, de incluir las necesidades de recursos humanos a proveer
mediante personal de nuevo ingreso en la oferta de empleo publico o en
instrumento similar de gestion de la provision de las necesidades de

personal.

Dicha obligacion, imperativa desde una perspectiva legal, resulta
aconsejable desde criterios de oportunidad. Entendemos que la prevision
anual de plazas de nuevo ingreso a cubrir permite una mejor planificacion de
los recursos humanos de la entidad, contribuyendo a una mayor eficacia y
eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos, a la vez que mejora la

transparencia en la gestion de la entidad.

Cuarta.- Tal y como hemos referido, en el Boletin Oficial de Aragén de 3 de
marzo de 2008 se publico resolucion de 25 de febrero de 2008 del Director
Gerente de la entidad publica Aragonesa de Servicios Telematicos por la que
se ofertaba un puesto de director de telecomunicaciones. No ha sido la unica
convocatoria de procedimiento para la provision de plazas reservadas a
personal laboral efectuada por la referida entidad. En el BOA de 14 de
octubre de 2008 se publico resolucion de 6 de octubre de 2008, del
Director-Gerente de la Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos,
por la que se oferta un puesto de Coordinador Técnico; en el BOA de 12 de

agosto se ofertd un puesto de responsable de gestion de explotacion; en el



mismo boletin se ofertd una plaza de Responsable de Gestion de

Infraestructuras; etc.

No cuestionamos la necesidad de Aragonesa de Servicios
Telematicos de proveerse de personal para el desarrollo de sus funciones; en
tanto, en ejercicio de sus facultades de organizacion, le corresponde dotarse
de medios personales y materiales para la prestacion del servicio para el que
se ha constituido. No obstante, dicha facultad debe desarrollarse, tal y como
hemos sefialado, conforme a la normativa aplicable. Segun dicha norma se
deben incluir todas las plazas en la oferta de empleo publico, o en
instrumento similar de gestion de la provision de las necesidades de
personal, y ni consta la inclusion de las plazas en la oferta de empleo publico
aprobada por Decreto 67/2007, de 8 de mayo, del Gobierno de Aragén, ni la

entidad ha aprobado ningun instrumento similar.

En este sentido, otras entidades de derecho publico de la Diputacion
General de Aragon han dado cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 70
del Estatuto Béasico del Empleado Publico. Asi, y a modo de ejemplo, la
Corporacion Aragonesa de Radio y Television publico en el Boletin Oficial de
Aragoén de 16 de enero de 2008 resolucion de 8 de enero por la que se hacia
publica y se daba publicidad a las plazas incluidas y dotadas dentro de la
ejecucion presupuestaria del afio 2008. Entendemos que para adecuar la
gestion del personal de Aragonesa de Servicios Telematicos a la normativa
aplicable procede que o bien aprueben una resolucidn semejante o bien
incluyan las plazas de nueva creacion en la oferta de empleo publico que

apruebe la Diputacién General de Aragon.

l1l.- Resolucién

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que

me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon,
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me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad debe velar
porque Aragonesa de Servicios Telematicos, entidad de derecho publico a él
adscrita, incluya las necesidades de recursos humanos a proveer mediante
personal de nuevo ingreso en la oferta de empleo publico que apruebe la
Diputacion General de Aragdn o en otro instrumento similar de gestion de las

provision de las necesidades de personal.
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