
Expte.  

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACIÓN,
CULTURA Y DEPORTE
Avda. Gómez Laguna, 25
50009 ZARAGOZA

Asunto:   Sugerencia sobre primer ciclo de ESO en Argente.

I.  ANTECEDENTES

PRIMERO.-   Tuvo  entrada  en  esta  Institución  queja  que  quedó

registrada con el número de referencia arriba expresado.

En la misma se alude a la preocupación de los habitantes de las

localidades  de  Argente  y  Fuentes  Calientes,  “y  en  especial  de  los  que

tienen niños en edad escolar, por la desaparición de los estudios de 1° y 2°

de Enseñanza Secundaria Obligatoria en el CRA Teruel 1”.  Al respecto, se

pone de manifiesto lo siguiente:

“Corno es del dominio publico en la localidad, con fecha de 27 de

Junio  del  año  en  curso,  por  el Servicio  Provincial  de  Educación  se  dictó

resolución  por  la que  no  se  autorizaba  las enseñanzas de  1°  y  2°  de  la

ESO en el CRA Teruel 1 y ordenaba la adscripción de estos alumnos a los

Institutos de Teruel.

También  es  sobradamente  conocido  que  la  orden  quedó  sin

efectos por la "desautorización" telefónica de la Consejería en Zaragoza.

Al  día de la fecha aunque tenemos a los niños en los pueblos,  la
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orden de 28 de Junio sigue vigente, por lo que tememos la posibilidad de

que, el día menos pensado, la Administración educativa decida ejecutarla

y llevarse los niños a Teruel”.

En  consecuencia,  en  relación  con  la  medida  adoptada  por  el

Servicio Provincial de Teruel, el colectivo presentador de la queja concluye

su escrito en los siguientes términos:

“1°.-  Mostrar  su  desacuerdo  con  la  resolución  por  la  que  no  se

autoriza las enseñanzas de 1° y 2° de la ESO en el CRA Teruel 1; y ello

desde el convencimiento, que nos da la experiencia, que la educación que

estos niños reciben  en el medio  rural  no es en modo alguno inferior  a la

que se recibe en los Institutos.

2°.- Solicitar de la Administración educativa que deje sin efecto de

forma expresa la resolución de fecha 27 de junio del año en curso, por la

que  el  Servicio  Provincial  de  Educación  de  la  Diputación  General  de

Aragón en Teruel no autorizaba las enseñanzas de 1° y 2° de la ESO en el

CRA Teruel 1, y ordenaba la adscripción de estos alumnos a los Institutos

de Teruel, y que refuerce cuanto sea necesario los centros escolares del

medio  rural,  así  como  solicitar  del  resto  de  las  instituciones  de  nuestro

ámbito apoyen nuestra solicitud”.

SEGUNDO.-   Una  vez  examinado  el  expediente  de  queja,  con

fecha 17 de diciembre de 2007  acordé admitirlo a trámite y con objeto de

recabar información precisa al respecto dirigí un escrito a la Consejera de

Educación,  Cultura  y  Deporte  de  la  DGA,  a  fin  de  que  me  indicase  las

circunstancias  que  motivaron  la  resolución  del  Servicio  Provincial  de

Teruel, que suponía la supresión de la impartición del primer ciclo de ESO

en Argente, medida de carácter excepcional que se había adoptado tras la

implantación de la LOGSE.
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TERCERO.-   En respuesta a nuestro requerimiento,  la Consejera

de  Educación,  Cultura  y  Deporte  remite  un  informe  del  siguiente  tenor

literal:

““La Ley Orgánica de Educación establece en su artículo 111 que

la oferta de enseñanzas de Educación Secundaria Obligatoria, Bachillerato

y  Formación  Profesional  se  hará  en  los  Institutos  de  Educación

Secundaria.

El  Departamento  de  Educación,  Cultura  y  Deporte  tendrá  en

cuenta

 el carácter  particular  de  la educación en  el ámbito  rural  a fin  de

proporcionar los medios y sistemas organizativos necesarios para atender

a sus necesidades específicas y garantizar la igualdad de oportunidades.

Igualdad  de  oportunidades  que  pasa  por  garantizar  el  acceso  a

unos

 servicios educativos  que  cumplan con las exigencias  de  calidad

del nivel de

 las enseñanzas que  reciban  para  todos  los alumnos de  Aragón

con independencia de su residencia.

Además,  respecto  de  la  enseñanza  básica  (E.  Primaria  y

Secundaria

 Obligatoria)  se  podrá escolarizar a  los alumnos en  un  municipio

próximo al de su residencia para garantizar la calidad de la enseñanza; en

estos  casos  la  Administración  Educativa  prestará  de  forma  gratuita  los

servicios escolares de transporte y comedor y en su caso internado.

En la actualidad de 23.289 alumnos que están matriculados en 1°

y  2°  de  ESO,  sólo  407  lo  son  en  algún  Colegio  Público  de  Educación

3



Infantil  y  Primaria o en  alguna localidad integrada en  algún Centro Rural

Agrupado,  lo que representa menos del 2% sobre el total escolarizado; y

todos éstos cuando promocionan a 3° de ESO se incorporan al lES al que

está adscrito su Centro Público de Educación Infantil y Primaria.

La medida de impartir las enseñanzas del hasta ahora primer ciclo

de Educación  Secundaria  Obligatoria  en  algunos  colegios  de  Educación

Infantil  y  Primaria  dio  respuesta  al  proceso  de  implantación  de  las

enseñanzas LOGSE cuando los alumnos de 12 y 13 años que hasta ese

momento  se  escolarizaban  en  7°  y  8°  de  Educación  General  Básica

pasaron  a ser alumnos 1° Y 2° de Educación Secundaria Obligatoria,  es

decir pasaron del Colegio al Instituto. Esta medida se extendió también a la

posibilidad de que el profesorado con la titulación de maestro pudiese con

carácter  temporal impartir clase en 1° y 2° de ESO.

El paso del tiempo y el nuevo marco normativo no han hecho que

esta  situación  pierda  su  carácter  de  excepcionalidad;  por  lo  tanto,

considerando además que la solución legal es la que mejor responde a las

demandas  formativas  de  las  familias,  se  estudiarán  las  soluciones  más

adecuadas para cada caso concreto.

El Departamento de Educación, Cultura y Deporte procederá a un

análisis pormenorizado de cada situación para una más correcta solución

que armonice los intereses de las familias con los que se derivan de una

eficiente programación de puestos escolares.”

II.  CONSIDERACIONES JURÍDICAS

Primera.-    Es  competencia  del  Departamento  de  Educación,

Cultura  y  Deporte  de  la  DGA  el  establecimiento  de  una  programación

orientada  a la racionalización de la oferta de puestos escolares  gratuitos
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que  garantice  la  efectividad  del  derecho  a  la  educación  en  su  ámbito

territorial, mas, a nuestro juicio, es preciso planificar y adecuar esa oferta a

las peculiaridades del medio rural.

Así  se  establece  en  La  Ley  Orgánica  2/2006,  de  3  de  mayo,  de

Educación,  en  adelante  LOE,  cuyo  artículo  82  dispone  en  su  primer

apartado  que  las  Administraciones  educativas  deben  tener  en  cuenta  el

carácter particular  de  la escuela rural  a  fin  de  proporcionar  los medios  y

sistemas  organizativos  para  atender  a  sus  necesidades  específicas  y

garantizar la igualdad de oportunidades.

También  el  Anteproyecto  de  Ley  de  Educación  de  Aragón  aboga

por  promover la  aplicación  de  medidas  específicas  para  garantizar  la

equidad  y  calidad  educativa  en  aquellos  municipios  que,  por  sus

peculiares características de acceso y comunicaciones,  distribución de la

población o condiciones de desarrollo económico, así lo demanden.

Por ello,  y  aun  cuando  de  conformidad  con  el  artículo 111  de  la

LOE,  al  que  alude  la  Consejera  de  Educación,  Cultura  y  Deporte  en  su

informe,  no  se  detecta  irregularidad  administrativa  en  la  actuación  del

Servicio  Provincial  de  Teruel,  he  estimado  oportuno  formular  esta

sugerencia  con  objeto  de  analizar  particularmente  las  necesidades

específicas de la población de Argente, en la confianza que este examen

de  la  situación  pueda  contribuir  a  dar  una  solución  satisfactoria  al

problema suscitado.

Segunda.-  El  pasado  curso  escolar,  de  acuerdo  con  los  datos

recabados por esta Institución, en la escuela de Argente había un total de

12  niños  cursando  Educación  Infantil  y  Primaria,  lo  que  conlleva  la
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presencia  de  dos  maestros  tutores,  que  son  apoyados  en  sus  tareas

docentes por tres especialistas de Educación Física, Inglés y Música, a los

que  se  suma  el  profesor  de  Religión.   No  se  advierte  por  tanto  que  la

presencia  de  los 3  alumnos  que  cursan el primer ciclo  de  ESO  implique

dotación adicional de recursos humanos.

Por lo que respecta a las instalaciones, el Centro cuenta con aulas

acondicionadas y reformadas recientemente, adaptadas para la prestación

del  servicio  educativo,  con  calefacción  y  un  lugar  de  recreo  con  el

correspondiente cerramiento. Dispone de gimnasio, medios informáticos y

las  herramientas  necesarias  para  trabajar  tanto  en  Primaria  como  en  el

primer ciclo de ESO.

Por consiguiente,  el colectivo presentador  de la queja estima que

“el sistema funciona bien y a los niños se les prestan  todos los aspectos

educativos esenciales al igual que en el resto de la Comunidad”.

En  este  sentido,  en  cuanto  a  garantizar  la  igualdad  de

oportunidades,  que  el informe  de  la Consejera  asocia  al  “acceso a  unos

servicios educativos  que cumplan con las exigencias  de calidad del nivel

de  las  enseñanzas  que  reciban”,  ya  se  ha  puesto  de  manifiesto  en

anteriores resoluciones del Justicia la opinión de diversos expertos sobre

esta cuestión:

-  “Las leyes, sin tener en cuenta el principio primario del derecho a

la  diferencia  de  la  escuela,  han  planteado  sus  objetivos  para  escuelas

estandarizadas que no eran rurales, por lo que ha sido ésta la que siempre

se  ha  visto  obligada  a  buscar  soluciones  para  su  propia  realidad  y

supervivencia  a  remolque  de  lo  legislado.”   (Berlanga,  Salvador. 

Educación en el medio rural).
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-  “El desarrollo académico en el medio rural no parece ser inferior

al del medio urbano y, es más,  la interacción, caso de que exista, puede

que  marque  una  tendencia  en  sentido  contrario”.   (Escudero,  Tomás. 

Interacción de la madurez académica y el medio socio-geográfico: Algunas

evidencias empíricas).

Tercera.-   Los tres alumnos, a quienes en el curso 2007-2008 se

les impartía el primer ciclo de ESO en el Colegio de Argente, tendrían que

efectuar  todos  los días 120  kilómetros,  ida y  vuelta,  para  desplazarse  al

Centro de Secundaria asignado por la Administración educativa.

El tiempo estimado de cada trayecto es de una hora, dependiendo

de las condiciones climáticas y del medio de locomoción que se utilice. Si

bien  los niños  tendrían  que  transitar  por  carreteras  comarcal  y  nacional,

respectivamente,  de  doble  sentido,  son  habituales  las heladas  en  época

invernal -que se extiende de noviembre a marzo, ambos inclusive-, lo que

dificulta y, en ocasiones, imposibilita la circulación de vehículos.

Por otra parte, se advierte la carencia de un servicio público para

efectuar  los desplazamientos que  sea  compatible  con  el horario  escolar,

ya que la línea regular de viajeros que da servicio a la localidad de Argente

tiene  su  salida  a  las  8  de  la  mañana.  De  la  información  recabada  se

desprende  que tampoco  existe un servicio de taxi, por lo que habría que

recurrir a la contratación de una ruta de transporte escolar.

En  consecuencia,  frente  a  las  diez  de  la  mañana,  hora  en  que

comienza la jornada lectiva en el Colegio de Argente, dependiendo de las
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circunstancias  expuestas  y  del  horario  del  IES  asignado,  los  alumnos

tendrían que  salir  de  su  localidad de  residencia  a  las seis y  media  de  la

madrugada, aproximadamente, para llegar a tiempo al inicio de las clases.

Estos razonamientos llevan al colectivo presentador de la queja a

considerar que la medida del Servicio Provincial de Teruel, suspendida por

el  momento, “perjudicaría  a  los  niños  al  exponerlos  a  unas  condiciones

nada adecuadas para poder realizar las actividades escolares”, así como a

estimar  que  esos  desplazamientos  “serían  costosos  para  la

administración”.

Cuarta.-  A los diversos argumentos que esgrimen los padres para

no aceptar el traslado de los alumnos que cursan el primer ciclo de ESO en

Argente al IES de referencia  -la evidente pérdida de tiempo,  el riesgo de

transitar todos los días carreteras que, en condiciones climáticas adversas,

pueden  resultar  peligrosas,  etc.-   se  ha  de  añadir  el  desarraigo  que

conlleva  el  alejamiento  a  una  edad  temprana  de  los  menores  de  su

localidad de residencia, asumiendo la creencia de que un pueblo sin niños

está condenado a desaparecer.

En  relación  con  este  aspecto,  para  evitar  la  despoblación  y

contribuir  al  asentamiento  de  habitantes  en  nuestro  medio  rural,  es

deseable que exista una adecuada colaboración interinstitucional entre el

Gobierno  de  Aragón  y  las  Corporaciones  Locales  y,  en  nuestra  opinión,

una medida  en  este sentido  sería  promover  la permanencia  de  alumnos

que  cursan  primer  ciclo  de  la  ESO  en  aquellas  localidades  en  que  sea

factible,  teniendo  en  cuenta  lo  que  esto  que  significa  en  cuanto  a

posibilidad de desarrollo del medio rural.
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La escuela rural se entiende, no solamente como un medio para el

aprendizaje, la socialización y la capacitación laboral de sus alumnos, sino

que también cumple una importante función como factor de crecimiento de

la localidad en la que se ubica, contribuyendo asimismo a la mejora de la

calidad de vida de la población.

III. RESOLUCIÓN

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que

me  confiere  la  Ley  4/1985,  de  27  de  junio,  Reguladora  del  Justicia  de

Aragón, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

Que  el  Departamento  de  Educación,  Cultura  y  Deporte  adopte

medidas de carácter excepcional a fin de que se pueda seguir impartiendo

el primer ciclo de ESO en  el Colegio de Argente (Teruel).

Agradezco de antemano su colaboración y espero que en un plazo

no  superior  a  un  mes  me  comunique  si  acepta  o  no  la  sugerencia

formulada,  indicándome,  en  este  último  supuesto,  las  razones  en  que

funde su negativa.

        26 de diciembre de 2008

               EL JUSTICIA DE ARAGÓN
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              FERNANDO GARCÍA VICENTE

EL JUSTICIA DE ARAGÓN

FERNANDO GARCÍA VICENTE
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