
Expte. DI-1659/2008-2 

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL 
AYUNTAMIENTODE ANDORRA 
Plaza de España, 1 
44500 ANDORRA (TERUEL) 

Zaragoza, a 15 de diciembre de 2008 

ASUNTO: Sugerencia relativa a indemnización por daños de especies cinegéticas 

I.- ANTECEDENTES 

PRIMERO.-  El pasado  día  28  de  octubre tuvo entrada en  esta Institución 
una  queja por  la  falta  de  atención  administrativa ante  los daños  que  unas cabras 
montesas produjeron en septiembre de 2007 en los árboles y viñedos de una finca 
del vecino de Andorra D. XX

Se  indica  en  la  misma  que,  tras  la  producción  de  los  destrozos,  el 
perjudicado se puso en contacto con el forestal de la zona, que los comprobó y tomó 
fotos que los acreditan. Con ello, dirigió su solicitud en diciembre de 2007 al servicio 
de Medio Ambiente de Teruel, desde donde le informaron, mediante un escrito de 
04/02/08,  que  debía  presentar  la  reclamación  en  el  Ayuntamiento,  por  ser  esta 
entidad  titular  del  coto de  caza donde están incluidas las fincas  afectadas por  las 
cabras, por disponerlo así la Ley de Caza de Aragón en su artículo 71. 

Siguiendo  esta  indicación,  formuló  ante  el  Ayuntamiento  de  Andorra  el 
14/02/08 una reclamación para que le fuesen indemnizados los referidos daños; ante 
la falta de respuesta, el ciudadano reiteró su solicitud el 2 de octubre, sin que a fecha 
de  presentación  de  la  queja  hubiese  recibido  contestación  (según  se  indica  más 
adelante, se le respondió el 10 de noviembre). 

SEGUNDO.- En orden a la instrucción del expediente derivado de la queja, 
se envió con fecha 3 de noviembre un escrito al Ayuntamiento de Andorra recabando 
información  sobre  la  cuestión  planteada  y  copia  del  expediente  tramitado  tras  la 
reclamación que se alude. 
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TERCERO.- La  respuesta del  Ayuntamiento se  recibió  el  2  de  diciembre, 
acompañando copia del expediente, que consta de los siguientes documentos: 

- Solicitud de indemnización del perjudicado al Ayuntamiento, presentada el 
17/02/08. 

- Reiteración de la solicitud, ante la falta de respuesta, el 2/10/08. 

- Copia de la carta remitida por el ciudadano al Vicepresidente del Gobierno 
de Aragón en febrero de 2007. 

- Traslado de la reclamación por parte del Ayuntamiento al Servicio Provincial 
de  Medio  Ambiente,  por  entender  aquel  que  no  es  responsable  de  los 
daños, con fecha 03/07/08. 

- Respuesta de dicho Servicio, cursada el 16/07/08, en el que, con la misma 
referencia  al  artículo  71  de  la  Ley  de  Caza  de  Aragón,  atribuye  la 
responsabilidad al Ayuntamiento, “comprobado que dicha finca se encuentra 
dentro del acotado de caza TE-10.305-D, cuyo titular es ese Ayuntamiento”. 

- Escrito del Ayuntamiento al  interesado (fecha salida 10/11/08) indicándole 
que se debe dirigir al Departamento de Medio Ambiente, al considerar “que 
la  cabra  montesa  es  una  especie  protegida  por  el  Servicio  de  Medio 
Ambiente  del  Gobierno  de  Aragón,  estando  realizando  este  incluso  un 
censo  de  las  mismas”,  por  lo  que  ni  la  Sociedad  de  Cazadores  ni  el 
Ayuntamiento son responsables de los daños. 

- Comunicación del Ayuntamiento, de la misma fecha,  al  Servicio Provincial 
instando su responsabilidad. 

II.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

Única.- Sobre  la  responsabilidad por daños agrarios  de  especies 
cinegéticas. 

Como señala el escrito expedido por el Servicio Provincial de Medio Ambiente, 
inicialmente  al  afectado  y  más  adelante  al  Ayuntamiento,  la  responsabilidad  por 
daños de naturaleza agraria producidos por especies cinegéticas viene regulada en 
la vigente Ley 5/2002, de 4 de abril, de Caza de Aragón, en los siguientes términos: 

“Artículo  71.-De  la  responsabilidad  por  daños  producidos  por  las 
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especies cinegéticas. 

1.  Los titulares de  terrenos cinegéticos serán responsables de  los daños  de 
naturaleza  agraria  ocasionados  por  las  especies  cinegéticas  procedentes  de  los 
mismos, salvo que el daño causado sea debido a culpa o negligencia del perjudicado 
o de un tercero ajeno al titular de la explotación. 

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón será responsable 
de  los  daños  de  naturaleza  agraria  producidos  por  las  especies  cinegéticas 
procedentes de  los refugios  de  fauna silvestre, de  los vedados y  de  las zonas no 
cinegéticas que no tengan la condición de voluntarias, salvo  que el  daño causado 
sea debido a culpa o negligencia del perjudicado o de un tercero ajeno al titular de la 
explotación. 

3.  Los  propietarios  de  terrenos  clasificados  como  zonas  no  cinegéticas 
voluntarias, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, serán responsables de 
los  daños  de  cualquier  naturaleza  ocasionados  por  las  especies  cinegéticas 
procedentes  de  los  mismos,  salvo  que  el  daño  causado  sea  debido  a  culpa  o 
negligencia del perjudicado o de un tercero ajeno al titular de la explotación. 

4. De los daños de naturaleza agraria causados por especies cinegéticas cuya 
procedencia  no  sea  susceptible  de  determinación  respecto  de  uno  de  ellos 
responderán solidariamente los titulares de los terrenos cinegéticos colindantes a la 
finca del  perjudicado, sin perjuicio del  derecho de  repetición que  les pueda asistir 
entre ellos en proporción a la superficie colindante con el predio del perjudicado”. 

Partiendo de esta regulación básica, se debe determinar si concurren aquí las 
circunstancias que determinan la responsabilidad por los daños, que son: 

1ª/  La  titularidad  del  terreno  cinegético  donde  se  ha  producido;  según  el 
informe del Servicio Provincial de Medio Ambiente, la finca está enclavada en el coto 
de caza TE-10.305-D, cuyo titular es el Ayuntamiento de Andorra. 

2ª/  La  naturaleza  de  los  daños:  indudablemente,  es  agraria,  puesto  que  se 
trata de destrozos causados en almendros y viñedos. 

3ª/  La  relación  de  causalidad  entre  los  daños  producidos  y  la  acción  de 
especies  cinegéticas.  No  hay  contradicción  acerca  de  que  los  daños  han  sido 
producidos por cabras montesas; conforme al artículo 2 de a Orden de 25 de junio 
de  2007,  del  Departamento  de  Medio  Ambiente,  por  la  que  se  aprueba  el  Plan 
General  de  Caza para  la  temporada 2007-2008  (B.O.A. de  29  de  junio),  la  cabra 

3 



montés  (Capra  pyrenaica) es  una  especie  cinegética  considerada como  pieza  de 
caza mayor en la Comunidad Autónoma de Aragón. La realización del censo que se 
alude por  el  Ayuntamiento responde,  precisamente, a  la  necesidad de  conocer  el 
número  de  animales  existentes  en  el  coto  para  establecer  los  cupos  de  caza 
señalados en el artículo 14 de la referida Orden. 

4ª/ Que el animal proceda del propio coto, y 

5ª/ Que el daño causado no sea debido a culpa o negligencia del perjudicado o 
de un tercero ajeno al titular de la explotación. 

En el presente caso, y partiendo de la información disponible, se deberá instruir 
el  oportuno expediente de responsabilidad y, para que puedan ser comprobados y 
evaluados los  daños,  e  indemnizar,  en  su  caso,  al  perjudicado en  la  cuantía  que 
proceda. 

III.- RESOLUCIÓN 

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio 
de las facultades que a esta Institución confiere el artículo 22 de la Ley 4/1985, de 27 
de junio, reguladora del Justicia de Aragón, he resuelto efectuar al Ayuntamiento de 
Andorra la siguiente SUGERENCIA: 

Que, a la vista de la reclamación objeto del actual expediente, y de acuerdo 
con las previsiones de la  Ley de Caza de Aragón, instruya el  oportuno expediente 
para  determinar  si  hay  o  no  responsabilidad,  como  titular  del  coto  de  caza 
TE-10.305-D, por los daños agrarios sufridos por un ciudadano, indemnizándole, en 
su caso, en la cuantía que resulte procedente. 

Agradezco  de  antemano  su  colaboración  y  espero  que  en  un  plazo  no 
superior  a  un  mes  me  comunique  si  acepta  o  no  la  Sugerencia  formulada, 
indicándome, en este último supuesto, las razones en que funde su negativa. 

EL JUSTICIADE ARAGÓN 

FERNANDO GARCÍAVICENTE 
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