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Asunto: Sugerencia sobre regulacién de Casas Canguro

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucién escrito que quedd

registrada con el numero de referencia arriba expresado.

En el referido escrito se hace alusion a los requisitos para la
apertura y funcionamiento de las casas canguro. Al respecto, en la
instruccion de un expediente de queja relativo al funcionamiento de
ludotecas que se tramitd en esta Institucidn, tuvo entrada un escrito del
Departamento de Servicios Sociales y Familia poniendo de manifiesto lo

siguiente:

“ ... las llamadas Casas Canguro estan siendo impulsadas desde
el Departamento de Servicios Sociales y Familia, abriendo espacios de
estas caracteristicas en diferentes localidades de todo el territorio de
nuestra Comunidad Autbnoma. Sobre su funcionamiento, caracteristicas y
formacién de profesionales de estos centros se esta elaborando en estos

momentos un Decreto”.

SEGUNDO.- Una vez examinado el expediente, con fecha 29 de
mayo de 2007 acordé admitirlo y con objeto de recabar informacion
precisa al respecto dirigi un escrito al Departamento de Servicios Sociales
y Familia de la Diputacién General de Aragén.



TERCERO.- En respuesta a nuestro requerimiento, la Directora

General de Familia nos remite un informe del siguiente tenor literal:

“En relacién con el escrito solicitando informacién del proyecto de
Decreto sobre el funcionamiento, caracteristicas y formacion de
profesionales de las Casas Canguro se le comunica que los técnicos de la
Direccion General de Familia estan trabajando en un borrador de Decreto
que regulara los espacios que vayan a destinarse al cuidado de nifios/as
menores de tres afios en localidades pequefias del territorio aragonés, asi
como la formacién y el desempefio laboral de las personas que se van a

encargar del cuidado de los nifios.

Es intencion de esta Direccion General, en el momento en que se
halle concluido el borrador, hacerlo llegar a instituciones y colectivos
sociales que puedan estar interesados en su conocimiento para que nos
hagan llegar sus comentarios 0 sugerencias y asi enriquecer entre todos
su contenido.

En este sentido, la institucion que usted preside sera una de las

primeras en recibirlo”.

CUARTO.- Pese al tiempo transcurrido, por el momento, esta
Institucién no ha tenido conocimiento de precepto legal alguno que regule
la organizacion y funcionamiento de estas Casas Canguro que ya estan

prestando sus servicios a los nifios del medio rural aragonés.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Las necesidades de la infancia pueden satisfacerse

bien mediante el modelo educativo formal que se imparte en las Escuelas



Infantiles, cuya organizacién y funcionamiento es supervisado por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte; o bien mediante otros
servicios dirigidos a la infancia y a las familias que, frente a la carencia de
plazas publicas del modelo formal, pueden constituir una alternativa a la

atencion en los centros educativos.

Es plausible que la planificacion de la oferta de servicios de 0 a 3
afnos se realice tras el analisis previo de las necesidades de los nifios en
este rango de edad y de las distintas situaciones familiares, asi como
teniendo en cuenta la demanda en las diversas zonas, rurales o urbanas,

de nuestra Comunidad Auténoma.

Esta Institucion comparte el criterio del Gobierno aragonés, en el
sentido de que la atencion a los menores en estas edades no puede
responder a un modelo Unico, sino que es preciso tomar en consideracion
las peculiaridades del medio rural, a cuyos habitantes se han de prestar
servicios especificos que den una respuesta lo mas ajustada posible a su

situacion.

Por ello, estimamos que es preciso organizar los servicios
destinados a los menores en esta etapa de 0 a 3 afios con la necesaria
flexibilidad y favorecer alternativas para pequefias localidades rurales que,
por su escasa poblacion, no pueden disponer de Centros de Educacion
Infantil. La especial configuraciébn geogréfica de nuestra Comunidad
Autdnoma, con nudcleos de escasa poblacion muy dispersos, imposibilita
que, en la practica, pueda llegar a todo el &mbito rural el servicio escolar
en este nivel educativo, tal como esta legalmente establecido en la

normativa de aplicacion vigente.

Es cierto que en esos pequefios municipios residen pocos
menores en este rango de edad, en la mayoria de ellos podriamos decir

gue son inexistentes, mas se detecta un ligero incremento de la natalidad



y, por ello, estimamos que es preciso regular sistemas mas

individualizados para este sector de la poblacion.

Tal seria el caso de las Casas Canguro de titularidad publica que,
a iniciativa del Departamento de Servicios Sociales y Familia del Gobierno
aragonés, se estan implantando en el medio rural, en aquellos nucleos de
escasa poblacion donde el numero de nifios es insuficiente para la
apertura de una Escuela Infantil. En estas Casas Canguro, un pequefio
namero de niflos es atendido por personal especificamente preparado

para ello.

Segunda.- Para la primera etapa de nuestro sistema educativo,
de 0 a 3 afios, existe una regulacion del modelo escolar formal que aborda
contenidos curriculares, estable los objetivos a alcanzar en la atencion
educativa a la primera infancia, determina los requisitos basicos del
profesorado, fija los requisitos minimos de los centros, y sefiala otros
aspectos relativos a organizacion y funcionamiento, aspectos que se
reflejan tanto en la normativa estatal como autonémica. También en el
caso de las Escuelas Infantiles Municipales se ha establecido un marco
normativo que regula su funcionamiento.

Sin embargo, no tenemos constancia de que se hayan
determinado legalmente las condiciones de apertura, requisitos minimos,
organizaciéon y funcionamiento de las Casas Canguro, pese al interés que
tiene para las familias del medio rural aragonés utilizar tales servicios, y al
impulso que se esta dando a esta red de Casas Camguro desde los

poderes publicos de nuestra Comunidad.

A nuestro juicio, es preciso establecer una regulacién, que
garantice la calidad y el caracter de las actividades para la infancia que se
desarrollan en las Casas Canguro, concretando los aspectos sefialados

anteriormente: condiciones minimas, cualificacion del personal, régimen



de funcionamiento, etc. Evidentemente, una tal regulacién ha de ser lo
suficientemente flexible para adaptarse a la diversidad de las zonas de

nuestro territorio en las que se estan implantando.

Tercera.- La asistencia del nifio a una Casa Canguro, aparte de
su custodia mientras sus padres trabajan, le aporta unas experiencias que
apoyan y complementan las vividas en la familia y puede contribuir
eficazmente a compensar algunas de las carencias y a nivelar los
desajustes que tienen su origen en las diferencias de entorno social,

cultural y econémico.

Ademas, una socializacion temprana también posibilita la
deteccion de disfunciones que afecten a los nifios y la prevencion de
algunas dificultades que, de otra forma, se manifestarian en etapas
posteriores. Si un menor presenta algin tipo de deficiencia fisica,
psiquica o sensorial es importante la deteccion y diagnostico precoz de
estas carencias en los primeros afios de vida, a lo que puede contribuir sin
duda la profesionalidad de quienes atienden a los menores en una Casa
Canguro. La adopcion de medidas de caracter preventivo y compensador
a nifios con necesidades educativas especiales favorecera sin duda su

desarrollo futuro.

En virtud de esa importante funcion de integracion vy
compensacion de desigualdades que pueden ejercer las Casas Canguro,
es loable que se esté incrementando la oferta en todo el territorio
aragonés, mas los poderes publicos tienen la responsabilidad y el deber de
decretar un marco legislativo comun que posibilite satisfacer las
necesidades de la infancia en este rango de edad y dar una respuesta
acorde con sus necesidades fisiologicas, formativas y de socializacion en

estos centros.



Cuarta.- Esta Institucion sostiene que el interés superior del
menor debe primar sobre cualquier otro interés concurrente. A nuestro
juicio, también debe ser asi en el disefio de las politicas de infancia, lo cual
no implica que ese interés del menor no sea compatible con el derecho de

los padres a conciliar la vida familiar con sus obligaciones laborales.

Los cambios culturales y econdmicos que se han producido en
nuestra sociedad en los ultimos afios, también aunque en menor medida
en el medio rural, han transformado los modelos familiares, haciendo
surgir nuevas necesidades sociales que se han de satisfacer de forma
adecuada. Con la incorporacion progresiva de la mujer al mundo laboral,
se observa un considerable incremento del nimero de parejas con hijos
gue han de compatibilizar el trabajo de ambos fuera del hogar con la
crianza y educacion de los nifios. Asimismo, se constata esa necesidad

de conciliar ambos aspectos en el caso de las familias monoparentales.

Es evidente que se han de tomar en consideracion las
necesidades de los padres al planificar la oferta de los servicios a la
infancia, mas teniendo muy presente que los menores son sujetos de
derecho, incluso en estas edades en las que no pueden exigirlos

directamente.

En consecuencia, pese a que tanto los poderes publicos como los
ciudadanos ponen el énfasis en los aspectos asistenciales y de
satisfaccion de las necesidades de los padres, estimamos que el criterio
gue debe regir la organizacién y funcionamiento de las Casas Canguro ha

de ser la atencion prioritaria a las necesidades de la infancia.

No obstante, primar el interés superior del menor no se ha de
contraponer a esa necesaria conciliacion de la vida familiar y laboral,

resultando ambos perfectamente compatibles.



I1l. RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente sugerencia:

SUGERENCIA

Que se proceda a establecer legalmente los requisitos minimos de
los espacios que se destinen a Casas Canguro, la cualificacién y funciones
del personal encargado de las mismas, asi como los requisitos para la
apertura y el régimen de funcionamiento de estos centros, ejerciendo
asimismo la funcion de control en la prestacion de este servicio destinado

a los menores.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo
no superior a un mes me comunique Si acepta o no la sugerencia
formulada, indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que

funde su negativa.

18 de diciembre de 2008

EL JUSTICIA DE ARAGON



FERNANDO GARCIA VICENTE
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