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Zaragoza, a 29 de abril de 2009

ASUNTO: Sugerencia relativa a tramitacion de empadronamientos

l.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- A raiz de la toma de conocimiento de un posible
empadronamiento irregular de ancianos ingresados en la residencia
municipal de Calatayud, se inicié un expediente de oficio para conocer la
realidad de estos hechos.

SEGUNDO.- Tras asignar el expediente para su instruccion, se envié
con fecha 31/03/09 un escrito al Ayuntamiento de Calatayud recabando
informacion sobre esta cuestion y copia de los expedientes tramitados a tal
efecto.

TERCERO.- La respuesta del Ayuntamiento se recibi6 el 22 de abril,
aportando dos informes que dan cuenta de los siguientes datos:

- Por parte del Area de Bienestar Social se justifica el
empadronamiento en la necesidad de cumplir los requisitos que la Ley de
promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion
de dependencia exige para acceder a los beneficios establecidos en la
misma, entre los que se encuentra el de presentar un certificado de
empadronamiento en el domicilio habitual del interesado, y explica “En el
proceso de elaboracion y preparacion de las solicitudes, se revisan los
expedientes de la Residencia y es dentro de esta operativa administrativa
cuando se comprueba la veracidad de datos que figuran en los expedientes.
Estos datos se contrastan con el padréon de habitantes y se facilita copia del
D.N.Il. al Departamento responsable para que realice las actuaciones
oportunas y en su caso el empadronamiento en el domicilio habitual, en este
caso la Residencia Asistida Municipal”.



- En el informe de Alcaldia se indica que desde octubre de 2008
hasta primero de abril de 2009 se han producido 43 inscripciones de
personas que habitan en la Residencia Asistida Municipal en el Padrdon
Municipal de Habitantes, si bien de estas 40 no son altas por cambio de
residencia, sino simplemente cambio de domicilio dentro del municipio de
Calatayud, ya que hacia aflos que estaban viviendo en la Residencia, pero
continuaban empadronados en su domicilio particular en esta Ciudad,
sefialando “La direccion de la Residencia nos facilitaba los datos de los
habitantes que obraban en su poder y, una vez tramitado el cambio de
domicilio o el alta correspondiente, se remitian los documentos a dicha
direccion”.

ll.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- Sobre la obligatoriedad de tener en cuenta la voluntad
del interesado para realizar los empadronamientos.

En diversos expedientes sobre quejas por empadronamientos
tramitados en esta Institucion se han abordado cuestiones relativas a la
procedencia 0 no de empadronamiento en un determinado municipio de
personas que no residian habitualmente en él, sino que estaban vinculadas
por razones diversas a las propias de la residencia habitual: tener alli la
segunda vivienda, ser descendiente del municipio, o de cualquier otra
naturaleza que justificase un cierto arraigo. El problema radicaba en la
mayoria de los casos en la busqueda de ventajas inherentes al
empadronamiento, entre las que se encuentran los derechos a la
participacion en las asambleas del concejo abierto o al aprovechamiento de
bienes comunales, o0 mas sefialadamente, el derecho de voto, circunstancia
esta que hace velar especialmente por la adecuada utilizacion de las normas
reguladoras de los empadronamientos, dada la incidencia que un uso
indebido puede tener sobre el resultado de las elecciones municipales y la
composicion de los 6rganos de gobierno en los pequefios municipios.

A la vista de la informacion facilitada por el Ayuntamiento de
Calatayud, debe descartarse cualquier mal uso de los empadronamientos de
cara a obtener unos determinados derechos politicos, pues la casi totalidad
de los afectados ya estaban empadronados en esa Ciudad, por lo que su
situacion a estos efectos no ha variado nada. Asimismo, debe sefalarse la
buena intencion manifestada al realizar los cambios, que es la de facilitar a
estos ciudadanos la obtencién de las ayudas previstas en la Ley de
Dependencia a las que, por su situacion, puedan tener derecho.

Sin embargo, y dado que no han sido enviados los expedientes
individuales, por lo que se deben hacer las oportunas reservas a la hora de
analizar el caso, la forma en que se describe como se ha realizado esta labor
de actualizacion del Padron de Habitantes por cambios en el domicilio de los



internos de la Residencia de Ancianos puede no haber cumplido el requisito
de intervencién de los interesados, exigido en la normativa basica reguladora
de esta materia: la Ley de Bases de Régimen Local, el Reglamento de
Poblaciéon y Demarcaciéon Territorial aprobado por Real Decreto 1690/1986 y
el Reglamento de Territorio y Poblacion de las Entidades Locales de Aragon.
Asi, el articulo 54 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial
establece la obligacion personal de inscribirse en el padrén, remitiendo en el
caso de los mayores incapacitados (que, dado el caracter asistido de la
residencia, puede ser la situacion de alguno de los afectados en este
proceso), alo dispuesto en la legislacion civil.

Para llevar a cabo esta labor (articulo 58), el Ayuntamiento facilitara a
todos los que vivan en su término hojas padronales o formularios para que le
notifiquen los datos de inscripcion, donde debe constar en forma clara el
caracter voluntario de la aportacion de los datos consignados en el impreso, y
seran firmadas por todos los vecinos cuyos datos figuren en la misma o, en
Su caso, por su representante legal. Los Ayuntamientos estan obligados a
conservar las hojas de inscripcidon y las declaraciones y comunicaciones
suscritas por los vecinos, o reproducciones de las mismas en forma que se
garantice su autenticidad.

El articulo 68 de este Reglamento establece la obligacion de los
vecinos de comunicar a su Ayuntamiento las variaciones que experimenten
sus circunstancias personales en la medida en que impliguen una
modificacion de los datos que deben figurar en el padron municipal con
caracter obligatorio. Se refiere aqui también a los padres o tutores para
cumplimentar este requisito cuando la variacién afecte a menores de edad o
incapacitados. Por otro lado, y con el fin de que cada vecino conozca su
situacion en cada momento, establece la obligacion del Ayuntamiento de
poner en conocimiento de cada afectado los datos que figuran en su
inscripcion padronal cuando se produzcan variaciones en la misma.

Finalmente, cuando estas obligaciones, tanto de alta como de baja,
no sean cumplidas por los interesados, el Reglamento ha previsto la
intervencion directa del Ayuntamiento, que puede tramitar altas o bajas de
oficio, pero en ambos casos debera proceder a la incoacion de expediente en
el que se dara audiencia al interesado; incluso, si éste se mostrara contrario a
tal actuacion, Unicamente podra prosperar si se obtiene informe favorable del
Consejo de Empadronamiento.

De lo expuesto se desprende la necesidad inexcusable de contar con
la voluntad y conocimiento de los afectados para tramitar cualquier
modificacion de su situacion padronal, sin que la buena intencién de facilitar
un beneficio o ahorrar tramites pueda justificar que se obvie este requisito.
Incluso en el caso de personas incapacitadas, debera acudirse a los tutores
legales o a la autoridad judicial para sustituir su voluntad en caso de que, por
enfermedad o deficiencia persistente, hubieren de ser asistidos en este
tramite.



l1l.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la
Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, he resuelto
efectuar al Ayuntamiento de Calatayud la siguiente SUGERENCIA:

Que, cuando vaya a realizar altas, bajas o modificaciones del padron
de habitantes a su cargo, se asegure de contar con la voluntad de los
afectados, bien directamente o a través de los procedimientos establecidos
en la normativa civil para los casos de incapacidad, instruyendo el oportuno
expediente individual para cada caso donde se acredite el cumplimiento de
los requisitos legalmente exigidos.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo
No superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



