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I.- ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 24 de julio de 2008 tuvo entrada en nuestra Institucion
escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En dicho escrito se hacia referencia al procedimiento de movilidad
voluntaria para cubrir plazas de personal estatutario de la categoria de
enfermero/a en centros sanitarios de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
convocado por Resolucion de 9 de junio de 2008, de la Direccion Gerencia
del Servicio Aragonés de Salud. En concreto, se hacia referencia al baremo
de méritos establecido en el Anexo | de la convocatoria, en el que se fijaba la

valoracion de la antigliedad.

El ciudadano que presento la queja hacia referencia a las diferencias
entre las especialidades dentro de enfermeria de Atencidn Primaria y
Atencion Especializada, planteando la posibilidad de que en el baremo de
méritos del procedimiento convocado se valorasen los servicios prestados en

funcion de la especialidad en que hubiesen sido nombrados.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Salud y Consumo de la Diputacion General de



Aragon con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre las
cuestiones planteadas en el mismo. Dicha solicitud fue reiterada en dos

ocasiones.

Tercero.- El 14 de abril de 2009 se recibié contestacion de la Administracion
en la que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“Alega el autor de la queja que en el baremo de méritos que rige el
procedimiento de movilidad voluntaria para cubrir plazas del personal
estatutario de la categoria de enfermero/a en Centro Sanitarios de la
Comunidad Auténoma de Aragén no distingue entre los servicios
prestados en Atencion Primaria y los prestados en Atencion
Especializada. Considera que, al objeto de acceder a las plazas en
Atencion Primaria, el baremo de méritos deberia asignar una puntacion

diferente a los servicios prestados en Atencion Especializada.

A este respecto, debe informarse que la categoria de enfermero/a
es Unicay, a éstos/as, les corresponde desempefiar unas determinadas
funciones generales y comunes. En consecuencia, el baremo de
méritos valora los servicios prestados en dicha categoria (a la que se
concursa), sin distinguir si éstos se han prestado en plazas de Atencién
Primaria o0 en plazas de Atencion Especializada, y, por ende, sin que
exista justificacion alguna que ampare el distingo pretendido por el autor

de la queja.”

ll.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El 13 de junio de 2008 se publicé en el Boletin Oficial de Aragén
Resolucién de 9 de junio de 2008, de la Direccion Gerencia del Servicio
Aragonés de Salud, por la que se convocaba procedimiento de movilidad
voluntaria para cubrir plazas de personal estatutario en la categoria de
Enfermero/a en Centros Sanitarios de la Comunidad Auténoma de Aragon.



Dicha convocatoria incluia plazas tanto de enfermero de Atencion Primaria

como de Atencion Especializada.

Sefiala la base segunda de la resolucion que podran participar en

dicho procedimiento de movilidad:

“a) El personal estatutario fijo del Sistema Nacional de Salud

con nombramiento en propiedad en la categoria de Enfermero/a.

b) El personal funcionario de carrera y personal laboral fijo que
se hallen prestando servicios en plazas de la categoria de Enfermero/a
en centros sanitarios del Servicio Aragonés de Salud de conformidad
con lo previsto en la Disposicion Transitoria Cuarta del Decreto
115/2003, de 3 de junio, del Gobierno de Aragon, sobre plantillas
organicas del personal de los centros sanitarios adscritos al Servicio

Aragonés de Salud.

c) El personal funcionario de carrera del Cuerpo de
Funcionarios Técnicos de la Administracion de la Autbnoma de Aragon,
Escala Técnica Sanitaria, Clase de Especialidad Ayudantes Técnicos
Sanitarios de Atencion Especializada y de Atencion Primaria que, pese
a no hallarse prestando servicios en los centros, instituciones o servicios
sanitarios del Servicio Aragonés de Salud, se halle en servicio activo y
reuna las condiciones para el desempefio de plazas o puestos de
trabajo en los centros, instituciones o servicios del Servicio Aragonés de
Salud, a través de su participacion en los procesos de movilidad, tal
como queda regulado en el articulo 2.2 del Decreto 51/2004, de 9 de
marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se establece el
procedimiento de integracién en la condicién de personal estatutario del

Servicio Aragonés de Salud.



d) Igualmente podra participar el personal que, con motivo del
proceso de consolidacion regulado en la Ley 16/2001, de 21 de
noviembre, accedi6 a plazas de Enfermero/a de Urgencia de Atencion
Primaria. Con ello se pretende asegurar la movilidad entre todos los
Centros y a todas las plazas de la categoria de Enfermero/a,
permitiendo que el personal pueda acceder, entre otras, a plazas de
Enfermeria de Urgencias de Atencion Primaria y de manera reciproca,
gue los ocupantes de plazas de Enfermero/a de Urgencias, puedan
trasladarse a plazas del ambito de especializada y de los equipos de

atencion primaria.”

La base octava establece que las plazas seran adjudicadas a los
concursantes de acuerdo con el baremo de méritos que figura como Anexo |
a la convocatoria. Dicho baremo valora la antigiedad en los siguientes
términos:

“a) Por cada mes completo de servicios prestados en Centros
Sanitarios 0 Socio Sanitarios publicos espafioles o de la Union Europea

en la categoria/especialidad desde la que se concursa: 3 puntos.

b) Por cada mes completo de servicios prestados en Centros
Publicos espafioles o de la Union Europea distintos de los sanitarios o
socio-sanitarios en la categoria/especialidad desde la que se concurso:
1,5 puntos.

c) Por cada mes completo de servicios prestados en centros
sanitarios 0 Socio Sanitarios publicos espafioles o de la Union Europea
en otra categoria o especialidad: 1 punto.

d) Por cada mes completo de servicios prestados en el modelo
tradicional de cupo o zona en Centros Publicos Espafioles en la misma

categoria/especialidad desde la que se concursa: 1,5 puntos.



e) La atencion continuada o refuerzo se valorard como sigue:
145 horas equivalen a un mes de servicio y para fracciones inferiores de

tiempo 7:30 horas equivalen a un dia.”

Segunda.- El Estatuto Marco del Personal Sanitario de los Servicios de
Salud, aprobado por Ley 55/2003, de 16 de diciembre, incluye en su articulo
4 entre los principios y criterios que rigen la ordenacion del régimen del
personal estatutario de los servicios de salud los de “igualdad, mérito y
capacidad en el acceso a la condicion de personal estatutario”; “libre
circulacion del personal estatutario en el conjunto del Sistema Nacional de
Salud”; y el de “planificacién eficiente de las necesidades de recursos y
programacion periédica de las convocatorias”. El articulo 17 incorpora entre
los derechos individuales del personal estatutario el de movilidad voluntaria,
promocién interna y desarrollo profesional en la forma prevista en las

disposiciones aplicables.

La movilidad del personal estatutario, a su vez, se rige por el Capitulo
VII de la Ley. En concreto, el articulo 37 indica que “los procedimientos de
movilidad voluntaria, que se efectuaran con caracter periodico,
preferentemente cada dos afios, en cada servicio de salud, estaran abiertos
a la participacion del personal estatutario fijo de la misma categoria y
especialidad, asi como, en su caso, de la misma modalidad, del resto de los
servicios de salud, que participaran en tales procedimientos con las mismas
condiciones y requisitos que el personal estatutario del servicio de salud que
realice la convocatoria. Se resolveran mediante el sistema de concurso,
previa convocatoria publica y de acuerdo con los principios de igualdad,

mérito y capacidad”.



La Ley de Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon,
cuyo Texto Refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de
febrero, establece en un Anexo las clases de especialidad de los diferentes
cuerpos y escalas del personal al servicio de la Administracion; estableciendo
como especialidades dentro de la Escala Técnica Sanitaria, las de Ayudantes
Técnicos Sanitarios de Atencion Especializada y Ayudantes Técnicos
Sanitarios de Atencion Primaria. En esta linea, el Real Decreto Ley 1/1999,
de 8 de enero, sobre seleccion de personal estatutario y provision de plazas
en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, preveia en su
Disposicion Adicional Séptima, en referencia a la selecciéon de personal
sanitario del grupo B, que “las pruebas selectivas de personal sanitario del
grupo de clasificacion B, previsto en el Real Decreto-ley 3/1987, de 11 de
septiembre , se efectuardn mediante convocatoria dividida en las

especialidades de Atencidon Primaria y de Asistencia Especializada”.

De hecho, consta que asi se ha hecho recientemente. Asi, en el
Boletin Oficial de Aragon de 7 de enero de 2009 se publico Resolucion de 18
de diciembre de 2008, de la Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de
Salud, por la que se convoca proceso selectivo para el acceso a la condicidon
de personal estatutario fijo en plazas de la categoria de Enfermero/a del
Servicio Aragonés de Salud de la Comunidad Autonoma de Aragon; mientras
gue en el BOA de 5 de enero de 2009 se publicé Orden de 5 de diciembre de
2008, del Departamento de Presidencia, por la que se convocan pruebas
selectivas para ingreso en el Cuerpo de Funcionarios Técnicos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén, Escala Técnica
Sanitaria, Ayudantes Teécnicos Sanitarios de Atencién Primaria. Asi, se
aprecia que en su momento se convocaron procesos selectivos diferentes
para las dos especialidades recogidas en la norma autondémica:
enfermeros/as de Atencidbn Primaria y enfermeros/as de Atencion

Especializada.



Tercera.- La resolucién de 9 de junio de 2008, por la que se convoco el
proceso de movilidad voluntaria para cubrir plazas de personal estatutario de
la categoria de Enfermero/a, indica expresamente que “se pretende asegurar
la movilidad entre todos los Centros y a todas las plazas de la categoria de
enfermero/a...” Consideramos razonable y proporcionada la voluntad de la
Administracion de facilitar la movilidad del personal adscrito al Cuerpo de
Enfermeros/as, entendiendo que con ello se garantizan los consagrados en
el Estatuto Marco del Personal Sanitario.

No obstante, dicho derecho a la movilidad debe regirse por los
principios de mérito y capacidad, tal y como sefiala la propia Ley 55/2003. En
este sentido, entendemos que si en su momento se accede al Cuerpo de
Enfermero/a en la especialidad de Atencion Primaria, a través de un
procedimiento especifico, o en la especialidad de Atencion Especializada,
ello responde a la constatacion de la existencia de criterios de seleccion
diferentes y a la necesidad de adaptarse y prepararse para la realizaciéon de
tareas distintas. En este sentido, parece logico que quien en su momento
accedié al Cuerpo de enfermeria en la modalidad de Atencion Primaria,
acredité el mérito y capacidad necesarios para el desempefio de las tareas
correspondientes a dicha especialidad. Lo mismo cabe decir respecto a
quién ingreso en su momento en el cuerpo de enfermeria en la especialidad

de Atencion Especializada.

Igualmente, si el criterio empleado para la valoracion de los méritos
en el procedimiento de movilidad voluntaria es la antigiiedad, quien haya
desempeiiado sus funciones en el Cuerpo de Enfermeria en la especialidad
de Atencion Primaria acredita mayor mérito y capacidad, desde el punto de
vista de la experiencia profesional, para acceder a plazas de personal de
enfermeria de Atencion Primaria. ldéntico postulado cabe predicar respecto
del personal que ha desempefiado sus tareas en la especialidad de Atencién

Especializada.



En cualquier caso, no pretendemos indicar que proceda limitar el
acceso a plazas adscritas al Cuerpo de Enfermeria en funcién de la
especialidad en la que se ingres6 en su momento y en la que se han
realizado las tareas. No obstante, a la vista de lo sefalado, si que
consideramos oportuno sugerir que valoren la oportunidad de establecer
mecanismos que permitan que en el proceso de movilidad voluntaria se
tenga en cuenta la especialidad de Enfermeria en la que se ingreso, sea
Atencion Primaria o Atencion Especializada, asi como el ambito en el que se
ha desarrollado la actividad profesional, de manera que en el mérito de
antigliedad se valore con mayor puntuacién para acceder a las plazas de
Atencion Primaria y de Atencion Especializada los afos trabajados en cada
especialidad respectivamente, y que se tome en consideracion, igualmente,

la especialidad a través de la cual se ingresoé en el Cuerpo de Enfermeros/as.

[1l.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragén,
me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Departamento de Salud y Consumo de la Diputacién General de
Aragon debe valorar la oportunidad de establecer mecanismos para asegurar
que en los procedimientos de movilidad voluntaria para cubrir plazas de
personal estatutario en la categoria de Enfermero/a se tenga en cuenta la
especialidad, Atencion Primaria o Atencion Especializada, a la que se

accedié en su momento y en la que se han desarrollado las funciones.



