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SUGERENCIA

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 6 de marzo de 2009 tuvo entrada en esta
Institucidon escrito de queja que quedo registrado con el nUmero de referencia
mas arriba indicado. En él se hacia alusion a las dificultades que D2 XXX se
encontré cuando intentd inscribirse en la actividad de “acuarobic” dentro de
las ofertadas por Zaragoza Deporte Municipal. La inscripcion en dicha
actividad se le impidio por hallarse ésta limitada a menores de 40 afos, y
dado que en aquel momento la Sra. Gracia Gil superaba dicha edad, fue
excluida, sin haberse tomado en cuenta ningun otro criterio, como el estado
de salud del usuario.

SEGUNDO.- Al amparo de lo preceptuado en el articulo 2.3. de la Ley
Reguladora del Justicia de Aragén, se admitié la misma a supervision con la
finalidad de interesar del Ayuntamiento de Zaragoza la informacion precisa
para determinar la fundamentacion o no del escrito de queja.

TERCERO.- Con fecha de 29 de abril de 2009 se recibid
contestacion del Ayuntamiento de Zaragoza en la que se hace constar,
textualmente, lo siguiente:

“En relacion con el escrito de fecha 19 de marzo, de EIl Justicia de
Aragon, con n° de expte DI-385/2009-5, relativo a la programacion de
actividad fisica -en concreto de acuaerobic- por rango de edad, ( hasta un
maximo de 40 afos), queremos exponer, sin animo de ser exhaustivos, los
siguientes criterios técnicos que sustentan y fundamentan esta medida:

La actividad fisica cuando se regla o normaliza para gran cantidad de
usuarios (y el programa "Entra en Accion" del que forma parte el acuaerobic
tiene mas de 20.000 usuarios) un patrén o rango para gestionarlo es la edad
de los deportistas. Este criterio no es excluyente de otros, pero es el que
habitualmente se utiliza por los motivos que se citaran seguidamente cuando
entran en valor factores como nimero de usuarios, espacios deportivos, ratio
monitor/alumno, seguridad deportiva, calidad de las clases, etc.



Las razones de criterio técnicos de esta decision, fueron
ampliamente maduradas y consensuadas con los monitores e instructores de
las mismas, ya que ellos conocen bien el dia a dia de las clases y los
inconvenientes que se les presentan. En este caso fueron reflexionadas con
los monitores de la Entidad Gestor Técnica, Agrupacion Cesaraugusta.

Para la prescripcion de actividad fisica por parte de un monitor es
plausible que el grupo de edades sea lo mas homogéneo posible pues ello
facilita una buena programacion de los contenidos, ejecucion de la clase y
calidad en el servicio.

Desde el punto de vista de la seguridad deportiva de la actividad, el
desarrollar la actividad con grupos homogéneos de edad favorece la
seguridad deportiva y la atencion individualizada a los usuarios en grupos
parecidos.

Antes de tomar la medida ( por cierto que ya existia desde hace mas
de quince temporadas para programas mas veteranos como la gimnasia de
mantenimiento) se consultd y se actlo bajo la prestigiosa asesoria y tutela de
la Asociacion de Medicina del Deporte en Aragon, colectivo formado por
Médicos con la especialidad de Medicina del Deporte y de la Actividad Fisica
que en todo momento validaron el sistema de agrupacion por segmentos de
edad.

Para que ningun usuario se viera discriminado en la préactica del
deporte, ya que nuestro objetivo en este programa es el deporte como salud
y los habitos saludables asi como una ocupacién positiva del ocio, ofrecimos
la posibilidad a los usuarios mayores de 40 afios de inscribirse de manera
preferencial al programa "Gimnasia Acuatica”, que comparte algunos
elementos comunes con el acuaerobic: se desarrolla en el medio acuético,
soporte musical, etc pero la intensidad y la carga de trabajo es menor, al igual
que la complejidad de las coreografias que evitan giros y desplazamientos
bruscos aunque sean en el agua. Es ya una tendencia natural que los
usuarios de acuaerobic al cumplir los 40 afios pasen a los programas de
gimnasia acuatica (hasta los 65 afios), de igual modo que los usuarios de
programas de adultos (de 18 a 65 afios) pasan a partir de los 65 afios a los
de + 65 afios o seniors.

Respecto al asunto de los reconocimientos meédicos. Asunto
ampliamente tratado con la Asociacion Aragonesa de Medicina del Deporte y
con el Centro de Medicina del Deporte de la Diputacion General de Aragon,
se propusieron principalmente dos reparos: la dificultad de que un facultativo
acredite la aptitud para la practica deportiva sin un reconocimiento meédico
deportivo "ad hoc", elaborado especificamente para el desarrollo del deporte
y en ocasiones del deporte con intensidad ( prueba de esfuerzo, etc.). La
generalizacion y obligatoriedad de esta medida conlleva un coste adicional
para el usuario que -en algunos casos- no pueden asumir y es ineficaz si el



protocolo de reconocimiento no es especifico de la actividad fisica y el
deporte.

Por estos motivos, desde la temporada 2007-08, fruto de un
laborioso trabajo con el Centro de Medicina del Deporte, se ofrece a los
usuarios que de manera voluntaria lo deseen realizar un Reconocimiento
Médico Deportivo bajo las siguientes premisas:

Valorar el estado de salud del deportista

Deteccion de su nivel de adaptacion al esfuerzo fisico
Prevencion de lesiones y enfermedades

Seguridad en la practica de la actividad fisica y deportiva.

El reconocimiento se basa en publicaciones actualizadas y en la
investigaciones de diferentes especialistas aragoneses en Medicina del
Deporte. Va orientado a una individualizacién en la prescripcion de la
actividad fisica y a fomentar una informacion directa entre el monitor y el
Médico sobre las caracteristicas de salud del usuario. Como se puede
observar, el perfil de este Reconocimiento excede a cualquiera de tipo
generalista o de la obtencion de un simple certificado. Hay un compromiso
estable y cientifico en avanzar por la seguridad y buena praxis en la
prescripcion y ejecucion de la actividad fisica y el deporte. Ahora bien, la
verificacion de este reconocimiento meédico deportivo no altera el criterio
general de agrupacion por segmentos de edad. Es un servicio
complementario que empieza a ser apreciado por el usuario deportista. Los
protocolos de reconocimientos también estan clasificados por edades y su
precio es de 60 euros para adultos y 37 para mayores de 65 afos. Siempre
aclarando que el antecitado reconocimiento es voluntario para los usuarios
que lo deseen. Para acreditar a los Centros y profesionales que podian
verificar estos reconocimientos se cumplimentd un proceso publico de
homologacién de Centros y/o profesionales Médicos Especialistas en

Medicina de la Actividad Fisica y el Deporte.”

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La diccion literal del articulo 59 del Estatuto de
Autonomia de Aragén, que regula las disposiciones generales relativas a la
Institucion de El Justicia de Aragon establece lo siguiente:

“1.- El Justicia de Aragon, sin perjuicio de la institucion prevista en
el articulo 54 de la Constitucion y su coordinacién con la misma, tiene como
misiones especificas:

a) La proteccion y defensa de los derechos individuales y
colectivos reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragonés, velando
por su defensa y aplicacion.



c) La defensa de este Estatuto.”

La nueva redaccion del segundo parrafo del articulo 59 del Estatuto de
Aragon regula, ademds, su ambito competencial, disponiendo:

“2.- En el ejercicio de su funcién, el Justicia de Aragon podra
supervisar:

a) La actividad de la Administraciéon de la Comunidad
Autonoma, constituida a estos efectos por el conjunto de
organos integrados en el Gobierno de Aragén, asi como por la
totalidad de los entes dotados de personalidad juridica
dependientes del mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de las
comarcas, sus organismos autbnomos y demas entes que de
ellos dependan, en los términos que establezca la ley del
Justicia.

c) Los servicios publicos gestionados por personas
fisicas o juridicas mediante concesion administrativa, sometidos
a control o tutela administrativa de alguna institucion de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

3.- El Justicia rendird cuentas de su gestion ante las Cortes de
Aragon.”

Las funciones de esta Institucion son plasmadas de idéntica forma en
los articulos 1y 2 de la Ley 4/1985, reguladora del Justicia de Aragon.

Al amparo de esta disposicion, y en cumplimiento de las funciones
que el texto estatutario le encomienda, es por lo que se procede al estudio de
la pretension que se expone en la queja.

SEGUNDA.- El objeto de la queja, segun se ha descrito en los
Antecedentes de esta resolucion, se circunscribe al estudio de la posibilidad
de que por parte del Ayuntamiento de Zaragoza, y, en concreto, de la
Sociedad Zaragoza Deporte Municipal, S.A. se considere, entre los criterios
con arreglo a los cuales se oferta anualmente la programacion de actividad
fisica, no solo el tradicional de la agrupacion por segmentos de edad, sino
también otros utiles como es el del estado y condicién fisica de los usuarios.

En este sentido, el desarrollo de este tipo de actividades es
competencia de la Administracion local. Asi, el art. 42.2 apartado n) de la Ley
7/1999 de Administracién Local de Aragén, dispone que: “2. Los ambitos de
la accidn publica en los que los municipios podran prestar servicios publicos y



ejercer competencias, con el alcance que determinen las leyes del Estado y
de la Comunidad Autonoma reguladoras de los distintos sectores de la accion
publica, seran los siguientes: ...n) Las actividades e instalaciones culturales y
deportivas; archivos, bibliotecas, museos, conservatorios de musica y centros
de bellas artes; la ocupacion del tiempo libre, el turismo”.

Precisamente, dentro de esta regulacion se encuentra la actividad de
fomento en el ambito del deporte que esta llevando a cabo el Ayuntamiento
de Zaragoza a través de la Sociedad Zaragoza Deporte Municipal, S.A.
mediante una programacion especifica de caracter anual. Al respecto, y tal y
como resulta de la contestacion de la Administracion local recibida el 29 de
abril de 2009, el interesado puede optar por una u otra actividad, sin
embargo, cuando menos en algunas de ellas, como el “acuaerobic”, el
acceso esta limitado por razén de la edad. De esta manera, las personas que
tengan mas de 40 afios, con independencia de su estado y condicion fisica,
no pueden inscribirse en dicha actividad, si bien se les ofrece la posibilidad
de inscribirse en otros programas, como el de “gimnasia acuatica”, de
intensidad, carga de trabajo y complejidad menor.

TERCERA .- Desde esta Institucion se reconoce el encomiable interés
del Ayuntamiento de Zaragoza y de la Sociedad Zaragoza Deporte Municipal,
S.A. en proponer a la ciudadania un programa de actividades deportivas
seguro y sin riesgos. Al parecer, y precisamente por dicho motivo, la
Administracion realizo diversas consultas con la Asociacion de Medicina del
Deporte en Aragon, decidiendo que uno de los criterios -a la sazon el mas
importante por su caracter excluyente- para delimitar los grupos de personas
gue acceden a una u otra actividad fuera el de la edad. Se aducen asi
razones técnicas y de seguridad deportiva como justificacion.

Sin embargo, ha de observarse también que, por si solo, el criterio de
la edad como elemento distribuidor de usuarios en las distintas actividades
deportivas que se publicitan presenta también graves inconvenientes que
son insalvables cuando se emplea, por si solo, como parametro de
asignacion u oferta de actividades. Y ello por cuanto es posible que una
persona, y ya en el supuesto concreto del “acuaerobic”, que tenga menos de
40 afos pueda matricularse en el curso a pesar de no tener la condicién fisica
precisa para ello o de hallarse en mal estado de salud. Y viceversa, es
posible que una persona que goce de buena salud y excelente condicion
fisica -v.g. por haber realizado actividades deportivas de manera continuada-
se vea privada de acceder al programa de “acuaerobic” por superar la edad
establecida para inscribirse en el mismo, edad que aqui tiene un caracter
eminentemente secundario frente a las buenas aptitudes fisicas que puede
presentar el interesado.

CUARTA. .- Por ello, y con el fin de evitar incongruencias como las que
se acaban de describir -que hace inoperante el criterio de la edad debido a
las consecuencias contradictorias a que su aplicacion como parametro



exclusivo puede dar lugar-, desde esta Institucion se sugiere al Ayuntamiento
de Zaragoza y a la Sociedad Zaragoza Deporte Municipal, S.A. que entre los
criterios con arreglo a los cuales se oferta anualmente la programacion de
actividad fisica se incluya no solamente el criterio de la edad sino también el
del estado y condicién fisica adecuada para su practica, de manera que
todos aquellos usuarios que justifiquen mediante el correspondiente
reconocimiento médico deportivo su buena condicion fisica puedan acceder
a la practica del deporte que mas les interese, sin hallarse limitados por edad
tope alguna.

De esta manera, con la ponderacion de criterios edad-condicion
fisica, la oferta de actividades fisicas programadas anualmente por el
Ayuntamiento de Zaragoza se veria directamente ampliada en cuanto a la
concreta poblacion que a las mismas podria acceder a la vez que se
eliminaria cualquier posible viso de discriminacién por razon de edad en
cuanto al acceso a las mismas.

I1l.- RESOLUCION:

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/ 1985 de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén,
me permito formularle la siguiente SUGERENCIA:

Que por parte del Ayuntamiento de Zaragoza y de la Sociedad
Zaragoza Deporte Municipal, S.A. se considere, entre los criterios con arreglo
a los cuales se oferta anualmente la programacién de actividad fisica, no
solamente el criterio de la edad sino también el del estado y condicion fisica
adecuada para su practica, de manera que todos aquellos usuarios que
justifiquen mediante el correspondiente reconocimiento médico deportivo su
buen estado y condicidn fisica puedan acceder a la practica del deporte que
mas les interese, sin hallarse limitados por edad tope alguna.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo
no superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en las que funda su
negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



