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ASUNTO: Sugerencia relativa a la exigencia de licencia municipal (C/ Diego Fecet )

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 05/08/08 tuvo entrada en esta Institucion una queja
denunciando que en la casa de la calle Diego Fecet n° , en la Ciudad Jardin, que
siempre habia estado destinada a vivienda, han instalado un prostibulo que genera
graves molestias e incomodidades al vecindario, derivados de ruidos de la actividad
propia de estos lugares y de las fiestas que se celebran, continuas llamadas en el
timbre a cualquier hora del dia y de la noche, concurrencia de personas variopintas,
etc.

Segun manifiesta el interesado, en nombre también de los demas vecinos,
dicho establecimiento no cuenta con la preceptiva licencia; para poner fin a esta
situacién, que estiman contraria a la normativa municipal sobre actividades en la
Ciudad Jardin, han presentado varias denuncias ante el Ayuntamiento, pero no han
sido atendidos, por lo que la situacion sigue igual.

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordd admitirla a
supervision. En orden a su instruccion, se envié con fecha 11/08/08 un escrito al
Ayuntamiento de Zaragoza recabando informacion sobre la cuestion planteada, y en
particular, sobre las licencias con que cuenta la actividad, las denuncias vecinales
que se hayan recibido a causa de las molestias a los vecinos y las actuaciones
municipales realizadas o previstas para dar respuesta a este problema.

TERCERO.- La respuesta del Ayuntamiento se recibié el 01/10/08, con un
informe dando cuenta de las intervenciones llevadas a cabo por la Policia Local de
Zaragoza en fechas 13 de mayo y 19 de agosto de 2008 a requerimiento de los
vecinos, quienes corroboran que en la casa de C/ Diego Fecet se realizan
actividades relacionadas con la prostitucion y facilitan datos sobre la actividad y los
vehiculos de los presuntos responsables. Estos hechos son comprobados por los
agentes, lo que se hace constar, asi como el traslado de la informacion al Cuerpo
Nacional de Policia; el informe concluye en los siguientes términos:

“Respecto de las molestias al vecindario por ruido, desde Policia Local no
se han observado que estos hechos sean constitutivos de infraccion, ademas el



acceso a la finca se realiza a través de un callejon de unos 15 metros, por lo que las
posibles molestias medioambientales se producen en un entorno aislado de la via
publica.

Respecto la comision de posibles delitos relacionados con la prostitucién o
con extranjeria, desde Policia Local de Barrio del Distrito de Delicias se intensifico la
vigilancia, dentro de su horario de servicio, en los alrededores de la calle Diego
Fecet, sin observar signos de alteracion de la seguridad ciudadana, si bien estos
hechos se pusieron en conocimiento del Cuerpo Nacional de Policia Distrito Delicias
y de la Brigada de Extranjeria, que entendemos son los competentes para investigar
los mismos.

Respecto de ejercer la actividad de prostitucién en un domicilio particular,
desde Policia Local se desconoce si posee la preceptiva autorizacién, y si es
necesaria, debiendo ser el Area de Urbanismo del Ayuntamiento de Zaragoza quien
lo determine”.

CUARTO.- Dada la duda planteada sobre la posesion de licencia municipal
para el ejercicio de la actividad, se solicité al Ayuntamiento informacién relativa a
este extremo. Desde el Servicio de Licencias de Actividad se remitié un informe de
fecha 17/11/08 en el que, tras hacer constar que el prostibulo en cuestién no cuenta
con ningun tipo de licencia para el ejercicio de la actividad que viene realizando o de
cualquier otra licencia ambiental asimilable a las que normalmente se utilizan para
encubrir la actividad realmente ejercida, concluye “Se informa que la C/ Diego Fecet
n° 18 es calificada por el Texto Refundido del PGOU de 2007 como conjunto urbano
C1, permitiendo el articulo 4.3.20.3.E de las normas citadas el uso previsto en el
articulo 2.7.11.1 (peep show y salas de espectaculos sicalipticos) en planta baja y
con acceso independiente y considerando el uso descrito por la Policia Local como
asimilable a los reflejados entre paréntesis. En definitiva el uso no resultaria
legalizable en la situacion a) del articulo 2.6.5 de tales normas atendiendo al Informe
de la Policia Local de fecha 04/09/08".

Existiendo certeza del ejercicio de una actividad ilegal que, ademas, es
fuente de problemas e inquietud para los vecinos, el 15/12/08 se remitié6 un nuevo
escrito al Ayuntamiento a fin de conocer las acciones realizadas o previstas para
hacer frente a esta situacion.

El dia 04/02/09 se recibié contestacion parcial a estas cuestiones, con la
aportacion de varios informes de la Policia Local que acreditan los hechos relativos
a la actividad que se viene desarrollando en la casa y la intervencién de los
miembros de este Cuerpo en inspecciones llevadas a cabo los dias 13 de mayo, 2y
16 de junio, 19 y 25 de agosto y 21 de octubre de 2008, sefialando que los mismos
se han dirigido “...a todas las instancias competentes para tomar decisiones
ejecutivas al respecto”.

Dado que el dltimo de los informes esta fechado en octubre de 2008, se
consider6 que las instancias municipales competentes habrian podido realizar
alguna acciéon material en torno a este asunto, por lo que con fecha 25/02/09 se
volvio a dirigir al Ayuntamiento una nueva solicitud de informacién sobre las
actuaciones practicadas o previstas para que dicho establecimiento o actividad se
ajuste a la normativa que resulte de aplicacién. Sin embargo, con fecha 31 de marzo
se recibe un informe de la Policia Local donde se manifiesta que “Desde el ultimo
informe remitido en fecha 04 de septiembre de 2008 por la Jefatura de Policia Local



no se tiene constancia de nuevas intervenciones relacionadas con la presunta
actividad que se viene desarrollando en Diego Fecet , no obstante y siempre dentro
de la disponibilidad del servicio se atenderan todos aguellas molestias que sean
requeridos como consecuencia de la mencionada actividad”.

Reclamada una posicion clara del Ayuntamiento, se ha recibido el dia 2 de
junio un informe del Servicio de Disciplina Urbanistica de la Gerencia de Urbanismo
donde sefiala que “Tras el informe de la Policia local se comunica al denunciante
que no procede la adopcién de medidas de proteccion de la legalidad urbanistica, lo
que se notifica con fecha 8 de agosto de 2008. Posteriormente, con fecha 21 de julio
de 2008, se presenta nueva denuncia firmada por los vecinos de la Ciudad Jardin
sin que conste resolucion al respecto”.

Finalmente, se hace constar que, en conversacion telefénica mantenida
con el Asesor responsable de este expediente en fecha 8 de junio, interesandose
por la situacion actual, el ciudadano manifesté que todo sigue igual, y que incluso
recientemente hubo un gran tumulto a causa de las amenazas proferidas por la
duefia del local a una de las personas que alli prestan servicios, con intervencion de
las Policias Nacional y Local.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- Sobre la necesidad de licencia municipal para la apertura al
publico de establecimientos.

La Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los espectaculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Comunidad
Auténoma de Aragon, tiene por objeto ‘“regular los espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos que se desarrollen o ubiquen en
el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragén, con independencia de que sus
titulares u organizadores sean entidades publicas o privadas, personas fisicas o
juridicas, tengan o no finalidad lucrativa, se realicen en instalaciones fijas, portatiles
0 desmontables, de modo habitual u ocasional” (Articulo 1). Con relacién al caso
que nos ocupa, la actividad que se realiza en la casa de la Ciudad Jardin puede
clasificarse en la categoria de establecimiento publico establecida en el articulo
2.1.c, que considera asi a los “locales cerrados o abiertos, de publica concurrencia,
en los que se consumen productos o reciben servicios por los clientes con fines de
ocio, entretenimiento y diversién, se realicen o no en ellos los espectaculos publicos
y las actividades recreativas”.

La falta de referencia expresa a los prostibulos en el Decreto 220/2006, de
7 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el catalogo de
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la
Comunidad Auténoma de Aragén, no resulta Gbice a la exigencia de licencia
municipal, pues tal catalogo, como indica su articulo 1, no es exhaustivo.

La exigencia de licencia municipal para la apertura de establecimientos
publicos garantiza que estos “retnan las condiciones necesarias de seguridad,
salubridad e higiene para evitar molestias al publico asistente y a terceros y, en
especial, cumplir con aquellas que establecen la legislacion de las actividades



molestas, insalubres, nocivas y peligrosas y la legislacion del ruido” (articulo 6),
comprendiéndose, entre otras, las sefialadas en su parrafo segundo: seguridad
para el publico asistente, trabajadores, ejecutantes y bienes, solidez de las
estructuras y de funcionamiento de las instalaciones, garantias de las instalaciones
eléctricas, prevencion y proteccion de incendios y otros riesgos inherentes a la
actividad, accesibilidad de los medios de auxilio externos, salubridad, higiene y
acustica, determinando expresamente la necesaria insonorizacion de los locales
para evitar molestias a terceros, accesibilidad y disfrute para personas
discapacitadas o plan de autoproteccion y emergencias.

La instruccion del expediente para concesion de licencia garantiza la
participaciéon de los interesados y vecinos a través de la notificacion personal y del
tramite de informacion publica, pudiendo examinar los proyectos y presentar
alegaciones, y la comprobacion por los técnicos municipales de la concurrencia de
los requisitos y medidas correctoras que, segun la naturaleza de la actividad, sean
exigibles, y no puede abrirse el establecimiento al publico sin haber obtenido
licencia de funcionamiento. Es competencia municipal el control de actividades y
establecimientos, tanto en su momento inicial como durante su funcionamiento,
para asegurar que cumplen las condiciones que les fueron impuestas y no causan
perjuicios a terceros.

Esta es la norma general en cuanto a la apertura de establecimientos
publicos que, a la vista de lo actuado, no se ha cumplido. Junto a la misma, las
ordenanzas y planes municipales pueden establecer restricciones en cuanto al
ejercicio de determinadas actividades en puntos concretos de la ciudad, por las
razones que procedan en cada caso. Consultada la “Ordenanza Especial de la
Ciudad Jardin” incluida en el Texto Refundido del Plan General de Ordenacién
Urbana de Zaragoza parece dificil que una actividad como la que aqui se ha descrito
tenga encaje entre los usos permitidos en el articulo 8 de aquella, si bien esta
circunstancia deberan precisarla los técnicos municipales a la vista de los proyectos
descriptivos de la actividad que los promotores habran de presentar para su
legalizacion.

ll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, he resuelto efectuar al
Ayuntamiento de Zaragoza la siguiente SUGERENCIA:

Que disponga lo oportuno para que el establecimiento de C/ Diego Fecet
ajuste su funcionamiento a las normas que le sean de aplicacion, obteniendo, si
procede, la preceptiva licencia, en cuyo expediente de concesiéon se garantizara la
participacion de los afectados y el establecimiento de medidas correctoras para
evitar molestias a los vecinos y garantizar la seguridad de su funcionamiento, u
ordenando, en caso contrario, su clausura.



Agradezco de antemano su colaboraciéon y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunigue si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



