Expte.

DI-1829/2008-5

SR. PRESIDENTE DE LA

COMARCA DE VALDEJALON

C/ Garay 3

50100 LA ALMUNIA DE DONA GODINA
ZARAGOZA

3 de julio de 2009

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 27 de noviembre de 2008 el ciudadano D. ...,
vecino de la localidad de Epila, presentd queja ante esta Institucion que
hacia referencia a la falta de medios para poder trasladar a su hijo, afectado
por una discapacidad, desde su domicilio hasta el Centro Ocupacional de
ADISPAZ, sito en el municipio zaragozano de La Almunia de Dofa Godina.
El escrito se pronunciaba en los siguientes términos:

“Tengo un hijo discapacitado de veintiin afios. Yo quiero que mi hijo
entre en el Centro de ADISPAZ, en La Almunia, que es el que solicité por
cercania, ya que no me ponen transporte y lo tendra que llevar mi mujer en el
autobus.

También he solicitado a la Comarca de Valdejaldon el transporte, ya
que mi mujer tendria que estar toda la mafana alli, porque no hay autobus
de vuelta hasta las 13.30 horas. Luego yo iria por la tarde a por él".

SEGUNDO.- Consecuencia de tal queja se incod el presente
expediente y, tras ser admitida la misma a supervision el dia 3 de diciembre
de 2008, se procedid desde esta Institucion a recabar informacion al
respecto. Concretamente, se demando dicha informacion a la Comarca de
Valejalén, con sede en La Almunia de Dofia Godina, interesando ciertos
datos sobre la cuestion planteada y mas en concreto sobre el tramite en que
se encontraba el expediente iniciado en su dia a favor del sefior ..., asi como
de las posibilidades de concesién del transporte solicitado.



Pese a que desde esta Institucion se realizaron sendos recordatorios
de peticion de informacion dirigidos al organismo referido, en fechas 12 de
enero y 12 de marzo de 2009, no se obtuvo ninguna contestacion por parte
de la Administracion, lo cual sin embargo, no es obstaculo para que la
problematica planteada sea objeto de estudio en la presente Sugerencia.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La diccion literal del articulo 59 del Estatuto de Autonomia
de Aragon, que regula las disposiciones generales relativas a la Institucion
del Justicia de Aragon establece lo siguiente:

“1.- El Justicia de Aragon, sin perjuicio de la institucion prevista en el
articulo 54 de la Constitucion y su coordinacién con la misma, tiene como
misiones especificas:

a) La proteccion y defensa de los derechos individuales y colectivos
reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragonés, velando por su
defensa y aplicacion.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institucion se plasman de idéntica forma en el
articulo 1 de la Ley Reguladora del Justicia de Aragén.

La nueva redaccion del segundo parrafo del articulo 59 del Estatuto
de Autonomia de Aragoén regula, ademas, su ambito competencial,
disponiendo:

“2.- En el ejercicio de su funcion, el Justicia de Aragon podra
supervisar:

a) La actividad de la Administracion de la Comunidad Autonoma,
constituida a estos efectos por el conjunto de érganos integrados en el
Gobierno de Aragdn, asi como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad juridica dependientes del mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de las comarcas,
sus organismos autonomos y demas entes que de ellos dependan, en los
términos que establezca la Ley del Justicia.



c) Los servicios publicos gestionados por personas fisicas y juridicas
mediante concesién administrativa, sometidos a control o tutela
administrativa de alguna institucion de la Comunidad -Autébnoma de
Aragoén.”.

De otra parte, el articulo 19 de la Ley Reguladora del Justicia de
Aragén establece la obligacion general de todos los poderes publicos y
entidades afectadas por esta Ley, de auxiliar al Justicia de Aragdn en sus
investigaciones, afadiendo que las autoridades, funcionarios y todo el
personal dependiente de la Administracion deberan facilitar al Justicia la
informacion que solicite, poniendo a su disposicion los datos, expedientes o
cualquier clase de documentos que permitan llevar a cabo adecuadamente
la actuacion investigadora.

A la luz de las disposiciones invocadas, debe considerarse que la
Comarca de Valdejalon, al no dar respuesta a las reiteradas solicitudes de
informaciéon dirigidas a dicho organismo para la necesaria y debida
instruccion de la queja presentada, ha incumplido con las obligaciones que la
precitada Ley 4/1985 le impone para con esta Institucion, por lo que procede
hacer Recordatorio al Presidente de la misma de dicho compromiso.

SEGUNDA.- Por su parte, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracion Local de Aragéon, remite a la Ley de Comarcalizacién
de Aragdn la regulacion de las mismas, que no es otra que la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre. Segun el Preambulo de esta dltima, la creacion de la
comarca como entidad local no pretende cuestionar ningun otro nivel de la
Administracion local. Es cierto que, limitadas las competencias publicas, su
puesta en marcha ha de llevar consigo una cierta redistribucion de las
funciones y actividades ejercidas por otras Administraciones, como ya
admitié la sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de julio de 1981. Pero
si ello ha de suponer una mas eficaz prestacion de los servicios publicos,
habra de afrontarse. Las Administraciones publicas estan al servicio del
ciudadano- no al contrario- y en ello encuentran su justificacion. La
organizaciéon comarcal que se propugna trata, entre otros fines, de respetar
el valor de esos nucleos de poblacion como entidades representativas,
evitando su desaparicion por consuncion, fusion o incorporacion a otros, es lo
gue puede conseguir la comarca, al prestar subsidiariamente al conjunto
aquellas funciones y servicios que aisladamente a muchos municipios les es
imposible hacer realidad. En resumen, la existencia de la comarca es
condicion necesaria para hacer posible la descentralizacion de las
competencias asignadas a la provincia y a la Administracion de la
Comunidad Autonoma, asi como el acercamiento al ciudadano de la
actividad publica por motivos de eficacia y mayor participacion.

La Ley de Comarcalizacion, tras reconocer en su articulo 3 la potestad



que la comarca tiene como entidad local territorial que es, le otorga
igualmente personalidad juridica propia, asi como capacidad y autonomia
para el cumplimiento de sus fines.

Por su parte, el articulo 8.1 de esta misma ley establece que: “la
comarca ejercera las competencias que le sean atribuidas por la ley de su
creacion y, entre otras, las siguientes: ¢) Accion social y k) Transportes”.

Pues bien, dado que hay una remisidn expresa a la ley de creacion de
cada comarca, conviene hacer igualmente referencia a la Ley 16/2001, de 29
de octubre de creacion de la_ Comarca de Valdejalén. Con esta Ley, se trata
de configurar la nueva entidad local que se crea con atencion a sus
peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la
Comarca de Valdejalon, como entidad supramunicipal que ha de dar
respuesta a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y
servir de nivel adecuado para la descentralizacidon de competencias por parte
de la provincia y de la Comunidad Auténoma, acercando la responsabilidad
de su gestion a sus destinatarios. Para ello se le atribuye una amplia lista de
materias en las que podra desempefiar funciones, previendo que la
determinacién de los traspasos de servicios y medios se efectle a través de
las correspondientes comisiones mixtas.

Esta Ley, tras enumerar en su articulo primero los municipios que
conforman la Comarca de Valdejalon, entre los cuales l6égicamente se
incluye tanto La Almunia de Dofia Godina como Epila, en su articulo 4
dispone lo siguiente en relacion con las competencias de la comarca:

“1. Tendr& a su cargo la ejecucion de obras, la prestacidon de servicios
y la gestién de actividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de Valdejaldén representard los intereses de
la poblacién y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal,
en defensa de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon”.

Por su parte, el articulo 5 enumera como competencias propias, entre
otras, si bien lo hace utilizando la expresion podra, las que afectan a materia
de transporte y accion social, dentro de las cuales, sin duda alguna debe
situarse el ambito en el que se plantea la queja motivo de la presente
Sugerencia.

TERCERA.- Por otra parte, dado que la queja planteada surge como
consecuencia de la discapacidad que padece uno de los vecinos de la
Comarca de Valdejalon, hay que hacer alusién sin duda alguna a la Ley



51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de ambito estatal
y cuya Exposicion de Motivos, tras referirse al articulo 14 de nuestra
Constitucion, articulo que reconoce la igualdad ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna, establece que estos derechos y libertades
constituyen hoy uno de los ejes esenciales en la actuacién sobre la
discapacidad. Los poderes publicos deben asegurar por tanto que las
personas con discapacidad puedan disfrutar del conjunto de todos los
derechos humanos: civiles, sociales, econdmicos y culturales.

CUARTA.- Pues bien, de todo lo hasta ahora expuesto, se infiere que
efectivamente estd en manos de la Comarca de Valdejalon adaptar los
medios existentes a las servicios demandados por los ciudadanos
geograficamente enclavados en dicha Comarca, debiendo por tanto dicho
organismo considerar la posibilidad de que personas afectadas por algun
tipo de discapacidad puedan hacer facil uso del transporte que comunican
las distintas localidades que conforman la Comarca de Valdejalon.

.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

PRIMERA.- Que por parte de la Comarca de Valdejalén por todo lo
razonado y atendiendo a que legalmente tiene atribuida la competencia
relativa a la ejecucion de servicios y la gestion de actividades de caracter
supramunicipal, valore positivamente la posibilidad de que se facilite el uso
del transporte a los vecinos afectados por alguna discapacidad y que debido
a ello deben trasladarse de un municipio a otro, siempre dentro de la misma
comarca.

SEGUNDA.- RECORDAR a la Presidencia de la Comarca de
Valdejalén la obligacién que le impone el articulo 19 de la Ley Reguladora
del Justicia de Aragon de auxiliar a esta Institucion en sus investigaciones.



Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



