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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 19 de mayo de 2008 tuvo entrada en nuestra Institucién
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la situacion de AA, BB, CCy
DD, funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de Ensefianza

Secundaria, con destino en el IES Virgen del Pilar de Zaragoza.

Segun sefalaba el escrito de queja, con fecha 16 de enero de 2005
los citados fueron nombrados Presidenta y Vocales de la Comisién de
Evaluacion para la obtencién del titulo de Técnico en Montaje vy
Mantenimiento de Instalaciones de frio, climatizacion y produccion de calor,
que se llevaron a cabo en el referido IES. Dicho procedimiento se celebrd, tal
y como consta en las oportunas actas levantadas al respecto, que fueron

remitidas a la Administracion.

No obstante, segun se nos informaba, transcurridos tres afios desde
la finalizacién del procedimiento, los miembros del érgano de evaluacion no
han percibido las compensaciones econdémicas legalmente establecidas. Por

ello, el ciudadano que planteaba la queja solicitaba que nos dirigiésemos a la



Administracion para plantear el abono de dichas indemnizaciones.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvid admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte de la Diputaciéon
General de Aragdn con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre

las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- Con fecha 2 de diciembre de 2008 se recibié contestacion de la

Administracion en la que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“Las funciones que desarrollaron los interesados en el
procedimiento al que alude el escrito de Queja formaban parte de las
gue estan encomendadas por el Reglamento Organico de Institutos de
Educaciéon Secundaria, aprobado por Real Decreto 83/1996, de 26 de

enero, a los Departamentos Didacticos [articulo 49 g)]:

"Son competencias de los Departamentos Didacticos:

(...)

g) Organizar y realizar las pruebas necesarias para los alumnos
de bachillerato o de ciclos formativos con materias o mddulos

pendientes y, en su caso, para los alumnos libres. (...) ".

En consecuencia, no esta prevista una compensacion econémica
especifica para este supuesto, ya que las tareas a las que aludimos se
remuneran como parte integrante de la funcién docente, dando lugar a
las retribuciones correspondientes, fijas en su cuantia y periodicas en

su devengo.”

Cuarto.- La informacion facilitada por el Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte se facilito al ciudadano que habia planteado la queja, con

el fin de que realizase las aportaciones que estimase oportunas. Asi, en su



momento dirigié escrito a esta Institucion en el que sefialaba lo siguiente:

“Las pruebas para la obtencion de Técnico en Montaje y
mantenimiento de frio, climatizacion y produccién de calor tenian un
caracter abierto y no iban dirigidas a alumnos del centro, como puede
comprobarse en el articulo segundo de la Resoluciéon de 17 de
noviembre de 2004 de la Direccién General de Formacion Profesional
por la que se convocan dichas pruebas, en el articulo tercero, apartado
3j, y articulo tercero apartados 5y 6.

La Comisién evaluadora ademas de la preparacion y organizacion
de las pruebas, tuvo que desarrollar un arduo trabajo de estudio,
verificacion de la documentacion y toma de decisiones pues todos los
aspirantes solicitaron reconocimiento de competencias profesionales
en practicamente todos los médulos (12) del ciclo objeto de la prueba,
lo que exigid reuniones cuyas actas fueron remitidas a la Direccién

General de FP, siempre fuera del horario lectivo.

Pero ademas, el articulo cuarto de la citada Resolucion establecia
que los modulos comunes de diferentes ciclos formativos tendrian los
mismos criterios de evaluacion, lo que obligo a que dos miembros de la
Comision evaluadora tuvieran que coordinarse con sus compafieros del
Instituto “Bajo Aragon” de Alcafiz. De estas reuniones de coordinacion
también se remitieron en su dia las correspondientes actas.

La Administracion, en una reunion preparatoria previa a la
celebracion de las pruebas informo6 oralmente a los representantes de
los centros de Zaragoza, Huesca y Alcafiiz en los que se iban a celebrar
las mismas, de la compensacion econOmica que recibirian los
miembros de la comision, recalcando, ante las dudas manifestadas por

los alli reunidos, que dicha compensacion venia establecida el articulo



6.4 de la Orden de 22 de enero de 2004 del departamento de
Educaciéon por la que se establecen las condiciones en las que se
convocaran las pruebas para la obtencion de los titulos de Técnico y

Técnico Superior de F.P.”

Quinto.- A la vista de la informacion facilitada por el particular, se remitié
solicitud de ampliacion de informacion al Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte de la Diputacion General de Aragon requiriendo

determinados datos.

Sexto.- Con fecha 13 de mayo de 2009 se ha recibido contestacién de la

Administracion en la que se indica, literalmente, lo siguiente:

“El articulo 28 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico sefiala que "los funcionarios percibiran las
indemnizaciones correspondientes por razén del servicio". Se trata de
supuestos en los que el cumplimiento de las tareas encomendadas
produce al funcionario una serie de gastos o una carga adicional de
trabajo que no se contemplan en ninguno de los conceptos que

integran sus retribuciones.

Corno ya se sefialo en el informe inicial, el Reglamento Orgéanico
de Institutos de Educacién Secundaria, aprobado por Real Decreto

83/1996, de 26 de enero, a los Departamentos Didacticos [articulo 49

9)l:

"Son competencias de los Departamentos Didacticos:
g) Organizar y realizar las pruebas necesarias para los alumnos
de bachillerato o de ciclos formativos con materias o modulos

pendientes y, en su caso, para los alumnos libres.



Por otra parte, la Orden de 22 de agosto de 2002, del
Departamento de Educacién y Ciencia, por la que se aprueban las
instrucciones que regulan la organizacion y funcionamiento de los
Centros Docentes Publicos de Educacion Secundaria de la Comunidad
Autonoma de Aragon (BOA num. 104, de 2 de septiembre de 2002),
seflala en su apartado 5, bajo el epigrafe HORARIO DE LOS
PROFESORES, punto 5.1 Distribucién del horario, lo siguiente:

“64.- Los Profesores y Maestros permaneceran en el Centro
treinta horas semanales. Estas horas tendran la consideracion de
lectivas y complementarias recogidas en el horario individual y
complementarias computadas mensualmente. El resto, hasta las treinta
y siete horas y media semanales, seran de libre disposicion para la
preparacion de las actividades docentes, el perfeccionamiento

profesional o cualquier otra actividad pedagdgica complementaria”.

En la medida en que la correcta ejecucién del trabajo en una
comision de evaluacién, o de cualquier otra tarea encomendada a los
funcionarios docentes y comprendida dentro de los cometidos que les
atribuye el ordenamiento juridico, causare a aquellos algun gasto
extraordinario o les impusiera una carga de trabajo adicional a la que
ordinariamente les corresponde en su centro de destino, procederia el
abono de una compensacion o indemnizacion por razén del servicio.
Fuera de estos supuestos, no cabe compensar adicionalmente a los
funcionarios por la realizacion de trabajos cuyo desempefo les
corresponde por atribucion legal y, en tal condicién, les son retribuidos
por medio de percepciones econdmicas cuyos diversos conceptos
resultan, por todo lo expuesto, fijos en su cuantia y periddicos en su

devengo.”



Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Por Orden de 22 de enero de 2004, del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte de la Diputacion General de Aragdn, se
establecieron las condiciones para la convocatoria de las pruebas para la
obtencién de los titulos de Técnico y Técnico Superior de Formacion
Profesional Especifica. Esta norma desarrollaba las condiciones basicas de
dichas pruebas, previstas en el Real decreto 942/2003, de 18 de julio; norma
que a su vez se ha visto derogada en su mayor parte por el Real Decreto
1538/2006, de 15 de diciembre.

El Real decreto 942/2003, vigente en el momento de producirse los
hechos que han motivado la queja ante esta Institucién, tenia por objeto
establecer, de acuerdo con lo previsto en el articulo 54.5 de la Ley Organica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, las condiciones
basicas que deben reunir las pruebas para la obtencion de los titulos de
Técnico y Técnico Superior de formacion profesional especifica, asi como la
acreditacion de las unidades de competencia. Dichas pruebas debian ser
elaboradas por las respectivas Administraciones educativas; previéndose
una prueba para cada uno de los médulos profesionales que componen los
ciclos formativos, excepto para el modulo de formacién en centros de

trabajo.

El articulo 7 se referia a las comisiones de evaluacién de las pruebas

indicadas en los siguientes términos:

“l1.- Las Administraciones educativas nombraradn las comisiones de

evaluacion necesarias para la realizacion de las pruebas.



2.- Las comisiones de evaluacion estaran formadas, al menos, por
cinco miembros de los que uno actuard como Presidente y otro como
Secretario. En todos los casos se debera garantizar que habra, al
menos, un miembro de la comision con atribucion docente para cada

uno de los modulos profesionales.

3.- Las distintas comisiones de evaluacion podran proponer la
incorporacion, a éstas, como asesores, de profesionales cualificados,
que seran nombrados, si procede, por la Administracion educativa

correspondiente.

4.- Las comisiones de evaluacién, procederan con caracter previo a las
pruebas, a la valoracibn de la documentacion aportada por los
candidatos a la que se refiere el articulo 4.4y podran requerir al
interesado, si ello fuera necesario, la aportacion de otra documentacion
complementaria que evidencie la adquisicion de las competencias, que

solicita le sean reconocidas.”

La Orden de 22 de enero de 2004 referida vino a desarrollar la
norma autondmica refiriéndose a las comisiones de evaluacion en el articulo

6, que indica lo siguiente:

“1.- Existira una comision de evaluacién por cada ciclo formativo
nombrada por la Direccion General de Formacion Profesional y
Educacion Permanente y que estara formada por un presidente y
cuatro vocales con atribucion docente en el ciclo formativo
correspondiente, preferentemente profesores que estén impartiendo los
modulos del ciclo formativo en modalidad presencial, actuando uno de

ellos como secretario.

2.- A propuesta de su Presidente, la Direccion General de Formacion



profesional y Educacion Permanente podrd designar y nombrar
asesores especialistas que se incorporaran a las comisiones como

miembros de éstas.

3.- Con caracter previo a la realizacion de las pruebas, las comisiones
de evaluacion procederan a valorar la documentacion aportada por los
candidatos a que se refiere el articulo 4.6 y podran requerir al
interesado la aportacién de otra documentacién complementaria que
evidencie la adquisicibn de las competencias cuyo reconocimiento

solicita.

4.- Los miembros de las comisiones de evaluacion percibiran las
compensaciones por razon de servicio que reglamentariamente estén

establecidas.”

En cumplimiento de lo previsto en la disposicion final primera de la
orden, por Resolucion de 17 de noviembre de 2004, de la Direccion General
de Formacion Profesional y Educacion Permanente se procedio a convocar
las pruebas para la obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior de
Formacion Profesional Especifica para el afio 2005. El apartado noveno de
la resolucion se referia al nombramiento de las comisiones de evaluacion,
indicando que la Direccion General de Formacion Profesional y Educacién
Permanente procedera al mismo de acuerdo con el articulo 6 de la Orden de

22 de enero de 2004, ya citado.

Segunda.- El escrito de queja planteado ante esta Institucion se referia a las
pruebas para la obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior de
Formacion Profesional para el afio 2005 convocadas por la resolucion de 17
de noviembre de 2004 a la que nos hemos referido, exponiendo que el
personal docente que fue nombrado en su momento a través del

procedimiento descrito para formar parte de una de las comisiones de



evaluacion no recibié indemnizacion por las actuaciones desarrolladas, pese
a que tal posibilidad se establecia en la norma vigente en ese momento y a
gue en reuniéon mantenida con caracter previo a la realizacién de las pruebas

se les informo de que asi se haria.

Solicitada informacion al respecto al Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte, éste indicé que entendia que las funciones desarrolladas
en el procedimiento de evaluacion de las pruebas para la obtencion de los
titulos de Técnico y Técnico Superior de Formacion Profesional forman parte
de las tareas integrantes de la funcién docente, al ser competencia de los

departamentos didacticos, por o que no procede compensacion economica.

Asi, entendemos que a la hora de pronunciarse sobre la cuestion
planteada en la queja debemos dilucidar si la participacion en las comisiones
de evaluacion debe considerarse parte integrante de las funciones atribuidas
reglamentariamente al personal docente como propias del ejercicio habitual
de su cargo.

Tercera.- A este respecto, el Real Decreto 893/1996, por el que se aprueba
el reglamento Orgénico de los Institutos de Educacion Secundaria, incluye
en el articulo 40 entre los Organos de coordinacion los denominados
Departamentos didacticos. Estos se definen en el articulo 48 como los
organos basicos encargados de organizar y desarrollar las ensefianzas
propias de las areas, materias o0 modulos que tengan asignados, y las
actividades que se les encomienden, dentro del ambito de sus

competencias.

Sefiala el articulo 49 que son competencias de los Departamentos

didacticos las siguientes:



“a) Formular propuestas al equipo directivo y al claustro
relativas a la elaboracidbn o modificacion del proyecto educativo del

instituto y la programacién general anual.

b) Formular propuestas a la comisibn de coordinacion
pedagogica relativas a la elaboracidon o modificacion de los proyectos

curriculares de etapa.

c) Elaborar, antes del comienzo del curso académico, la
programacion didactica de las ensefianzas correspondientes a las
areas, materias y moédulos integrados en el departamento, bajo la
coordinacion y direccion del jefe del mismo, y de acuerdo con las
directrices generales establecidas por la comision de coordinacion
pedagogica. La programacion didactica incluira, para cada etapa, los

aspectos sefialados en el articulo 68 de este Reglamento.

d) Promover la investigacion educativa y proponer actividades

de perfeccionamiento de sus miembros.

e) Mantener actualizada la metodologia didactica.

f) Colaborar con el departamento de orientacién, bajo la
direccion del jefe de estudios, en la prevencion y deteccidon temprana
de problemas de aprendizaje, y elaborar la programacion y aplicacion
de adaptaciones curriculares para los alumnos que lo precisen, entre
ellos los alumnos con necesidades educativas especiales y los que

sigan programas de diversificacion.

g) Organizar y realizar actividades complementarias en

colaboracién con el departamento correspondiente.
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h) Organizar y realizar las pruebas necesarias para los alumnos
de bachillerato o de ciclos formativos con materias o modulos

pendientes y, en su caso, para los alumnos libres.

i) Resolver las reclamaciones derivadas del proceso de
evaluacion que los alumnos formulen al departamento y dictar los

informes pertinentes.

j) Elaborar, a final de curso, una memoria en la que se evalue el
desarrollo de la programacion didactica, la practica docente y los

resultados obtenidos.

k) Proponer materias optativas dependientes del departamento,

gue seran impartidas por los profesores del mismo.”

El Departamento de Educaciéon, Cultura y Deporte entiende que las
tareas de evaluacién de las pruebas conducentes a la obtenciéon de los
titulos de Técnico y Técnico Superior de Formacion Profesional Especifica
entran dentro de las competencias atribuidas a los Departamentos
Didacticos en el apartado h del articulo 49 citado (“organizar y realizar las
pruebas necesarias para los alumnos de bachillerato o de ciclos formativos

con materias 0 modulos pendientes y, en su caso, para los alumnos libres”).

Al respecto, debemos indicar que las pruebas para la obtencion de
los titulos de Técnico y Técnico Superior de Formacion Profesional
Especifica aparecen reguladas en una norma especifica, -que en el
momento de producirse los hechos que motivaron la queja era el Real
Decreto 942/2003, de 18 de julio, desarrollado en nuestra Comunidad
Autonoma por Orden de 22 de enero de 2004-, norma que atribuye el

desarrollo de dichas tareas a un 6organo especifico, las comisiones de
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evaluacion, que entendemos que no coincide con los departamentos
didacticos recogidos en el Reglamento Organico que regula los Institutos de

Educacion Secundaria.

Por ello lamentamos discrepar del parecer de la Administracion, pero
consideramos que las tareas de evaluacion de las pruebas para la obtenciéon
de los titulos de Formacion Profesional que fueron convocadas en su
momento por Resolucion de 17 de noviembre de 2004 no son encuadrables
en las competencias atribuidas reglamentariamente a los departamentos
didacticos, sino que corresponden a un érgano distinto, las comisiones de

evaluacion.

En esta linea, y a la hora de interpretar si es preciso indemnizar a los
integrantes de dichas comisiones de evaluacion por el desempefio de sus
tareas, la Orden de 22 de enero de 2004 indica de forma explicita que “los
miembros de las comisiones de evaluacién percibiran las compensaciones
por razon de servicio que reglamentariamente estén establecidas”. Asi, la
norma hace referencia a la necesidad de compensar econémicamente a los

integrantes de las comisiones por el ejercicio de sus tareas.

Consta que en las normas posteriores por las que se regulan las
pruebas para la obtencion de los Titulos de Técnico y Técnico Superior de
Formacion Profesional, como son la Orden del 27 de marzo de 2007, del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, o la de 6 de mayo de 2009,
no se incluye la prevision de indemnizacion al personal docente que integra
las comisiones de evaluacion por el desarrollo de las tareas asignadas. No
obstante, la Orden que regula el supuesto planteado ante esta Institucion, la

de 22 de enero de 2004, parece clara el respecto, como hemos sefialado.

Cuarta.- En esta linea, y desde un punto de vista comparado, cabe resaltar

que en otras Comunidades Auténoma se incluye la oportunidad de
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indemnizar a los integrantes de las comisiones de evaluacion por la
realizacion de sus servicios. Asi, y sin &nimo exhaustivo, podemos referirnos

a las siguientes:

Cataluiia incluye en su ultima convocatoria para la realizacion de las
pruebas para obtener los titulos de técnico/a y técnico/a superior de
determinados ciclos formativos de formacion profesional especifica, por
Resolucion EDU/103/2009, de 21 de enero, la aplicabilidad a las
comisiones evaluadoras del Decreto 138/2008, de 8 de julio, de

indemnizaciones en razén del servicio (articulo 6).

La Comunidad Autonoma de Madrid, en la Orden 5752/2008, de 11
de diciembre, por la que se establece la organizacion de las pruebas
para la obtencién de los titulos de Técnico y Técnico Superior de
Formacion Profesional, regula el procedimiento por el que se han de
desarrollar y se convocan para el afio 2009, incluye en el articulo 12 la
Compensacion a los miembros de las comisiones de evaluacion en los
siguientes términos: “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo quinto
de la Orden 7453/2006, de 20 de diciembre, del Consejero de
Educacion, los miembros de las comisiones de evaluacion que se
nombren para la realizacion de estas pruebas percibiran la
correspondiente indemnizacion por las actividades realizadas. Dichas
comisiones quedan clasificadas en la categoria tercera de entre las
previstas en el articulo 30 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razon del servicio. Cada miembro de la
comision con derecho a percepcion devengard una sesion por las
actividades de organizacion, fijacion del calendario de las pruebas y
desarrollo de los examenes; otra, por la participaciéon en la evaluacion
final de los matriculados en el ciclo formativo; y, finalmente, por cada
modulo profesional que se le asigne, debido a la competencia docente

gue le otorga su especialidad, devengara dos sesiones mas, sin que por
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su participacion en las pruebas supere el nimero de ocho sesiones
devengadas. El devengo de las sesiones se efectuara de acuerdo con
las actas de las reuniones de trabajo celebradas, mediante certificado

del secretario de la comision con el visto bueno del presidente.”

La Comunidad Auténoma Canaria regulé por Orden de 15 de febrero
de 2008 las pruebas para la obtencion de los titulos de formacion
profesional de Técnico y Técnico Superior, previendo que “Los miembros
de las Comisiones Evaluadoras que actuen en estas pruebas, tendran
derecho a percibir horas extraordinarias, que se calcularan en funcion del
namero de alumnos presentados por modulo profesional y que seran

certificadas por el centro docente.”

Quinta.- Por ultimo, debe tenerse en cuenta que el Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, establece en el
articulo 14.d) el derecho de los funcionarios a percibir las retribuciones y las
indemnizaciones por razon del servicio. En la medida en que, tal y como
hemos sefalado, las funciones desarrolladas por los integrantes de las
comisiones de evaluacion de las pruebas para la obtencién de los titulos de
Técnico y Técnico Superior de Formacion Profesional Especifica no
aparecen incluidas entre las funciones ordinarias del personal docente, y a la
vista de la normativa resefiada, entendemos procedente sugerir a ese
Departamento que valore la necesidad de indemnizar a los funcionarios
pertenecientes al Cuerpo de Profesores de Enseflanza Secundaria, con
destino en el IES Virgen del Pilar de Zaragoza, que fueron nombrados
miembros de la Comisién de evaluacién para la obtencion de titulos de
Formacion Profesional Especifica al amparo de la Resolucion de 17 de

noviembre de 2004.

l1l.- Resoluciéon
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Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la Diputacion
General de Aragon debe valorar la necesidad de indemnizar a los
funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria, con destino en el IES Virgen del Pilar de Zaragoza, que fueron
nombrados miembros de la Comisién de evaluacién para la obtencion de
titulos de Formacion Profesional Especifica al amparo de la Resolucién de
17 de noviembre de 2004, por el desarrollo de las funciones desempefadas
en dicha comision.
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