Expte.

DI-929/2009-4

Sr. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTC DE PINSEQUE
Plaza de Espaia 1

50298 PINSEQUE

ZARAGOZA

3 de septiembre de 2009

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 21 de mayo de 2009 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la convocatoria, publicada en
el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza de 15 de mayo de 2009, de
procedimiento para la seleccion de dos socorristas para la piscina municipal

del Ayuntamiento de Pinseque.

En concreto, indicaba el escrito de queja que las bases de la
convocatoria exigian titulo expedido por una federacion deportiva,
excluyendo la misma titulacion expedida por Cruz Roja de Espafia o por una
empresa privada, aun estando homologada por una entidad publica.
Entendia el ciudadano que dicha exigencia podia vulnerar el principio de
igualdad en el acceso al puesto, al resultar los titulos excluidos a los que se
ha hecho referencia habilitantes para el desempefio de las funciones. Por

ello, el ciudadano solicitaba la modificacién de las bases aludidas.



Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvid admitirlo a tramite y
dirigirse al Ayuntamiento de Pinseque con la finalidad de recabar la

informacion precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- Con fecha 29 de junio de 2009 se recibidé contestacion de la

Administracion en la que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“Sirva la presente para dar debida contestacidon a la solicitud de
informacion interesada por esa Institucion el dia 4 de junio del 2009,
relativa a la queja registrada con el numero de referencia
D1-929/2009-4.

Para dar cumplida respuesta, quisiera ponerle en antecedentes de
lo sucedido en la dltima década en este Ayuntamiento, en relacion a la
contratacion de socorristas para las piscinas municipales. Durante este
periodo, no consta ningun expediente administrativo al efecto, es decir,
no solo no se siguid ningun proceso de seleccién sino que ni tan
siquiera se instruyo el expediente, ni tan siquiera la Providencia de
Alcaldia solicitando informe a Secretaria sobre el proceso a seguir. Asi,
era frecuente la contratacion de familiares de concejales con areas
delegadas sin que ningun ciudadano tuviera tan siquiera posibilidad de

participar en los procesos selectivos pues, repito y reiteré no existian.

El Ayuntamiento de Pinseque considerd, y espero que esa
Institucion tenga a bien informar si asi es, que entonces si que se
vulneraban claramente los principios constitucionales de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad para el acceso a la funcion publica.
Por ello, se decidio realizar unas Bases para realizar una convocatoria
en la que, por medio de un concurso, se seleccionaran a dos
socorristas para las piscinas municipales en régimen de derecho laboral

y con cardacter temporal, con el fin de poder garantizar los principios



constitucionales anteriormente citados a todos los interesados.

En dichas bases, en concreto en el apartado tercero, se regula los
requisitos que deben cumplir los aspirantes para ser admitidos,
siendo uno de ellos es estar en posesion del titulo de socorrista
expedido por la Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo o
justificante de solicitud ante la Federacion Aragonesa de Salvamento y
Socorrismo, por lo que el Ayuntamiento entiende que no se vulnera el
principio de igualdad en el acceso al puesto, dado que se ha decidido
establecer ese requisito con el fin de garantizar que el aspirante elegido
tiene un Seguro de Responsabilidad Civil por dafios a terceros, ya que
la Licencia de la Federacion garantiza ese Seguro y en el supuesto de

los titulos de la Cruz Roja ese Seguro no esta garantizado.

Por lo tanto no se entiende como una vulneracion del principio de
igualdad, debido a que las bases de la convocatoria exijan un titulo, ya
que de lo contrario se estarian vulnerando todas las bases realizadas
en las distintas administraciones cuando se exigiera el titulo de

Licenciado y la persona que quisiera aspirar tuviera el de Diplomado.

Queremos recalcar que la peticion del mismo es por lo que
conlleva tener dicha licencia, recordando las responsabilidades que en
unas piscinas municipales tienen las personas encargadas de este
servicio y la responsabilidad de una administracion como la nuestra de
velar, no solo por las coberturas a posibles dafios a los usuarios, sino
por las responsabilidades que se pudieran derivar contra el personal

encargado del servicio.

Solicito que, igualmente se dara respuesta a la queja formulada

ante ustedes, se indique si el proceder de anteriores gestores de este



Ayuntamiento en cuanto a la seleccion de este mismo personal cubre
los requisitos que establecen nuestra Constitucion y el resto del

ordenamiento juridico.

Por otro lado y siguiente con la informacién solicitada, le transmito
gue el Ayuntamiento de Pinseque ha continuado con la tramitacién del
expediente, igualmente le comunico que el pasado dia 17 de junio del
2009, se reuni6 el Tribunal encargado de la valoracion de los méritos
presentados por los aspirantes para la contratacion de dos socorristas,
en el acta de constitucion del tribunal queda patente que después de
revisarse toda la documentacion presentada se procedié a admitir a la
aspirante que presenté un titulo expedido por la Cruz Roja, y por lo
tanto participd en el concurso de méritos, por lo que procedo a

enviarles el acta de constitucion del Tribunal.”

Cuarto.- A la vista de la informacién facilitada, con fecha 3 de julio de 2009
se remiti6 escrito a la Delegacion en Aragon de Cruz Roja Espafia solicitando

la aclaracién de determinados aspectos:

1. En primer lugar, qué procedimiento emplea esa organizacién para
otorgar el titulo de socorrista.

2. En segundo lugar, si era posible que se aclarasen las diferencias
entre el titulo expedido por su entidad y el expedido por la

Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo.

Con la misma fecha, se solicité al Instituto Aragonés de Empleo que

informasen acerca de los siguientes aspectos:

1. Procedimiento empleado por dicha Administracion para homologar
los titulos de socorrista.

2. Posibles diferencias entre un titulo de socorrista homologado por el



INAEM vy el expedido por la Federacion espafiola de Salvamento y
Socorrismo.
3. Cuantas entidades imparten el curso de socorrista homologado en la

Comunidad Autonoma de Aragon.

Quinto.- Con fecha 20 de julio de 2009 el Presidente Autonémico de Cruz
Roja Espafiola en Aragon remiti6 atento escrito en el que daba cumplida

respuesta a nuestra peticion de informacion en los siguientes términos:

“Con relacion a su consulta recibida en la Oficina Autonémica de
Cruz Roja en Aragon, con numero de expediente DI-929/2009-4 y de
fecha 1 de julio de 2009, relativo a un expediente de queja relativo a un
proceso selectivo celebrado por un Ayuntamiento de la Provincia de
Zaragoza para la provision de plazas de socorrista en la piscina

municipal, le comunico los siguientes datos:

1. El procedimiento que emplea esta institucion para otorgar el
titulo de socorrista acuatico se indica en el anexo A, figurando en el

mismo, los siguientes documentos:

Programacion del curso de primeros auxilios (40 horas)

Programacion del curso de socorrista acuatico (60 horas)

Folleto de difusién en el que figuran los requisitos para poder
iniciar el proceso formativo para obtener el titulo de Socorrista Acuético

a través de Cruz Roja.
Le aclaramos que para obtener el titulo de socorrista acuatico a
través de Cruz Roja se debe superar el curso de primeros auxilios (40

horas) y el curso de socorrismo acuatico (60 horas).

2. Dicho procedimiento esta declarado de interés sanitario por la



Administracion Autonémica de Aragon (Adjuntamos como Anexo B la
resolucién de Declaracion de Interés Sanitario por parte del Gobierno
de Aragon en la que se incluyen los cursos de Primeros Auxilios y

Socorrismo Acuatico).

Sin tener conocimiento de las posibles diferencias entre el titulo
expedido por nuestra entidad y el expedido por la Federacién Espafiola
de Salvamento y Socorrismo, entendemos que sera similar la
programacion, dado que ambas entidades poseen competencias para
ejercer estas actividades, reconocidas por diferentes normativas a nivel

autonoémico e incluso por la Aragonesa.

El Decreto 55/2008 de 1 de abril del Gobierno de Aragén por el
que se aprueba el reglamento de las empresas de turismo activo, en su
Disposicion Adicional segunda indica que "el titulo de Socorrista 0
curso de primeros auxilios, exigido en todo caso a los monitores, guias
o instructores, podra acreditarse si se esta en posesion de alguno de

los siguientes:

a) Socorrista acuatico, expedido por federaciones nacionales o
autondémicas de salvamento o autonémicas de salvamento y socorrista.

Socorrista, expedido por la Cruz Roja Espariola.

Los cursos de socorrista 0 primeros auxilios declarados de interés

sanitario por la Administracion sanitaria estatal o autondémica.

5. Como informacion relacionada con el hecho, le adjunto carta de
nuestro Presidente Nacional al Secretario de Estado Presidente del
Consejo Superior de Deportes (Anexo C), que aun cuando es del afo
1995, reflela muy bien estos problemas que vamos teniendo

ciclicamente con relacion a que en determinados municipios se excluye



a nuestros titulados de la posibilidad de optar a las plazas de
Socorrismo Acuatico, ya que han recibido la informacién errénea de
que el tnico valido es el de la Federacién de Salvamento y Socorrismo.
Asi mismo, en éste mismo Anexo C esta la respuesta de Rafael Cortés
Elvira donde reconoce que "no existe causa legal alguna que impida
gue una y otra entidad (Cruz Roja y Federacion) puedan ejercer sus
propias competencias en esta materia, puesto que ambas entidades
ostentan competencias concurrentes sobre la misma materia (Primeros
Auxilios y Salvamento), pero nunca excluyentes, ni predominantes de

una con respecto a la otra".

Por otra parte, le comunicamos que tanto en la mayoria de la
playas de este Pais, como en numerosas piscinas privadas y
municipales de Aragon , los Socorristas Acuéaticos de Cruz Roja ejercen
su labor convenientemente reconocida hasta el punto que en afos
anteriores suscribimos un convenio con la Federacidon Aragonesa de
Municipios Comarcas y Provincias para realizar formaciéon de
Socorrismo Acuético en las Comarcas y abastecer a los Ayuntamientos
de Socorristas Acuaticos para las piscinas municipales ante las
dificultades que tenian en determinadas zonas para abastecerse de

éste tipo de puestos.”

Sexto.- Con fecha 14 de agosto de 2009 recibimos escrito de contestacion
del Instituto Aragonés de Empleo en el que indicaban, literalmente, lo

siguiente:

“Sobre el procedimiento que se sigue desde INAEM para

homologar los titulos de socorrista.

En primer lugar, las entidades y centros de formacion que soliciten

gue el INAEM les homologue alguna especialidad formativa, deben



cumplir los requisitos establecidos en el Decreto 227/1998, de 23 de
diciembre (B.O.A. 15/1/1999), por el que se regula el procedimiento
para la inscripcion en el Registro de Centros Colaboradores y la
Homologacion de Especialidades del Plan de Formaciéon e Insercion

Profesional de Aragoén.

En dicha normativa se establecen los requisitos minimos para
poder impartir formacion para el empleo que gestiona el Gobierno de
Aragén a través del Instituto Aragonés de Empleo. Estos requisitos
minimos hacen referencia a condiciones higiénicas, acusticas, de
habitabilidad y de seguridad, exigidas por la legislacion vigente.
Ademas de disponer de licencia de apertura urbanistica del
Ayuntamiento como centro de formacion, asi como nimero minimo de
metros cuadrados que requieren las aulas de teoria y de practica,

instalaciones no docentes, etc.

Por otro lado, para homologar la formacién que se imparte a los
Socorristas Acuaticos, las entidades deben cumplir los requisitos que
se especifican en el Programa del Curso de Formacion Profesional de

"Socorrista Acuatico” que se ajunta al presente escrito.

Respecto a las posibles diferencias entre un titulo de socorrista
homologado por el INAEM y el expedido por la Federacion Espafiola de

Salvamento y Socorrismo.

A tenor de la informacion disponible, emanada de la Federacion
mencionada, el programa cursado por un aspirante al titulo de
Socorrista Acuético consta de las dos partes que se presentan a

continuacion.



1. SOCORRISTA PRIMEROS AUXILIOS... 60 horas
Desglose de la primera parte o curso:

Anatomia... 10 horas

Fisiologia... 10 horas

Primeros Auxilios... 40 horas.

2. SOCORRISTA ACUATICO... 70 horas
Desglose de la segunda parte o0 2° curso:
Legislacion y entorno laboral... 10 horas
Natacion... 10 horas

Psicologia... 10 horas

Salvamento y socorrismo... 40 horas

Segun este programa, en total son 130 horas a impartir, entre
clases teoricas y practicas. El numero de alumnos por clase puede

alcanzar los 35.

Por otro lado, los cursos homologados por el INAEM cumplen el

siguiente programa:

Mdédulos del Programa:

Vigilancia y prevencion de riesgos: 40 horas
Técnicas de primeros auxilios: 40 horas

Técnicas de natacion, buceo y salvamento: 80 horas
Dotacion de botiquin y sala: 40 horas

Seguridad e higiene: 40 horas

Formacion Laboral y Técnicas de Busqueda de Empleo: 15 horas

Es decir, un total de 255 horas lectivas, de las cuales 150 son

practicas. El nimero de alumnos por clase es de 15.



3.- Entidades que imparten el curso de Socorrista homologado en

Aragoén a través de INAEM.

Las Entidades homologadas por el INAEM que imparten el curso

gue nos ocupa son las siguientes:

Instituto de formacion y estudios sociales (IFES) de Monzén
Instituto de formacion y estudios sociales (IFES) de Huesca
Instituto de formacion y estudios sociales (IFES) de Teruel
Murillo Rafting, S.L.

Cruz Roja Espafiola de Huesca

4.- Sobre la solicitud de pronunciamiento de este Instituto sobre si
es "adecuado a derecho" el criterio de un Consistorio al exigir titulacion
de socorrista expedida por la Federacion Espafiola de Salvamento y
Socorrismo, excluyendo a otros ciudadanos en posesion de titulaciones

expedidas por Cruz Roja o por entidades hologadas por el INAEM.

A este respecto se aportan las siguientes consideraciones:

a) Segun la legislacion vigente no hay ningan organismo, de los
gue estén habilitados para ejercer la potestad de la formacién de los
Socorristas Acuaticos, que tenga una prioridad sobre los demas de
modo que sus acreditaciones formativas fueran mas validas que las del

resto.

b) En el tema que nos ocupa es de gran interés la regulaciéon en el
ambito laboral de la actividad de salvamento y socorrismo. En efecto,
en el Boletin Oficial del Estado, concretamente en el Suplemento del
BOE n ° 59, de 9 de marzo de 2004, se incluye la Cualificacién

Profesional: Socorrismo en Instalaciones Acuéaticas, realizada por
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el Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL), dependiente del

Ministerio de Educacion y Ciencia.

Por otra parte, la formacion que se realiza por las
Administraciones Laborales, en Aragon a través del INAEM, tiene su
base técnica en las cualificaciones profesionales. Por dicho motivo es
de especial interés que se haya publicado la citada cualificacion
profesional, porque reconoce que se trata de una actividad profesional
como cualquier otra, no vinculada a ningun tipo de federaciones
deportiva. En la referida cualificacion, entre otras cuestiones se
especifican, el entorno profesional de la misma: sector publico o
privado, centros de actividad acuatica, piscinas, parques acuaticos,
ayuntamientos, empresas, clubes, gimnasios, comunidades de vecinos,
centros educativos e instalaciones afines. Asimismo, los sectores
productivos en los que se puede aplicar: deporte, ocio y tiempo libre,

turismo.

También se describen las ocupaciones y puestos de trabajo
relevantes: socorrista en piscinas, socorrista en parques acuaticos y

socorrista en piscinas naturales.

A tenor de lo expuesto, no parece que puedan justificarse
exclusiones como las que se han producido en la convocatoria que da

origen a la queja que nos traslada V.E.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- En el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza de 15 de mayo

de 2009 se publicaron las bases aprobadas por el Ayuntamiento de
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Pinseque que han de regir la convocatoria de concurso para la seleccion de
dos socorristas y tres controladores de acceso para las piscinas municipales
en régimen de derecho laboral y con caracter temporal.

Indica la base segunda respecto a las plazas de socorrista

convocadas lo siguiente:

“especialista en posesion de titulo autorizado por la administracion
competente que le acredita con los conocimientos necesarios para
desempeniar las labores de vigilancia y prevencion de accidentes en el
agua y recinto de bafno. Es el responsable de las tareas de salvamento
y prestacion de primeros auxilios en el recinto de las instalaciones.
Igualmente atenderda las necesidades propias que requieran los vasos y

Su entorno cercano, tales como limpieza o calidad del agua”.

La base tercera establece los requisitos que deben reunir los
aspirantes a la plaza de socorrista, incluyendo entre otros en su apartado c)
“estar en posesion del titulo de socorrista expedido por la Federaciéon
Espafola de Salvamento y Socorrismo y justificante de solicitud ante la
Federacion Aragonesa de Salvamento y Socorrismo”. lgualmente, en el
apartado d) se establece la necesidad de contar con “licencia de socorrista
actualizada para el afio 2009 expedida por la Federacion Aragonesa de

Salvamento y Socorrismo”.

Segunda.- El ciudadano que present6 en su momento la queja planteaba la
adecuacioén a los principios que deben regir el acceso a la funcion publica de
la exigencia de estar en posesion del titulo de socorrista expedido por la
Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo o justificante de la
solicitud ante la Federacidbn Aragonesa de Salvamento y Socorrismo, asi
como de la licencia de socorrista actualizada para el afio 2009 expedida por

la Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo.
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Para analizar la cuestion planteada, debemos hacer en primer lugar
un examen del régimen juridico que debe regir los procesos de seleccion de

personal por parte de las entidades locales.

Sefala el articulo 103 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, en referencia al personal de las entidades
locales, que “el personal laboral sera seleccionado por la propia corporacion
ateniéndose, en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 91 y con el maximo
respeto al principio de igualdad de oportunidades de cuantos reunan los
requisitos exigidos”. A su vez, el articulo 91 precisa que “las corporaciones
locales formularan publicamente su oferta de empleo, ajustandose a los
criterios fijados en la normativa basica estatal. La seleccién de todo el
personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta
de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de
concurso, oposicidn o concurso-oposicion libre, en los que se garanticen, en
todo caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,

asi como el de publicidad”.

A su vez, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, indica en su articulo 249 que “el personal laboral sera seleccionado
por la propia corporacion, con el maximo respeto al principio de igualdad de
oportunidades y de acuerdo con su oferta de empleo publico”. Igualmente,
sefala en su articulo 237.2 que el acceso a la condicion de personal laboral
de las entidades locales se realizara a través de procedimiento de seleccion
que garantice “el cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad,

mérito y capacidad”.

Asi, la normativa aplicable es clara al exigir en los procesos de
seleccién del personal al servicio del Ayuntamiento de Pinseque el respeto a

los principios de igualdad, mérito y capacidad. En este orden de cosas,
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procede analizar en qué medida los criterios de seleccion adoptados por
dicha Administracion para la contratacion de socorristas garantizan el

cumplimiento de tales principios.

Tercera.- El Ayuntamiento de Pinseque, en su escrito de contestacion a
nuestra solicitud de informacion, referia que en ejercicios anteriores se habia
obviado el procedimiento reglado para la contratacion del personal que debia
desarrollar las funciones de socorrista de la piscina publica, procediéndose a
la seleccidn sin la tramitacion de procedimiento administrativo alguno. Razén
por la que se habia procedido a la convocatoria de concurso reglado para la

provision de las plazas.

Al respecto, debemos dar la razén al Consistorio, en cuanto el
procedimiento adecuado es el apropiado para la seleccion de personal,
arbitrandose un sistema reglado que garantiza el respeto a los principios de
igualdad, mérito y capacidad. En este sentido, tal es la via que debe seguir
dicha Administracion para garantizar los derechos e intereses de sus

ciudadanos en el acceso a la funcion publica.

No obstante, en la medida en que, pese a lo indicado, en el
procedimiento puede persistir alguna imperfeccion que impide un respeto
mas efectivo a los principios sefialados, nos permitimos dirigirnos a esa
Administracion para, tras el analisis del problema planteado, sugerir la forma

mas efectiva para darle solucion.

Cuarta.- Del escrito de queja se desprende que el reparo planteado radica
en la procedencia de los requisitos de estar en posesion del titulo de
socorrista expedido por la Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo
o justificante de la solicitud ante la Federacion Aragonesa de Salvamento y
Socorrismo, asi como de la licencia de socorrista actualizada para el afo

2009 expedida por la Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo.
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Al respecto, resultan enormemente esclarecedores los informes
remitidos tanto por Cruz Roja espafiola en Aragon como por el Instituto
Aragonés de Empleo (INAEM).

Indica el INAEM que los cursos homologados por este Organismo
para obtener el titulo de socorrista cumplen con un programa de 255 horas
lectivas, de las cuales 150 son précticas. Las entidades y centros que
deseen impartir titulos homologados por la Administraciéon deben cumplir una
serie de requisitos establecidos en el Decreto 227/1998, de 23 de diciembre,
asi como los establecidos en el Programa del Curso de Formacién
Profesional de Socorrista Acuatico. En la actualidad, dichas entidades son
los Institutos de Formacion y Estudios Sociales (IFES) de Monzén, Huesca y
Teruel, Murillo Rafting, S.L., y Cruz Roja Espafiola de Huesca. A su vez, el
programa del curso de socorrista impartido por la Federacion Espafiola de
Salvamento y Socorro cuenta con 130horas lectivas a impartir entre horas

lectivas y practicas.

El INAEM sefala un criterio juridico bastante claro al respecto: dicho
instituto entiende que en el momento actual no existe ningln organismo, de
los habilitados para ejercer la potestad de formacion de los socorristas

acuaticos, que tenga prioridad sobre los demas.

Por otro lado, en su informe el INAEM alude a la regulacion de la
actividad de salvamento y socorrismo como cualificacion profesional por
parte del Instituto Nacional de las Cualificaciones, dependiente del Ministerio
de Educacion y Ciencia. Ello implica el reconocimiento de que se trata de
una actividad profesional como cualquier otra, no vinculada a ningun tipo de

Federacion Deportiva.

A su vez, Cruz Roja Esparfiola de Aragon describe en su informe el

procedimiento empleado por dicha Institucion para otorgar el titulo de
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socorrista acuatico, indicando, entre otros aspectos, que el mismo esta
declarado de interés sanitario por la Administracion autonémica aragonesa.
Asi, hace referencia al Decreto 55/2008, de 1 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de empresas de turismo activo, en el que se indica que el
titulo de socorrista exigido a monitores, guias o0 instructores podra
acreditarse si se esta en posesion de, entre otros, el titulo de socorrista

expedido por Cruz Roja Espafiola.

Tal y como indica Cruz Roja Espafiola en su detallado informe el
Procurador del Comun de Castilla y Ledn se pronuncié con fecha 23 de
diciembre de 1996 en tramitacién de expediente similar al planteado ante
esta Institucion recomendando a la Junta de Castilla y Leon que eliminase la
necesidad de que para acceder a puestos de empleo de socorrista en
piscinas de titularidad publica se estableciese como requisito estar en
posesion de titulo de socorrista expedido u homologado por la Federacion
Espafola de Salvamento y Socorrismo. Entendia esta Institucion, fijando un
criterio que el Justicia de Aragdn comparte, que “sin negar el papel que a las
federaciones deportivas corresponde en su ambito propio, no es menos
cierto que no existe justificacion legal para considerar validos,
exclusivamente, los titulos de Primeros Auxilios y Salvamento expedidos por
la Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo frente a los expedidos
por entidades que desempefian actividades relevantes tanto preventivas

como reparadoras”.

Quinta.- De lo expuesto, podemos extraer dos conclusiones claras. En
primer lugar, la actividad de salvamento y socorrismo tiene una vertiente
deportiva, pero también laboral, como lo acredita el hecho de que haya sido
reconocida como actividad profesional, por el Instituto Nacional de
Cualificaciones, -instrumento técnico creado por el Real Decreto 375/1999,
de 5 de marzo, como apoyo al Consejo General de Formacién Profesional

para alcanzar los objetivos del Sistema Nacional de Cualificaciones y
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Formacion Profesional-. De ahi que a la hora de fijar requisitos para el
desempeiio de funciones de socorrista en una Administracion publica deba
admitirse no sélo a quienes detenten titulo de la Federacion correspondiente,
sino también a quienes han obtenido titulo expedido por entidad homologada
para ello por la Administracion laboral, que en Aragén es el Instituto

Aragonés de Empleo.

En segundo lugar, y en consecuencia, el mérito y capacidad para el
desempeiio de las tareas de socorrista en cualquier Administraciéon Publica
queda debidamente acreditado detentando titulo de socorrista expedido no
sé6lo por la Federacién Espafiola de Salvamento y Socorrismo, sino también
por Cruz Roja espafiola o por entidades homologadas para ello por la

administracion laboral.

Sexta.- Por otro lado, sefiala el Ayuntamiento de Pinseque que el requisito
de “estar en posesion del titulo de socorrista expedido por la Federacion
Espafiola de Salvamento y Socorrismo o justificante de solicitud ante la
Federacion Aragonesa de Salvamento y Socorrismo”, no vulnera el principio
de igualdad en el acceso al puesto, dado que “se ha decidido establecer ese
requisito con el fin de garantizar que el aspirante elegido tiene un Seguro de
Responsabilidad Civil por dafios a terceros, ya que la Licencia de la
Federacion garantiza ese Seguro y en el supuesto de los titulos de la Cruz

Roja ese Seguro no esta garantizado”.

Lamentamos discrepar a este respecto. La Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun regula la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas en su Titulo X en términos tales que, de
producirse una lesién a un particular en cualquiera de sus bienes o derechos
como consecuencia de un funcionamiento normal o anormal de un servicio

publico, en este caso la piscina del Ayuntamiento, éste tiene la obligacion de
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indemnizar al ciudadano. Ello con independencia de la exigencia de
responsabilidades a titulo individual al socorrista, exigencia que si se veria
cubierta por un eventual seguro de responsabilidad civil por dafos a terceros
de éste. En este sentido es significativa la Sentencia del Tribunal Supremo
de 12 de junio de 2008, por la que se resuelve recurso de casacion
concluyéndose la obligatoriedad de un municipio de indemnizar a un
ciudadano por lesiones sufridas en uso de una piscina publica pese al

reconocimiento de una supuesta actuacion negligente del socorrista.

Con ello queremos significar que el hecho de que el aspirante a
ocupar una plaza de socorrista de una piscina publica tenga seguro de
responsabilidad civil frente a terceros a titulo individual no implica un mayor
mérito y capacidad para el desempefio de las funciones, en tanto es un
hecho que no afecta ni a la mejor prestacion del servicio ni excluye la
eventual exigencia de responsabilidad patrimonial a la Administracion. En
cambio, entendemos que puede afectar de manera negativa al principio de

igualdad en el acceso a la funcion publica.

Séptima.- Por ultimo, procede indicar que tal y como ha sefialado esta
Institucion en reiteradas ocasiones, (asi, la sugerencia de 9 de marzo de
2006, tramitada bajo el nimero de expediente 1668/2005-4, o sugerencia de
28 de diciembre de 2006, con numero de expediente 1434/2006)), no
podemos pronunciarnos acerca de la validez o no, total o parcial, del proceso
objeto de queja, toda vez que, al no haber sido parte en el expediente todas
las personas afectadas por el mismo, cualquier decision podria producir
indefensién en aquellos candidatos que tienen interés legitimo en el asunto y

no han sido oidos.

En la presente resolucion Unicamente pretendemos examinar la
posible concurrencia de las deficiencias que constituyen objeto de queja a
los efectos de recomendar pautas que mejoren los procesos de provision de

plazas futuros.
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En conclusion, y a vista de lo sefalado, nos permitimos dirigirnos a
ese Ayuntamiento para sugerirle que, en procesos de provision de plazas de
socorrista acuatico de la piscina municipal futuros, admita en el proceso no
solo a aspirantes con el titulo de socorrista expedido por la Federacion
Espafola de Salvamento y Socorrismo, sino también con titulos de socorrista
emitidos tanto por Cruz Roja Espafiola como por entidades homologadas por
la Administracién laboral. Igualmente, sugerimos que prescindan del
requisito de estar en posesion de la licencia de socorrista emitida por la

Federacion competente.

l1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Ayuntamiento de Pinseque debe admitir en los procesos para la
cobertura de plazas de socorrista acuatico de la piscina municipal no solo a
aspirantes con el titulo de socorrista expedido por la Federacién Espafiola de
Salvamento y Socorrismo, sino también a aspirantes con titulos de socorrista
emitidos tanto por Cruz Roja Espafiola como por entidades homologadas por
la Administracion laboral.

El Ayuntamiento de Pinseque debe eliminar el requisito de estar en
posesion de la licencia de socorrista emitida por la Federacion competente
en los procesos de seleccion para la cobertura de plazas de socorrista

acuatico de la piscina municipal.
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