Expte.

DI-1012/2009-10

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTQC DE GEA DE ALBARRACIN

44110 GEA DE ALBARRACIN
TERUEL

12 de noviembre de 2009

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 3-06-2009 se presentd queja de caracter
individual.

SEGUNDO.- En la queja presentada se exponia :

“Considerando que la ordenacion urbanistica aprobada, y sus
modificaciones posteriores, parecen responder a posibles intereses
personales y en claro perjuicio para el compareciente, a quien se ha trazado
una calle que grava extraordinariamente mi propiedad, solicito su
intervencién para analizar la evolucion del Planeamiento municipal en GEA, y
el especial gravamen que se me asigna, con expreso informe técnico
denegatorio de una Junta de Compensacion que redistribuya los beneficios y
cargas del Planeamiento, y a la vista del resultado de dicha investigacion
adopte resolucién al respecto.”

TERCERO.- Asignada su tramitacion al Asesor D. Jesus D. Lépez
Martin, se realizaron las siguiente actuaciones de instruccion :

1.- Con fecha 5-06-2009 (R.S. n® 5772, de 9-06-2009) se solicitd
informacion al AYUNTAMIENTO de GEA DE ALBARRACIN sobre la
cuestion objeto del expediente, y en particular :

1.- Informe de esa Administracién Local, en relacion con la
evolucion del Planeamiento urbanistico municipal de GEA DE ALBARRACIN,
su tramitacion, aprobacion y modificaciones, con remisién a esta Institucion
de copia de las Memorias Justificativas, asi como de los Planos de
Ordenacion de los sucesivos Planeamientos o Modificaciones aprobadas



(especialmente de los relativos a definicion de viarios y alineaciones), y de
los Informes técnicos y acuerdos adoptados por esa Administracion
respecto alos mismos. Le rogamos una especial referencia a la explicacion
y justificacion de las variaciones habidas, desde el primer Planeamiento
aprobado hasta la ultima Modificacion aprobada definitivamente, en lo
relativo a la ordenacién de viales y alineaciones en la denominada zona de
La Verodnica, y su diferente grado de afeccion a las propiedades existentes
en su dmbito, y las medidas previstas en el Planeamiento municipal para
equidistribucion de cargas y beneficios urbanisticos.

2.- Informe municipal acerca de las actuaciones realizadas en
relacion con las alegaciones presentadas, informes técnicos emitidos y
acuerdos adoptados, en la aprobacion del Planeamiento, o de sus
modificaciones, en la zona antes citada.

3.- Informe municipal acerca de las actuaciones realizadas por
ese Ayuntamiento en instruccion y resolucion de solicitudes presentadas en
Septiembre de 2007, y 31 de marzo de 2008, en relacién con peticion de
modificacion del trazado de calle en partida Veronica, y en relacion con
solicitud de una Junta de Compensacion.

2.- Con esa misma fecha, R.S. n°® 5773, se solicito informacion al
Departamento de OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y TRANSPORTES del
GOBIERNO DE ARAGON, y en particular :

1.- Informe de los servicios de Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio de Teruel, en relacibn con la evolucién del
Planeamiento urbanistico municipal de GEA DE ALBARRACIN, su
tramitacion, aprobacién y modificaciones, con remision a esta Institucion de
copia de las Memorias Justificativas, asi como de los Planos de Ordenacién
de los sucesivos Planeamientos o Modificaciones aprobadas (especialmente
de los relativos a definicion de viarios y alineaciones, y de los Informes
técnicos y acuerdos adoptados por esa Comision respecto a los mismos.

3.- En fecha 21-07-2009 tuvo entrada en esta Institucion la
informacion y documentacion solicitada al antes citado Departamento
autonomico, mediante escrito de su Consejero en el que se decia :

“En relacién con el expediente de referencia DI-1012/2009-10 del
Justicia de Aragén, relativo al Planeamiento Urbanistico vigente en el
municipio de Gea de Albarracin, especialmente lo que afecta a la definicion
de viarios y alineaciones, cimpleme informarle lo siguiente:

Con fecha 28 de abril de 2004 la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio (en adelante CPOT) acordo:

Informar Favorablemente la Adaptacién del Proyecto de Delimitacion
de Gea de Albarracin a P.G.O.U.



También se inform6 Favorablemente la MODIFICACION N°1 del
P.G.0O.U. en la misma sesion (se aporta copia del acuerdo de la CPOT de
28/4/2004, como DOC. UNO)

El Ayuntamiento de Gea de Albarracin aprob6 DEFINITIVAMENTE el
documento de Adaptacién Modificacidon N° 1 en sesion plenaria de 8 de julio
de 2004. (se aporta copia de la Memoria y Planos de Ordenacién del
documento Aprobado Definitivamente como DOC. DOS)

El 21 de diciembre de 2005, en sesion de la CPOT se informo
favorablemente con reparos, la MODIFICACION N° 2 DEL PGOU. Esta
Modificacion se aprobé Definitivamente por el Ayuntamiento el 8 de febrero
de 2006. (Se adjunta copia de este Acuerdo de CPOT como DOC. TRES y
del documento Técnico DOC. CUATRO)

El 30 de mayo de 2007 en sesion de la CPOT se informo
favorablemente con reparos la Modificacibn N°3 del PGOU. Esta
Modificacion se aprob6 Definitivamente por el Ayuntamiento el 1 de octubre
de 2007 (Se adjunta copia del Acuerdo de CPOT como DOC. CINCO y DOC.
SEIS).”

4.- Con fechas 6-07-2009 (R.S. n° 6875, de 7-07-2009) y
30-09-2009 (R.S. n° 9351, de 2-10-2009) se remitieron sucesivos
recordatorios de la solicitud de informacibn y documentacion, al
Ayuntamiento de Gea de Albarracin, sin que hasta la fecha se haya dado
MAas respuesta a nuestros escritos a dicha Administracion municipal, que
una comunicacion, de fecha 20-07-2009, recibida el 23, en la que
formulaban las siguientes alegaciones excusatorias :

“.- El Ayuntamiento que presido cuenta como personal de
administracion con un Secretario-Interventor y un Auxiliar Administrativo.

.- Nos encontramos en pleno periodo vacacional, por lo que el
personal sefialado queda reducido a una sola persona.

.- Por otro lado nos encontramos ante un sinfin de tramites
administrativos pendientes de resolucion y que deben resolverse dentro de
plazos preestablecidos, al tratarse de expedientes de contratacion y de
justificacion de subvenciones, entre otros asuntos urgentes.

.- Debemos tener en cuenta, ademas, la inminente celebracion de
nuestras fiestas patronales, lo que conlleva, igualmente, una mayor carga de
trabajo, al no existir en el municipio una Comisién de Fiestas que se
encargue de la organizacion de las mismas.

.- El expediente al que se refiere la solicitud, se encuentra finalizado y
archivado, por lo que requiere de una labor de busqueda y reconstruccion,
para una adecuada respuesta, la cual debe ser, a su vez y previamente,
informada por el Técnico municipal en urbanismo, quien atiende a este
Ayuntamiento un dia al mes.

Por todo ello, le comunico que, tomo cuenta de su solicitud, la cual
serda debidamente atendida en el momento que las circunstancias lo
permitan.”



CUARTO.- Segun resulta de la informacion y documentaciéon remitida
por la Administracion Autondmica :

1.- La Adaptacion del Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano
(P.D.S.U.) de Gea de Albarracin a Plan General y la Modificacion n° 1 de
éste, fueron informadas favorablemente por la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio de Teruel en sesion de fecha 28 de abril de 2004.
Y el Ayuntamiento de Gea de Albarracin adopté acuerdo de aprobacién
definitiva en fecha 8 de julio de 2004.

2.- La Maodificacion n® 2 del PGOU se informé favorablemente,
aungue con reparos, por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
en sesion de 21-12-2005, siendo aprobada definitivamente por el
Ayuntamiento de Gea de Albarracin en fecha 8-02-2006.

3.- Y la Modificacién n°® 3 del PGOU se informé favorablemente, con
reparos, por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio en sesion de
30-05-2007, y se aprobo definitivamente por el Ayuntamiento el 1-10-2007.

Y de la aportada por el presentador de la queja, resulta :

4.- Tras haber solicitado al Ayuntamiento, en Septiembre de 2007, la
modificacion del trazado de una calle que discurria entre la carretera de
Bezas, a la altura de su propiedad y de la otro propietario, porque todo el
trazado se hacia sobre la propiedad del ahora presentador de queja,
considerandose perjudicado, mediante escrito dirigido al Ayuntamiento, con
entrada en fecha 31-03-2008, formalizé solicitud, exponiendo la inadecuada
terminacién de calle en “La Verdnica”, y peticion de que se constituyera una
Junta de Compensacion para que cada uno pusiera proporcionalmente los
metros de solar correspondientes.

Respondio el Ayuntamiento, con fecha 24-04-2008, informandole :

“Las juntas de compensacion se establecen en aquellos terrenos
incluidos en unidades de ejecucion por formar parte de suelo urbano no
consolidado o suelo urbanizable con plan parcial aprobado.

Ninguna de estas dos circunstancias se dan en los terrenos de dichos
propietarios dado que el planeamiento delimit6 como suelo urbano
consolidado por lo que sélo queda conseguir la condicién de solar sin tener
que realizar equidistribucion de beneficios ni cargas.”

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El articulo 2.2 de la Ley 4/1985, de 27 de Junio,
reguladora del Justicia de Aragon, reconoce a esta Institucion competencia
para supervisar la actuacion de los entes locales aragoneses en lo que
afecta a materias en las que el Estatuto de Autonomia atribuya competencia



a la Comunidad Autonoma de Aragdn, como es en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio. Y le faculta en todo caso para dirigirse a toda clase
de autoridades, organismos, funcionarios y dependencias de cualquier
Administracion, con sede en la Comunidad Autébnoma (art. 2.3).

SEGUNDA.- Mas adelante, el articulo 19 de la misma Ley 4/1985, de
27 de Junio, reguladora del Justicia de Aragon, establece la obligacion
general de todos los poderes publicos y entidades afectadas por dicha Ley
de auxiliar al Justicia en sus investigaciones, y aflade que “las autoridades,
funcionarios y todo el personal dependiente de la Administracion deberan
facilitar al Justicia ..... las informaciones, asistencia y entrada a todas las
dependencias, centros y organismos. Igualmente deberan poner a su
disposicion los datos, expedientes o cualquier clase de documentos que
permitan llevar a cabo adecuadamente la actuacion investigadora.”

TERCERA.- A luz de las disposiciones antes referenciadas,
consideramos que el AYUNTAMIENTO de GEA DE ALBARRACIN, al dar
una respuesta inicialmente evasiva, y, finalmente, no atender a nuestros
sucesivos recordatorios de solicitud de informacion dirigidos al mismo para
instruccion de la queja presentada, ha incumplido con las obligaciones que la
citada Ley 4/1985 les impone para con esta Institucion, a la que la entrada en
vigor de la reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobada por Ley
Organica, 5./2007, en su art. 59, reconoce plena competencia para
supervisar la actuacion de los Entes Locales de nuestra Comunidad
Auténoma, como ya lo estaba reconocido respecto a la Administracion
Autondmica, desde el Estatuto de 1982, y Ley reguladora de esta Institucion,
de 1985.

CUARTA.- En cuanto al fondo de la queja planteada, del examen de
los Planeamientos aportados por el Departamento de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, se deduce que la ordenacion viaria en la zona a
que se refiere la queja no ha experimentado, desde 2004 a 2007 variacion
alguna, por lo que hemos comprobado que la modificacién que afecta a la
propiedad del interesado se tramito y aprob6 anteriormente a la Adaptacion
del P.D.S.U. a Plan General, es decir, como modificacion del P.D.S.U., antes
de 2005, lo que nos sita ante un acto administrativo firme, por no haber sido
recurrido en tiempo y forma. Y dada la fecha en que se presentd la solicitud
de cambio de trazado, en Septiembre de 2007, y la de informe de Comisién
Provincial sobre la ultima de las Modificaciones (n° 3) que nos han sido
remitidas, parece que no se presentd en el marco de un procedimiento de
modificacion.

Estamos, pues, ante una ordenacién urbanistica viaria cuya
modificacion por el Ayuntamiento, en su momento (como modificacién de
P.D.S.U.), no podia, por la propia naturaleza de este instrumento, contener
una delimitacion de una Unidad de Ejecucion, para equidistribucion de
beneficios y cargas derivados del Planeamiento. Si se hubiera podido, a



juicio de esta Institucion, introducir dicha delimitacion, al proceder a la
adaptacion del P.D.S.U. a Plan General, pues aun cuando éste recogia la
zona como “suelo Urbano consolidado”, es lo cierto que no lo estaba por la
edificacion, ni por el estado de urbanizacion, y es claro, a la vista de la
cartografia examinada, que las variaciones aprobadas lo fueron en funcién
de respetar preexistencias edificadas, y no al reparto proporcionado de las
cargas de cesiones para viario, entre los propietarios del ambito.

Dado que no hemos recibido informacion municipal sobre la
justificacion de las modificaciones aprobadas en su momento, no nos es
posible hacer una valoracion mas en profundidad al respecto, pero
consideramos que el informe por el que se despachaba negativamente, en
fecha 24-04-2008, la solicitud de constitucion de wuna Junta de
Compensacion, aun cuando en sentido estricto ha de reputarse como
esencialmente conforme a Derecho, porque lo que deberia haberse
solicitado es la delimitacion de una Unidad de Ejecucion (y no la constitucion
de la Junta), como paso previo a la aplicacion en su ambito del sistema de
compensacion, consideramos que si se hubiera solicitado tal delimitacion, y
en funcion de cudl fuera la distribucién de las propiedades afectadas por el
trazado viario previsto, posiblemente hubiera sido entonces lo mas justo
aprobar la delimitacion de aquélla, aunque también es cierto que nada obsta
para que el Ayuntamiento aplicase el sistema de expropiacién para la
obtencién de los terrenos destinados a viario.

l1l.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragon, me permito formular RECORDATORIO FORMAL al
AYUNTAMIENTO DE GEA DE ALBARRACIN, de la obligacién que el
articulo. 19 de la Ley 4/1985, de 27 de Junio, le impone de auxiliar al
Justicia de Aragdn en la investigacion de las quejas que ante el mismo se
presenten en relacion con la actuacién de la Administracion Publica
municipal.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes acuse recibo del Recordatorio de deberes legales .

12 de noviembre de 2009

EL JUSTICIA DE ARAGON



FERNANDO GARCIA VICENTE



